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Принятие нового Земельного кодекса Российской Федерации явилось важным событием в жизни нашей страны. Прежний Земельный кодекс РСФСР 1991 г. давно не отвечал потребностям современных общественных отношений, более половины его статей была отменена еще в 1993 г. при приведении законодательства в соответствие с Конституцией Российской Федерации. Значительная часть отношений, связанных с землей, регулировалась подзаконными актами. Политическая борьба, развернувшаяся вокруг разработки нового кодекса, значительно осложнила продвижение его проекта и надолго задержала принятие нового закона. Отсутствие стабильности в вопросе о земле тормозило развитие рыночных отношений.

Наконец 25 октября 2001 г. новый Земельный кодекс России вступил в силу. В нем мы находим ответы на многие наболевшие вопросы. Кодекс разграничил полномочия Российской Федерации и ее субъектов в области регулирования земельных отношений, определил виды прав на землю, основания их возникновения и прекращения, установил особенности оборота земельных участков, зафиксировал правовой режим каждой из категорий земель. В настоящий момент только решение проблем оборота земель сельскохозяйственного значения отложено до издания соответствующего закона.

Коллектив авторов настоящего Комментария, состоящий из специалистов Института законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации, ученых и преподавателей земельного права других ведущих научных учреждений России, ставил своей целью прежде всего показать возможности применения норм нового Кодекса на практике. В Комментарии дан анализ действующих в настоящее время нормативных актов земельного и иных отраслей законодательства, обращено внимание на возможные коллизии норм, пробелы в законодательстве.

Комментарий написан доступным языком, а потому им могут пользоваться землевладельцы и предприниматели, в том числе фермеры. В то же время в работе поднят целый ряд важных теоретических вопросов об институтах земельного права, о соотношении его с отдельными нормами гражданского, административного, экологического, аграрного, водного и лесного права. Все это делает возможным применение данного издания в учебном процессе, а потому оно может быть рекомендовано для изучения студентами и аспирантами.
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Статья 1

Ввести в действие Земельный кодекс Российской Федерации со дня его официального опубликования.

Статья 2

1. При продаже в соответствии с правилами, установленными статьей 36 Земельного кодекса Российской Федерации, находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков собственникам расположенных на них зданий, строений, сооружений стоимость таких земельных участков определяется в порядке, установленном пунктами 2 и 3 настоящей статьи.

2. Субъектом Российской Федерации устанавливается цена земли в поселениях с численностью населения:

свыше 3 миллионов человек в размере от пяти- до тридцатикратного размера ставки земельного налога за единицу площади земельного участка;

от 500 тысяч до 3 миллионов человек в размере от пяти- до семнадцатикратного размера ставки земельного налога за единицу площади земельного участка;

до 500 тысяч человек, а также за пределами черты поселений в размере от трех- до десятикратного размера ставки земельного налога за единицу площади земельного участка (на начало текущего календарного года).

До установления субъектом Российской Федерации цены земли применяется соответствующая минимальная ставка земельного налога.

3. При продаже земельного участка к его стоимости применяется поправочный коэффициент, учитывающий основной вид использования расположенных на земельном участке здания, строения, сооружения. Поправочные коэффициенты, учитывающие основные виды использования, утверждаются Правительством Российской Федерации в размере от 0,7 до 1,3.

Статья 3

1. Права на землю, не предусмотренные статьями 15, 20 - 24 Земельного кодекса Российской Федерации, подлежат переоформлению со дня введения в действие Земельного кодекса Российской Федерации.

2. Юридические лица, за исключением указанных в пункте 1 статьи 20 Земельного кодекса Российской Федерации юридических лиц, обязаны переоформить право постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право аренды земельных участков или приобрести земельные участки в собственность по своему желанию до 1 января 2004 года в соответствии с правилами статьи 36 Земельного кодекса Российской Федерации. Арендная плата за использование указанных земельных участков устанавливается в соответствии с решением Правительства Российской Федерации.

При этом размер арендной платы за использование земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и занятых объектами транспортных систем естественных монополий, не может быть выше размеров ставок земельного налога, установленных для земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения.

При продаже зданий, строений, сооружений, расположенных на земельных участках, предоставленных юридическим лицам (за исключением указанных в пункте 1 статьи 20 Земельного кодекса Российской Федерации юридических лиц) на праве постоянного (бессрочного) пользования, право постоянного (бессрочного) пользования земельными участками подлежит переоформлению на право аренды земельных участков или земельные участки должны быть приобретены в собственность в соответствии с положениями Земельного кодекса Российской Федерации по выбору покупателей зданий, строений, сооружений.

3. Предоставление в собственность граждан земельных участков, ранее предоставленных им в постоянное (бессрочное) пользование, пожизненное наследуемое владение, в установленных земельным законодательством случаях сроком не ограничивается.

4. Граждане Российской Федерации, имеющие в фактическом пользовании земельные участки с расположенными на них жилыми домами, приобретенные ими в результате сделок, которые были совершены до вступления в силу Закона СССР от 6 марта 1990 г. N 1305-1 "О собственности в СССР", но которые не были надлежаще оформлены и зарегистрированы, имеют право зарегистрировать право собственности на указанные земельные участки в соответствии с правилами, установленными статьей 20 Земельного кодекса Российской Федерации.

5. До установления Президентом Российской Федерации указанного в пункте 3 статьи 15 Земельного кодекса Российской Федерации перечня приграничных территорий не допускается предоставление земельных участков, расположенных на указанных территориях, в собственность иностранным гражданам, лицам без гражданства и иностранным юридическим лицам.

6. Не допускается внесение права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками в уставные (складочные) капиталы коммерческих организаций. Коммерческие и некоммерческие организации могут переоформить свое право постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на иное право, в том числе право аренды земельных участков, в установленном федеральными законами порядке.

7. Со дня введения в действие Земельного кодекса Российской Федерации приватизация зданий, строений, сооружений, в том числе зданий, строений, сооружений промышленного назначения, без одновременной приватизации земельных участков, на которых они расположены, не допускается, за исключением случаев, если такие земельные участки изъяты из оборота или ограничены в обороте.

8. Со дня введения в действие Земельного кодекса Российской Федерации земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, в постоянное (бессрочное) пользование предоставляются только в случаях, установленных пунктом 1 статьи 20 Земельного кодекса Российской Федерации.

9. Государственные акты, свидетельства и другие документы, удостоверяющие права на землю и выданные гражданам или юридическим лицам до введения в действие Федерального закона "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним", имеют равную юридическую силу с записями в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

Признаются действительными и имеют равную юридическую силу с записями в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним выданные после введения в действие Федерального закона от 21 июля 1997 г. N 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" до начала выдачи свидетельств о государственной регистрации прав по форме, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 февраля 1998 г. N 219 "Об утверждении Правил ведения Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним", свидетельства о праве собственности на землю по форме, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 27 октября 1993 г. N 1767 "О регулировании земельных отношений и развитии аграрной реформы в России", а также государственные акты о праве пожизненного наследуемого владения земельными участками, праве постоянного (бессрочного) пользования земельными участками по формам, утвержденным Постановлением Совета Министров РСФСР от 17 сентября 1991 г. N 493 "Об утверждении форм государственного акта на право собственности на землю, пожизненного наследуемого владения, бессрочного (постоянного) пользования землей", свидетельства о праве собственности на землю по форме, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 марта 1992 г. N 177 "Об утверждении форм свидетельства о праве собственности на землю, договора аренды земель сельскохозяйственного назначения и договора временного пользования землей сельскохозяйственного назначения".

10. До разграничения государственной собственности на землю государственная регистрация права государственной собственности на землю для осуществления распоряжения землями, находящимися в государственной собственности, не требуется.

Распоряжение указанными землями до разграничения государственной собственности на землю осуществляется органами местного самоуправления в пределах их полномочий, если законодательством не предусмотрено иное.

Порядок распоряжения указанными землями до разграничения государственной собственности на землю может быть определен Правительством Российской Федерации.

11. Со дня введения в действие Земельного кодекса Российской Федерации в фонд перераспределения земель включаются все земли, находившиеся на день введения в действие Земельного кодекса Российской Федерации в образованных в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. N 323 "О неотложных мерах по осуществлению земельной реформы в РСФСР" фондах перераспределения земель.

12. Предоставленное землепользователям до введения в действие Земельного кодекса Российской Федерации право постоянного (бессрочного) пользования земельными участками соответствует предусмотренному Земельным кодексом Российской Федерации праву постоянного (бессрочного) пользования земельными участками.

13. В случаях, если кадастровая стоимость земли не определена, для целей, указанных в статье 65 Земельного кодекса Российской Федерации, применяется нормативная цена земли.

Примечание. Для целей настоящей статьи переоформление права на земельный участок включает в себя:

подачу заявления юридическим лицом о предоставлении ему земельного участка на соответствующем праве при переоформлении этого права в соответствии с настоящей статьей или подачу заявления юридическим лицом о предоставлении ему земельного участка на праве, предусмотренном статьями 15 или 22 Земельного кодекса Российской Федерации, при переоформлении этого права в соответствии с пунктами 2 и 5 настоящей статьи;

принятие решения исполнительным органом государственной власти или органом местного самоуправления, предусмотренными статьей 29 Земельного кодекса Российской Федерации, о предоставлении земельного участка на соответствующем праве;

государственную регистрацию права в соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним".

Статья 4

1. Признать утратившими силу:

Земельный кодекс РСФСР (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, N 22, ст. 768);

Постановление Верховного Совета РСФСР от 25 апреля 1991 г. N 1103/1-I "О введении в действие Земельного кодекса РСФСР" (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, N 22, ст. 769);

Закон РСФСР от 23 ноября 1990 г. N 374-1 "О земельной реформе" (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1990, N 26, ст. 327);

Постановление Верховного Совета РСФСР от 23 ноября 1990 г. N 375-1 "О введении в действие Закона РСФСР "О земельной реформе" (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1990, N 26, ст. 328);

Закон РСФСР от 27 декабря 1990 г. N 460-1 "Об изменениях Закона РСФСР "О земельной реформе" в связи с принятием Постановления Съезда народных депутатов РСФСР "О программе возрождения российской деревни и развития агропромышленного комплекса" и Закона РСФСР "Об изменениях и дополнениях Конституции (Основного Закона) РСФСР" (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, N 1, ст. 4);

статью 8 Закона Российской Федерации от 24 июня 1992 г. N 3119-1 "О внесении изменений и дополнений в Гражданский кодекс РСФСР, Гражданский процессуальный кодекс РСФСР, Регламент Верховного Совета РСФСР, Законы РСФСР "О Еврейской автономной области", "О выборах народных депутатов РСФСР", "О дополнительных полномочиях местных Советов народных депутатов в условиях перехода к рыночным отношениям", "О крестьянском (фермерском) хозяйстве", "О земельной реформе", "О банках и банковской деятельности в РСФСР", "О Центральном банке РСФСР (Банке России)", "О собственности в РСФСР", "О предприятиях и предпринимательской деятельности", "О Государственной налоговой службе РСФСР", "О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках", "О приоритетном обеспечении агропромышленного комплекса материально - техническими ресурсами", "О местном самоуправлении в РСФСР", "О приватизации государственных и муниципальных предприятий в РСФСР", "Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в РСФСР", "О государственной пошлине"; Законы Российской Федерации "О краевом, областном Совете народных депутатов и краевой, областной администрации", "О товарных биржах и биржевой торговле" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, N 34, ст. 1966);

Закон Российской Федерации от 20 ноября 1992 г. N 3936-1 "О внесении изменений в статью 7 Закона РСФСР "О земельной реформе" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, N 50, ст. 2962);

Закон Российской Федерации от 23 декабря 1992 г. N 4196-1 "О праве граждан Российской Федерации на получение в частную собственность и на продажу земельных участков для ведения личного подсобного и дачного хозяйства, садоводства и индивидуального жилищного строительства" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, N 1, ст. 26);

Постановление Верховного Совета Российской Федерации от 23 декабря 1992 г. N 4197-1 "О порядке введения в действие Закона Российской Федерации "О праве граждан Российской Федерации на получение в частную собственность и на продажу земельных участков для ведения личного подсобного и дачного хозяйства, садоводства и индивидуального жилищного строительства" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, N 1, ст. 27);

статьи 3 и 5 Закона Российской Федерации от 28 апреля 1993 г. N 4888-1 "О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты в связи с принятием Закона РСФСР "О плате за землю" и налогового законодательства России" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, N 21, ст. 748).

2. Президенту Российской Федерации и Правительству Российской Федерации в трехмесячный срок привести свои нормативные правовые акты и заключенные с субъектами Российской Федерации договоры в соответствие с Земельным кодексом Российской Федерации.

Статья 5

Со дня введения в действие Земельного кодекса Российской Федерации законодательные акты Союза ССР, содержащие нормы земельного права и действующие на территории Российской Федерации, не применяются.

Статья 6

Изданные до введения в действие Земельного кодекса Российской Федерации и регулирующие земельные отношения нормативные правовые акты Президента Российской Федерации и нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации применяются в части, не противоречащей Земельному кодексу Российской Федерации.

Статья 7

К земельным отношениям, возникшим до введения в действие Земельного кодекса Российской Федерации, Земельный кодекс Российской Федерации применяется в части тех прав и обязанностей, которые возникнут после введения его в действие, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом.

Статья 8

До введения в действие федерального закона об обороте земель сельскохозяйственного назначения оборот земельных участков сельскохозяйственного назначения осуществляется в соответствии с гражданским законодательством и Земельным кодексом Российской Федерации с учетом лесного законодательства, законодательства об охране окружающей среды, специальных федеральных законов, содержащих нормы земельного права о данной категории земель, а также с учетом следующих положений:

при переходе права на земельный участок от одного собственника земельного участка, землепользователя, землевладельца, арендатора земельного участка к другому категория и целевое назначение такого земельного участка не подлежат изменению;

иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица могут владеть и пользоваться земельными участками сельскохозяйственного назначения только на праве их аренды;

приватизация земельных участков сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности, не допускается.

Статья 9

Впредь до введения в действие федерального закона об обороте земель сельскохозяйственного назначения субъекты Российской Федерации, оборот земель в которых до введения в действие Земельного кодекса Российской Федерации регулировался соответствующими законами указанных субъектов Российской Федерации, оборот земель сельскохозяйственного назначения продолжают осуществлять в соответствии с законами указанных субъектов Российской Федерации.

Президент

Российской Федерации

В.ПУТИН

Москва, Кремль

25 октября 2001 года

N 137-ФЗ

Введение в действие любого закона - важнейшая стадия как этапа подготовки и принятия, так и этапа его применения. В комментируемом Законе содержится немало правовых норм, толковать которые можно лишь в контексте с нормами самого Земельного кодекса, упоминаемыми в тексте Закона.

Закон начинает действовать только после опубликования, причем в официальном издании. Согласно ст. 15 Конституции РФ неопубликованные законы не применяются. Любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения.

День официального опубликования Федерального закона - Земельного кодекса Российской Федерации - 30 октября 2001 г.: момент его опубликования в "Российской газете", в которой официально публикуются российские законы. С этого дня Закон и считается введенным в действие. В Собрании законодательства Российской Федерации Закон опубликован позднее.

Настоящий Закон, как и любой другой федеральный закон, в соответствии с ч. 1 ст. 76 Конституции РФ имеет прямое действие на всей территории России. Это означает, что ранее принятые нормативные правовые акты действуют в части, не противоречащей настоящему Закону. В случае применения или принятия органами управления индивидуальных или нормативных решений, противоречащих данному Федеральному закону, заинтересованные лица (как физические, так и юридические) вправе обжаловать эти решения и действия в порядке подчиненности вышестоящим органам, а также в суд, арбитражный суд, прокуратуру.

С введением Закона в действие связано приведение в соответствие с ним других, ранее принятых (или их отмена) иных нормативных правовых актов. Но это не исключает пересмотра (приведения в соответствие) и некоторых других законов, участвующих в регулировании отношений, которые предусмотрены настоящим Законом, и вступающих в противоречие с ним. До их приведения в соответствие с комментируемым Законом его нормы имеют приоритетное значение, поскольку акт, принятый позднее, обладает большей силой, чем ранее принятый.

Приводятся в соответствие с Законом и последующие "этажи" нормативно - правовой системы, занимающие в иерархии актов подчиненное место. Согласно ст. 90 Конституции РФ указы и распоряжения Президента РФ не должны противоречить федеральным законам, следовательно, и они должны быть приведены в соответствие с опубликованным настоящим Федеральным законом, который Президент подписал, взяв на себя тем самым ответственность за его реализацию и дав, таким образом, всем ветвям власти установку на его неуклонное выполнение.

Правительство РФ, ответственное согласно Конституции РФ за обеспечение законности, прав и свобод граждан, охрану собственности, в силу комментируемого Закона обязано привести в соответствие с ним свои акты. Выполнение этой непростой процедуры возложено как на департаменты Правительства РФ, так и на ответственные за эту сферу управления министерства и ведомства - прежде всего на Росземкадастр, Минимущество России, Минсельхоз России, Минюст России и другие субъекты правоподготовительной деятельности Российской Федерации.

Обязанность привести в соответствие с настоящим Законом свои акты касается всех без исключения субъектов правотворческой деятельности в области обсуждаемых общественных отношений - на федеральном уровне, на уровне субъектов Федерации и на иных уровнях, вплоть до локальных актов, т.е. актов организаций и учреждений.

Сложная работа должна развернуться в субъектах Российской Федерации, где были приняты свои законы и иные акты, в частности об обороте сельскохозяйственных земель, которые теперь согласно ст. 4 и 76 Конституции РФ и ст. 8 и 9 комментируемого Закона должны быть приведены в соответствие с Федеральным законом - Земельным кодексом Российской Федерации, принятым по вопросам ведения Российской Федерации (гражданское законодательство), совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов (земельное, природоресурсное и иные отрасли законодательства), за исключением актов об обороте земель сельскохозяйственного назначения.

Признание утратившими силу ряда актов - лишь начало работы по пересмотру актов права, регулирующего отношения в области земельных отношений. Составление перечня актов, утративших силу в связи с принятием нового Закона, - сложное и трудоемкое дело, выполнение которого требует правовых навыков и опыта.

Здесь возникает немало специфических проблем: является ли акт нормативным или индивидуальным; противоречит ли он принятому Закону целиком или частично; какой именно норме Закона противоречит и в чем; не нарушится ли в связи с отменой или признанием акта недействующим правовой механизм исполнения правила или нормы поведения; нужно ли принимать в связи с признанием акта недействующим новый подзаконный акт; какие акты вышестоящего уровня заслуживают быть признанными недействующими и по каким причинам и т.д.

Российская правовая система признает действующими и акты Союза ССР - если они не противоречат Конституции и федеральным законам Российской Федерации, Декларации Российской Федерации о независимости и регламентируют вопросы, не урегулированные федеральным законодательством. Акты Союза ССР включены в настоящее время в Свод законов Российской Федерации с соблюдением означенных правил. Поэтому при кодификации и систематизации законодательства в любой сфере это надо иметь в виду. Не является исключением из этого порядка и Земельный кодекс Российской Федерации - в ст. 5 комментируемого Закона предусмотрено это же правило.

Наконец, введение в действие Закона предполагает не только приведение актов в соответствие с ним, но и выполнение трудоемкой работы по организации его применения. Это ознакомление с текстом Закона правоприменителей, их обучение, разъяснение законоположений (на что и направлен настоящий Комментарий к Земельному кодексу Российской Федерации <*>), анализ и пересмотр системы органов, участвующих в правоотношениях, выпуск соответствующей литературы (инструкций, приказов и т.п.), межевание земель, оглашение запретов на местности, активизация граждан и общественности и многое другое, нацеленное на доведение требований Закона до исполнителей и организацию его надлежащего применения.

    --------------------------------

<*> См. также: Комментарий к Закону Российской Федерации "Об охране окружающей природной среды" / Под ред. С.А. Боголюбова. М.: Норма, 1999; Комментарий к земельному законодательству Российской Федерации / Под ред. С.А. Боголюбова. М.: Юринформцентр, 1998; Земля и право: Пособие для российских землевладельцев / Под ред. С.А. Боголюбова. М.: Инфра-М-Норма, 1998.

КонсультантПлюс: примечание.

Комментарий к Закону Российской Федерации "Об охране окружающей природной среды" (под ред. С.А. Боголюбова) включен в информационный банк согласно публикации - М.: Издательская группа "Инфра-М-Норма", 1996.

Таким образом, введение в действие Закона открывает собой этап приведения других актов в соответствие с ним, но отнюдь не заканчивается этим, ибо он предполагает многочисленность стадий и мер по обеспечению эффективности действия норм Закона <*>.

    --------------------------------

<*> Подробнее см.: Тихомиров Ю.А. Действие закона. М.: Известия, 1992; Как применять закон: Практическое пособие. М.: Известия, 1993.
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Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Основные принципы земельного законодательства

1. Настоящий Кодекс и изданные в соответствии с ним иные акты земельного законодательства основываются на следующих принципах:

1) учет значения земли как основы жизни и деятельности человека, согласно которому регулирование отношений по использованию и охране земли осуществляется исходя из представлений о земле как о природном объекте, охраняемом в качестве важнейшей составной части природы, природном ресурсе, используемом в качестве средства производства в сельском хозяйстве и лесном хозяйстве и основы осуществления хозяйственной и иной деятельности на территории Российской Федерации, и одновременно как о недвижимом имуществе, об объекте права собственности и иных прав на землю;

2) приоритет охраны земли как важнейшего компонента окружающей среды и средства производства в сельском хозяйстве и лесном хозяйстве перед использованием земли в качестве недвижимого имущества, согласно которому владение, пользование и распоряжение землей осуществляются собственниками земельных участков свободно, если это не наносит ущерб окружающей среде;

3) приоритет охраны жизни и здоровья человека, согласно которому при осуществлении деятельности по использованию и охране земель должны быть приняты такие решения и осуществлены такие виды деятельности, которые позволили бы обеспечить сохранение жизни человека или предотвратить негативное (вредное) воздействие на здоровье человека, даже если это потребует больших затрат;

4) участие граждан и общественных организаций (объединений) в решении вопросов, касающихся их прав на землю, согласно которому граждане Российской Федерации, общественные организации (объединения) имеют право принимать участие в подготовке решений, реализация которых может оказать воздействие на состояние земель при их использовании и охране, а органы государственной власти, органы местного самоуправления, субъекты хозяйственной и иной деятельности обязаны обеспечить возможность такого участия в порядке и в формах, которые установлены законодательством;

5) единство судьбы земельных участков и прочно связанных с ними объектов, согласно которому все прочно связанные с земельными участками объекты следуют судьбе земельных участков, за исключением случаев, установленных федеральными законами;

6) приоритет сохранения особо ценных земель и земель особо охраняемых территорий, согласно которому изъятие ценных земель сельскохозяйственного назначения, земель лесного фонда, занятых лесами первой группы, земель особо охраняемых природных территорий и объектов, земель, занятых объектами культурного наследия, других особо ценных земель и земель особо охраняемых территорий для иных целей ограничивается или запрещается в порядке, установленном федеральными законами. Установление данного принципа не должно толковаться как отрицание или умаление значения земель других категорий;

7) платность использования земли, согласно которому любое использование земли осуществляется за плату, за исключением случаев, установленных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;

8) деление земель по целевому назначению на категории, согласно которому правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к той или иной категории и разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий и требованиями законодательства;

9) разграничение государственной собственности на землю на собственность Российской Федерации, собственность субъектов Российской Федерации и собственность муниципальных образований, согласно которому правовые основы и порядок такого разграничения устанавливаются федеральными законами;

10) дифференцированный подход к установлению правового режима земель, в соответствии с которым при определении их правового режима должны учитываться природные, социальные, экономические и иные факторы;

11) сочетание интересов общества и законных интересов граждан, согласно которому регулирование использования и охраны земель осуществляется в интересах всего общества при обеспечении гарантий каждого гражданина на свободное владение, пользование и распоряжение принадлежащим ему земельным участком.

При регулировании земельных отношений применяется принцип разграничения действия норм гражданского законодательства и норм земельного законодательства в части регулирования отношений по использованию земель, а также принцип государственного регулирования приватизации земли.

2. Федеральными законами могут быть установлены и другие принципы земельного законодательства, не противоречащие установленным пунктом 1 настоящей статьи принципам.

Комментарий к статье 1

Конституция Российской Федерации (ст. 9) придает земле и другим природным ресурсам значение основы жизни и деятельности российского общества. Поэтому Земельный кодекс и иные нормативные правовые акты, устанавливая нормы и требования рационального использования и охраны земель, учитывают ее особенности как природного объекта, составной части природы, природного ресурса.

Предусматривая общие для всех обладателей земли (собственников, землепользователей, землевладельцев, арендаторов) права и обязанности по использованию земельных участков, Земельный кодекс формулирует соответствующие статьи таким образом, чтобы в их содержании присутствовали нормы о соблюдении экологических, строительных, санитарно - гигиенических и иных специальных требований (подп. 3 п. 1 ст. 40), чтобы использование земель любой категории осуществлялось способами, которые не должны наносить вред окружающей среде (ч. 1 ст. 42), чтобы проводились целенаправленные мероприятия по охране земель как природного объекта (ч. 4 ст. 42). В статьях, посвященных тому или иному конкретному виду хозяйственной деятельности (промышленности, транспорту, сельскому, лесному, водному хозяйству, градостроительству и т.д.), Земельный кодекс устанавливает такой порядок использования земли, который предусматривал бы требования, диктуемые особенностью земли как объекта природы, нуждающегося в соблюдении экологических норм и стандартов. Так, при использовании земель промышленности и других земель специального (несельскохозяйственного) назначения в их состав включаются охранные, санитарно - защитные и иные зоны с особыми условиями землепользования (ч. 1 п. 3 ст. 87). Земля в городе служит не просто территорией, а важным градообразующим фактором со многими требованиями экологического характера (зонирование с рациональной планировкой и застройкой при непременном соблюдении регламентов - п. 2 - 4 ст. 85). В отношении земель сельскохозяйственного назначения ст. 79 Кодекса устанавливает свои меры охраны с учетом ценности этих земель для решения проблемы продовольственной безопасности страны.

Если комментируемая статья (абз. 1) устанавливает условие, чтобы при правовом регулировании земельных отношений земля рассматривалась как недвижимое имущество, то из этого не следует, что все правовые нормы российского законодательства о недвижимом имуществе обязательны и для регулирования земельных отношений. Так, не все нормы гражданского законодательства, и в частности Гражданского кодекса о недвижимом имуществе, могут применяться к регулированию земельных отношений, а только те, которые не противоречат Земельному кодексу. То же можно сказать и по вопросу объекта права собственности и иных прав на землю.

Подпункт 2 комментируемой статьи, провозглашая как принцип земельного законодательства приоритет охраны земли, имеет в виду необходимое ограничение хозяйственной свободы пользователей земли в целях охраны окружающей среды. Это означает, что каждый обладатель земли (собственник, землепользователь, землевладелец, арендатор), организуя свою хозяйственную деятельность на земле, должен прежде всего предусмотреть конкретные эффективные меры по ее охране. Эти меры могут быть разными, так как они устанавливаются в соответствии с особенностями самих земель и той или иной хозяйственной деятельности, находя отражение в соответствующих статьях Земельного кодекса.

Принцип приоритета охраны жизни и здоровья человека при любой хозяйственной деятельности, связанной с использованием и охраной земель, логично вытекает из первого и второго принципов. Но если соблюдение первых двух принципов косвенно содействует охране жизни и здоровья людей, то третий принцип указывает на необходимость принятия таких специальных решений и выполнения таких действий, которые прямо и непосредственно позволили бы обеспечить сохранение жизни человека или предотвратить вредное воздействие на его здоровье при использовании земли. Гарантией соблюдения названного принципа служит обращенная ко всем землепользователям обязанность нести необходимые затраты для достижения целей названного принципа, причем даже если эти затраты окажутся большими.

Земельный кодекс в отличие от Закона РФ "Об охране окружающей природной среды", который предоставляет общественным экологическим организациям (объединениям) лишь право содействования государственным органам в борьбе с нарушениями природоохранительного законодательства (абз. 3 ст. 13), значительно расширяет эти права. Граждане и общественные организации (объединения) имеют право принимать участие в подготовке решений экологического содержания. При этом органы государственной власти и местного самоуправления, субъекты хозяйственной и иной деятельности обязаны обеспечить такое участие. Этот принцип по сути воспроизводит положения Федерального закона от 19 мая 1995 г. N 82-ФЗ "Об общественных объединениях" (СЗ РФ. 1995. N 21. Ст. 1930), который определяет права общественных объединений участвовать в выработке решений органов государственной власти и органов местного самоуправления и способы их реализации (ст. 17 и 27).

Комментируемой статьей провозглашено общеизвестное положение гражданского права - "принадлежность следует судьбе главной вещи". В данном случае земельный участок часто рассматривается как "главная вещь", а все, что прочно связано с ним (здания, сооружения и т.д.), является его принадлежностью (ст. 35 ЗК РФ).

Реализация принципа сохранения особо ценных земель и территорий обеспечивается не только ст. 27, 30, 31, 32, 79, 94, 101 ЗК РФ, но и Федеральным законом от 14 марта 1995 г. "Об особо охраняемых природных территориях" (СЗ РФ. 1995. N 12. Ст. 1024).

Земельный кодекс в ст. 65 под одним общим названием "Платность использования земли" понимает земельный налог и арендную плату за землю. Между тем правовая природа той и другой платы за землю имеет существенные различия. Земельный налог есть властное предписание государства. От налога может освободить землепользователя только компетентный государственный орган, и то только на основании закона. Арендная плата - предмет свободной договоренности стран, заключающих договор аренды земельного участка. Средства от арендной платы поступают арендодателю в соответствии с условиями договора. Земельный налог идет в государственный бюджет в тех суммах, которые установлены законом о плате за землю.

Принадлежность земель к той или иной категории (их по Земельному кодексу семь - ст. 7) предопределяет основное их целевое назначение и соответствующий правовой режим использования земель каждой конкретной категории (с учетом зонирования и разрешенного использования). Отнесение земель к категориям и перевод их из одной в другую производится компетентными органами власти и определяется ст. 8 ЗК РФ, но никак не самими пользователями земли.

Разграничение государственной собственности на землю на собственность федеральную, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований - необходимое условие земельного строя страны. В настоящее время названное разграничение определяется Федеральным законом от 17 июля 2001 г. N 101-ФЗ "О разграничении государственной собственности на землю" (РГ. 2001. 20 июля).

Без учета природных, социальных, экономических и иных факторов, влияющих на правовой режим земель, закон оказался бы безликим, неопределенным, а порядок использования и охраны земель был бы недифференцированным.

Статья 36 (ч. 2) Конституции РФ устанавливает, что владение, пользование и распоряжение землей и другими природными ресурсами осуществляются их собственниками свободно. Вместе с тем в общественных интересах ст. 36 вводит ограничения хозяйственной свободы пользователей земли, которые состоят в том, чтобы ими не наносился ущерб окружающей среде и не нарушались права и законные интересы иных лиц. Кроме того, Земельный кодекс в ряде статей обеспечивает сочетание интересов общества и законных интересов граждан: при изъятии земель для государственных и муниципальных нужд, с одной стороны, удовлетворяются потребности государства и муниципальных образований в земле, с другой - гарантируется защита имущественных прав граждан в форме денежных компенсаций или предоставления другого равноценного земельного участка взамен изъятого (ст. 60 - 63).

И наконец, комментируемая статья (подп. 11 п. 1) устанавливает принцип разграничения действий норм гражданского и норм земельного законодательства при регулировании земельных отношений. Суть этого разграничения состоит в том, что гражданское законодательство устанавливает общие нормы регулирования имущественных отношений, в том числе и земельных, а земельное законодательство устанавливает специальные нормы регулирования земельных отношений. Поэтому если есть специальная норма, содержащаяся в Земельном кодексе или в каком-либо другом нормативном правовом акте, решающая какой-то вопрос земельного права, то общая норма гражданского законодательства не может применяться. Например, гражданское законодательство допускает свободный торговый оборот имущества, в то время как земельное законодательство устанавливает множество ограничений для такого оборота земель (ст. 27 ЗК РФ дает конкретный перечень ограничений оборотоспособности земельных участков). По гражданскому праву переход права собственности от одного субъекта к другому происходит свободно в процессе совершаемых сделок. В земельном праве государственные земли могут быть переданы (проданы) в частную собственность только путем приватизации в установленном законом порядке.

Статья 2. Земельное законодательство

1. Земельное законодательство в соответствии с Конституцией Российской Федерации находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Земельное законодательство состоит из настоящего Кодекса, федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними законов субъектов Российской Федерации.

Нормы земельного права, содержащиеся в других федеральных законах, законах субъектов Российской Федерации, должны соответствовать настоящему Кодексу.

Земельные отношения могут регулироваться также указами Президента Российской Федерации, которые не должны противоречить настоящему Кодексу, федеральным законам.

2. Правительство Российской Федерации принимает решения, регулирующие земельные отношения, в пределах полномочий, определенных настоящим Кодексом, федеральными законами, а также указами Президента Российской Федерации, регулирующими земельные отношения.

3. На основании и во исполнение настоящего Кодекса, федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в пределах своих полномочий могут издавать акты, содержащие нормы земельного права.

4. На основании и во исполнение настоящего Кодекса, федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления в пределах своих полномочий могут издавать акты, содержащие нормы земельного права.

Комментарий к статье 2

Земельное законодательство - одна из основных отраслей российского законодательства наряду с гражданским, трудовым, уголовным, административным.

Современная теория права допускает трактовку понятия "законодательство" и в широком смысле - в качестве совокупности всех нормативных правовых актов, посвященных регулированию той или иной сферы общественных отношений, и в узком - когда речь идет только и непосредственно о законах как актах высшей юридической силы. Земельный кодекс вслед за Гражданским (см. ст. 3 ГК РФ) исходит из понятия законодательства в узком смысле, определив в п. 1 комментируемой статьи, что земельное законодательство представляет собой совокупность Земельного кодекса, федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации.

Содержащие нормы земельного права законодательные акты Союза ССР со дня введения в действие нового Земельного кодекса не применяются (ст. 5 Федерального закона от 25 октября N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации").

Конституция РФ в ст. 72 определяет, что в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов находится земельное законодательство (п. "к"), а также вопросы владения, пользования и распоряжения землей (п. "в"). Земельный кодекс в ст. 9 и 10 разграничивает полномочия Российской Федерации и полномочия ее субъектов в области земельных отношений (см. комментарий к ним). Вместе с тем необходимо иметь в виду, что имущественные отношения по владению, пользованию и распоряжению земельными участками, а также по совершению сделок с ними являются по существу гражданско - правовыми и регулируются гражданским законодательством (см. ст. 3 ЗК РФ). А гражданское законодательство согласно ст. 71 Конституции РФ отнесено к исключительному ведению Российской Федерации. Поэтому субъекты Федерации не могут принимать акты, регулирующие перечисленные выше отношения.

Комментируемая статья выстраивает четкую иерархию земельных нормативных правовых актов в зависимости от их юридической силы. Во главе ее, как и во многих других отраслях права, находится кодекс. Нормам Земельного кодекса должны соответствовать не только нормы законов, входящих в систему земельного законодательства, но и земельно - правовые нормы, содержащиеся в законах других отраслей (например, лесного, водного, аграрного законодательства). Во многих статьях Земельный кодекс дает отсылки к тем или иным федеральным законам или же, не называя конкретного закона, определяет, что тот или иной вопрос регулируется федеральным законом. В других случаях Кодекс указывает на совместное регулирование вопроса законодательством Российской Федерации и ее субъектов. Так, и федеральными законами, и законами субъектов Федерации могут быть установлены случаи, когда требуется указание категории земель в иных документах, кроме названных в Земельном кодексе (подп. 5 п. 2 ст. 8), а охрана земель, занятых оленьими пастбищами в районах Крайнего Севера, отгонными и сезонными пастбищами, осуществляется в соответствии не только с законами, но и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и субъектов Федерации (п. 7 ст. 13).

Субъекты Российской Федерации могут принимать законы, регулирующие земельные отношения, кроме вопросов сделок с землей и иных имущественных отношений по поводу земли. Целый ряд вопросов, подлежащих регламентации в законодательстве субъектов Федерации, непосредственно указан в Земельном кодексе - например, установление предельных размеров земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для ведения крестьянского хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства, дачного строительства (п. 1 ст. 33).

В пункте 2 комментируемой статьи записано, что нормы земельного права, содержащиеся в законах субъектов Российской Федерации, должны соответствовать Земельному кодексу. Но следует иметь в виду, что вообще законодательство субъектов Федерации не должно противоречить федеральным законам. На это указывает ст. 4 (ч. 2) Конституции РФ: "Конституция Российской Федерации и федеральные законы имеют верховенство на всей территории Российской Федерации" - и ст. 72 (п. "а" ч. 1), устанавливающая, что в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов находится обеспечение соответствия конституций и законов республик; уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов Конституции РФ и федеральным законам. Следовательно, законы субъектов Российской Федерации, регулирующие земельные отношения, должны соответствовать не только Земельному кодексу, но и другим федеральным законам.

Так, определением Конституционного Суда РФ от 3 февраля 2000 г. N 41-О (СЗ РФ. 2000. N 18. Ст. 2020) отменено как аналогичное положениям, признанным Конституционным Судом РФ в предыдущих постановлениях не соответствующими Конституции РФ, положение ч. 1 ст. 16 Закона Краснодарского края "Об особом порядке землепользования в Краснодарском крае", запрещающее совершение сделок с земельными участками гражданам, не имеющим регистрации права на постоянное проживание в Краснодарском крае или Республике Адыгея.

До принятия нового Земельного кодекса, когда многие вопросы владения, пользования и распоряжения земельными участками оставались на федеральном уровне практически неурегулированными, часть субъектов Федерации решила их в своих законах о земле. Теперь те их положения, которые противоречат нормам Земельного кодекса, подлежат отмене. Однако в соответствии со ст. 9 Федерального закона от 25 октября 2001 г. N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации" впредь до принятия федерального закона об обороте земель сельскохозяйственного назначения субъекты Российской Федерации, оборот земель в которых до введения в действие Земельного кодекса регулировался соответствующими законами этих субъектов Федерации, продолжают осуществлять оборот земель сельскохозяйственного назначения в соответствии с принятыми ими законами.

Так называемыми подзаконными актами являются указы Президента РФ, решения Правительства РФ и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, акты органов местного самоуправления и акты ведомственного правотворчества.

Указы Президента РФ по юридической силе следуют непосредственно за федеральными законами. Земельный кодекс называет ряд земельно - правовых вопросов, которые регулируются непосредственно Президентом России, например установление видов зданий, строений, сооружений, на которые не распространяется преимущественное право покупки или аренды земельного участка иностранными гражданами, лицами без гражданства и иностранными юридическими лицами - собственниками таких строений (п. 5 ст. 35). В определенный период развития российского законодательства (90-е годы) земельные отношения регулировались в основном указами Президента РФ. Важнейшие из них: от 27 декабря 1991 г. N 323 "О неотложных мерах по осуществлению земельной реформы в РСФСР", от 27 октября 1993 г. N 1767 "О регулировании земельных отношений и развитии аграрной реформы в России" (с последующими изменениями и дополнениями), от 24 декабря 1993 г. N 2287 "О приведении земельного законодательства Российской Федерации в соответствие с Конституцией Российской Федерации", от 14 февраля 1996 г. N 198 "О праве собственности граждан и юридических лиц на земельные участки под объектами недвижимости в сельской местности", от 7 марта 1996 г. N 337 "О реализации конституционных прав граждан на землю".

Согласно ст. 6 Федерального закона от 25 октября 2001 г. N 137-ФЗ изданные до введения в действие Земельного кодекса и регулирующие земельные отношения нормативные правовые акты Президента и Правительства Российской Федерации применяются в части, не противоречащей Кодексу.

Федеральное правительство в соответствии со ст. 115 Конституции РФ на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных законов, нормативных указов Президента РФ издает постановления и распоряжения, обязательные к исполнению в Российской Федерации. Федеральный конституционный закон от 17 декабря 1997 г. N 2-ФКЗ "О Правительстве Российской Федерации" (СЗ РФ. 1997. N 51. Ст. 5712) определяет, что акты Правительства РФ, имеющие нормативный характер, издаются в форме постановлений, а акты по оперативным и другим текущим вопросам, не имеющим нормативного характера, - в форме распоряжений. Согласно упомянутой статье Конституции постановления и распоряжения Правительства РФ в случае их противоречия Конституции РФ, федеральным законам и указам Президента РФ могут быть отменены Президентом РФ.

В ряде статей Земельного кодекса прямо указаны земельные вопросы, непосредственно регулируемые Федеральным правительством. Это, например, установление нормативов предельно допустимых концентраций вредных веществ, вредных микроорганизмов и других биологических веществ, загрязняющих почву; установление порядка консервации земель (ст. 13), установление общих начал определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности (ст. 22). Правительство России принимает нормативные правовые акты и по другим вопросам. Так, за последнее время были приняты Постановления от 1 марта 2001 г. N 154 "Об утверждении Правил государственного учета показателей состояния плодородия земель сельскохозяйственного назначения" (СЗ РФ. 2001. N 10. Ст. 963), от 11 января 2001 г. N 22 "Об утверждении Положения о Федеральной службе земельного кадастра в России" (СЗ РФ. 2001. N 3. Ст. 251).

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации - правительства, администрации и другие - издают акты (постановления, распоряжения, иные акты, например Постановление администрации Нижегородской области от 24 марта 2000 г. N 79 "Об утверждении единых расценок на платные работы (услуги) по землеустройству, земельному кадастру и мониторингу земель на территории Нижегородской области"), которые должны соответствовать как федеральному законодательству, так и законам соответствующего субъекта Российской Федерации. Земельный кодекс называет целый ряд земельных вопросов, по которым соответствующие органы исполнительной власти субъектов Федерации издают нормативные правовые акты. В частности, они могут устанавливать иные, кроме перечисленных в Кодексе, виды особо охраняемых территорий на землях данного субъекта Федерации (п. 5 ст. 94), определять порядок использования отдельных видов земель промышленности, а также порядок установления зон с особыми условиями использования на территории субъекта Федерации (подп. 2 п. 5 ст. 87).

Федеральным законом от 28 августа 1995 г. N 154-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в ст. 19 установлено, что органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления по вопросам своего ведения принимают правовые акты; наименование и виды таких правовых актов, полномочия по их изданию, порядок их принятия и вступления в силу определяются уставом муниципального образования в соответствии с законами субъектов Российской Федерации.

В силу Земельного кодекса нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, в частности, может быть предусмотрен особый правовой режим использования земель коренных малочисленных народов и этнических групп (п. 3 ст. 7), установлены максимальные размеры земельных участков, предоставляемых бесплатно в собственность граждан для ведения крестьянского хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства, дачного строительства из земель, находящихся в муниципальной собственности (п. 2 ст. 33).

В комментируемой статье не упомянуты ведомственные нормативные акты. Между тем они составляют значительную часть правовых актов, регулирующих земельные отношения. Федеральные органы исполнительной власти - министерства, государственные комитеты, федеральные службы, российские агентства, федеральные надзоры - принимают приказы, инструкции, правила и иные подобные акты, в пределах полномочий, предусмотренных положением о данном ведомстве либо иным специальным актом Правительства РФ. Ведомственные нормативные акты не могут противоречить федеральным законам, указам Президента РФ и постановлениям Правительства РФ. Нормативные акты министерств, государственных комитетов и ведомств, затрагивающие права и законные интересы граждан или носящие межведомственный характер, подлежат государственной регистрации в Минюсте России. Примером такого рода актов в области земельных отношений могут служить Приказы Росземкадастра от 15 июня 2001 г. N П/119 "Об утверждении документов государственного земельного кадастра", Госстроя России от 2 августа 1999 г. N 18 "О утверждении Инструкции о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в городских и сельских поселениях", МПС России от 15 мая 1999 г. N 26Ц "Об утверждении Положения о порядке использования федеральных земель федерального железнодорожного транспорта в пределах полосы отвода железных дорог".

Статья 3. Отношения, регулируемые земельным законодательством

1. Земельное законодательство регулирует отношения по использованию и охране земель в Российской Федерации как основы жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории (земельные отношения).

2. К отношениям по использованию и охране недр, вод, лесов, животного мира и иных природных ресурсов, охране окружающей среды, охране особо охраняемых природных территорий и объектов, охране атмосферного воздуха и охране объектов культурного наследия народов Российской Федерации применяются соответственно законодательство о недрах, лесное, водное законодательство, законодательство о животном мире, об охране и использовании других природных ресурсов, об охране окружающей среды, об охране атмосферного воздуха, об особо охраняемых природных территориях и объектах, об охране объектов культурного наследия народов Российской Федерации, специальные федеральные законы.

К земельным отношениям нормы указанных отраслей законодательства применяются, если эти отношения не урегулированы земельным законодательством.

3. Имущественные отношения по владению, пользованию и распоряжению земельными участками, а также по совершению сделок с ними регулируются гражданским законодательством, если иное не предусмотрено земельным, лесным, водным законодательством, законодательством о недрах, об охране окружающей среды, специальными федеральными законами.

Комментарий к статье 3

Положение ч. 1 комментируемой статьи основано прежде всего на норме Конституции РФ, устанавливающей, что земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории (ст. 9). Земельные отношения - предмет земельно - правового регулирования. Это круг общественных отношений по поводу владения, пользования, распоряжения земельными участками, охраны земли, урегулированных нормами земельного законодательства (см. комментарий к ст. 2).

Реализация земельных отношений часто бывает связана с возникновением и реализацией отношений по поводу использования иных природных ресурсов (объектов), объектов недвижимости, особо охраняемых территорий, а также по поводу охраны окружающей природной среды - поскольку земля сама является ценным природным объектом. В связи с этим комментируемой статьей определено, что подобного рода отношения (по поводу использования недр, лесов, водного фонда и т.д.) регулируются иным, нежели земельный, законодательством. В то же время земельные отношения, если они возникают в связи с использованием какого-либо природного объекта, могут быть урегулированы земельно - правовыми нормами, установленными нормативными правовыми актами природоресурсного (лесного, водного законодательства, законодательства о недрах), законодательства об охране окружающей природной среды, об особо охраняемых территориях. Как правило, это нормы, регулирующие использование определенной категории земель, правовой режим которой подчинен правовому режиму конкретного природного ресурса или объекта. Так, отношения по поводу использования и охраны земель лесного фонда регулируются кроме Земельного еще и Лесным кодексом, отношения по поводу земель водного фонда - соответственно Водным кодексом и т.д. Таким образом, при вступлении в те или иные земельно - правовые отношения всегда следует иметь в виду, что урегулированы они могут быть не только непосредственно земельными нормативными актами, но и нормативными актами иных отраслей российского законодательства.

Положение комментируемой статьи по поводу регулирования имущественных отношений в рамках отношений земельных нормами гражданского законодательства непосредственно связано с указанием ст. 129 ГК РФ на то, что земля и другие природные ресурсы могут отчуждаться или переходить от одного лица к другому иными способами в той мере, в какой их оборот допускается законами о земле и других природных ресурсах.

Статья 4. Применение международных договоров Российской Федерации

Если международным договором Российской Федерации, ратифицированным в установленном порядке, установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Кодексом, применяются правила международного договора.

Комментарий к статье 4

Положение комментируемой статьи основано на норме ст. 15 Конституции РФ, определяющей, что принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора.

От имени Российской Федерации международные договоры заключаются обладающими необходимыми на то полномочиями федеральными органами государственной власти. Обязательную силу на территории Российской Федерации международные договоры приобретают после процедуры ратификации, признания или одобрения.

Статья 5. Участники земельных отношений

1. Участниками земельных отношений являются граждане, юридические лица, Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования.

2. Права иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных юридических лиц на приобретение в собственность земельных участков определяются в соответствии с настоящим Кодексом, федеральными законами.

3. Для целей настоящего Кодекса используются следующие понятия и определения:

собственники земельных участков - лица, являющиеся собственниками земельных участков;

землепользователи - лица, владеющие и пользующиеся земельными участками на праве постоянного (бессрочного) пользования или на праве безвозмездного срочного пользования;

землевладельцы - лица, владеющие и пользующиеся земельными участками на праве пожизненного наследуемого владения;

арендаторы земельных участков - лица, владеющие и пользующиеся земельными участками по договору аренды, договору субаренды;

обладатели сервитута - лица, имеющие право ограниченного пользования чужими земельными участками (сервитут).

Комментарий к статье 5

Данной статьей определены участники земельных отношений - субъекты, обладающие право- и дееспособностью по земельному законодательству. Нормы статьи основаны прежде всего на общих нормах Конституции РФ. Исходя из того, что ст. 9 Конституции РФ установлено: земля и иные природные ресурсы могут находиться в частной, муниципальной, государственной и иных формах собственности, - в комментируемой статье и определены основные субъекты, обладающие правами на земельные участки.

Длительное время земельно - правовой статус иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных юридических лиц практически не был определен в земельном законодательстве России. В настоящее время государственная земельная политика изменилась в сторону существенного расширения прав иностранных граждан и лиц без гражданства. Ранее, в начале реформ, было установлено положение, согласно которому перечисленные лица в России могли лишь арендовать земельные участки. Из этого же до недавнего времени исходило и законодательство определенного числа субъектов Российской Федерации. Хотя по этому поводу было указано, что закрепление данных положений на уровне субъекта Федерации противоречит ст. 62 Конституции РФ, согласно которой иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с ее гражданами, кроме случаев, установленных федеральным законом или международным договором Российской Федерации. Иными словами, ограничения прав иностранцев, в том числе и при регулировании земельных отношений, не могут быть установлены нормативным актом ниже федерального закона.

Вместе с тем комментируемым Кодексом и Федеральным законом от 25 октября 2001 г. N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации" установлены определенные ограничения для иностранных субъектов и лиц без гражданства при приобретении земельных участков в собственность. Так, на основании ст. 15 ЗК РФ данные субъекты не могут обладать на праве собственности земельными участками, находящимися на приграничных территориях, перечень которых устанавливается Президентом РФ в соответствии с федеральным законодательством о Государственной границе Российской Федерации, и на иных установленных особо территориях России в соответствии с федеральными законами (см. комментарий к ней). Кроме того, ст. 8 вводного Закона установлено, что до введения в действие федерального закона об обороте земель сельскохозяйственного назначения иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица могут владеть и пользоваться земельными участками сельскохозяйственного назначения только на праве аренды.

Субъектами - обладателями прав на земельные участки являются Российская Федерация, ее субъекты и муниципальные образования. Реализация этого права осуществляется для Российской Федерации федеральными органами государственной власти согласно предоставленным им федеральным законом полномочиям; для субъектов Федерации - органами государственной власти этих субъектов Федерации, согласно предоставленным им полномочиям. А в отношении муниципальных образований в соответствии со ст. 130 Конституции РФ владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью обеспечивается местным самоуправлением.

В российском законодательстве пока отсутствует единое понимание определения термина "муниципальное образование". Так, часть федеральных законов исходит из того, что муниципальное образование - это субъект правовых отношений (см., напр., гл. 5 ГК РФ, Бюджетный кодекс, Лесной кодекс, Водный кодекс, Федеральный закон от 2 января 2000 г. "О государственном земельном кадастре"). Другие нормативные акты исходят из понимания муниципального образования как территории, территориального образования, в границах которых субъекты правовых отношений осуществляют свои права (см., напр., Градостроительный кодекс, Федеральный закон от 28 марта 1998 г. "О воинской обязанности и военной службе").

Чтобы выяснить нормативно закрепленное понятие муниципального образования, следует обратиться к муниципальному законодательству - основной отрасли, регулирующей отношения в области местного самоуправления. Федеральный закон от 28 августа 1995 г. "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в ст. 1 устанавливает, что муниципальное образование - городское, сельское поселение, несколько поселений, объединенных общей территорией, часть поселения, иная населенная территория, предусмотренная настоящим Федеральным законом, в пределах которых осуществляется местное самоуправление, имеются муниципальная собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления. Федеральный закон от 26 ноября 1996 г. "Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления" дает в ст. 2 следующее определение территорий местного самоуправления: "В субъектах Российской Федерации, не установивших в своих законах норм, регулирующих порядок образования, объединения, преобразования и упразднения муниципальных образований, муниципальными образованиями являются в соответствии с существующим административно - территориальным делением субъектов Российской Федерации районы, города, районы в городах, имеющих районное деление, поселки, сельские округа (сельсоветы), иные населенные пункты или территории, в которых на день вступления в силу Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" местное самоуправление осуществлялось в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации".

Следует обратить внимание и на то, что при опубликовании обобщения судебной практики по гражданским делам Верховный Суд РФ, обращаясь к вопросам местного самоуправления, также исходил из понимания муниципального образования как территории <*>.

    --------------------------------

<*> См., напр.: Некоторые вопросы судебной практики по гражданским делам от 21 декабря 1999 г. (Вопросы местного самоуправления) // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2000. N 1.

Статья 6. Объекты земельных отношений

1. Объектами земельных отношений являются:

1) земля как природный объект и природный ресурс;

2) земельные участки;

3) части земельных участков.

2. Земельный участок как объект земельных отношений - часть поверхности земли (в том числе почвенный слой), границы которой описаны и удостоверены в установленном порядке.

Земельный участок может быть делимым и неделимым. Делимым является земельный участок, который может быть разделен на части, каждая из которых после раздела образует самостоятельный земельный участок, разрешенное использование которого может осуществляться без перевода его в состав земель иной категории, за исключением случаев, установленных федеральными законами.

Комментарий к статье 6

Земля вовлечена в общественные отношения как объект правовых отношений, а потому воспринимается правом и как вещь - недвижимая вещь, и как природный объект, поскольку вовлечение земли (земельных участков) в оборот не умаляет ее значения как природного объекта, территории, на которой расположены иные природные объекты, места жизни человечества. Поэтому земля не может считаться таким же имуществом, как, например, здания, строения, иные вещи, созданные по воле людей, их руками. В современных условиях земельное право не отказывается от выработанного им собственного отношения к земле как к объекту права. Это отношение основано на том, что земля, являясь предметом общественных отношений, в то же время остается объектом природы. Она обладает собственным предназначением, не ограниченным потребностями людей.

Согласно комментируемой статье земля в целом может выступать в качестве объекта земельных отношений. Имеются в виду прежде всего отношения, связанные с охраной земель, с контролем за соблюдением земельного законодательства. В то же время если норма, закрепленная нормативным правовым актом, может касаться земли как таковой, как природного объекта, следовательно, конкретные отношения возникают по поводу определенного земельного участка, который является объектом земельных отношений в подавляющем числе случаев. Законодательством выставляется несколько существенных требований по оформлению земельного участка, с тем чтобы он мог быть полноценным объектом правоотношений. Земельный участок как объект отношений должен быть индивидуально определен. Это означает, что он должен иметь определенные в соответствии с законодательством и закрепленные в правоустанавливающих и иных документах границы. О земельном участке также должны быть известны его местоположение, площадь, целевое назначение, разрешенное использование. Действия по формированию земельных участков составляют основу землеустроительной деятельности, урегулированной как нормами комментируемого Кодекса (см. ст. 68, 69 и комментарий к ним), так и Федеральным законом от 18 июня 2001 г. "О землеустройстве". Данные о земельных участках учитываются в соответствии с установленными требованиями о ведении земельного кадастра (см. ст. 70 ЗК РФ и Федеральный закон от 2 января 2000 г. "О государственном земельном кадастре").

Некоторые условия по формированию земельного участка изложены в статьях Земельного кодекса. Так, согласно п. 1 ч. 4 ст. 30 проведение работ по формированию земельного участка состоит из подготовки проекта границ земельного участка, установления его границ на местности, определения разрешенного использования земельного участка, других предусмотренных законодательством действий.

Понятие земельного участка, данное Земельным кодексом, следует считать основным для включения земельного участка в земельно - правовые отношения. Определения земельного участка, содержащиеся в иных нормативных актах, в том числе в федеральных законах, должны быть приведены в соответствие с данным понятием.

В отношении признания земельного участка делимым или неделимым заметим, что в соответствии со ст. 133 ГК РФ неделимой признается вещь, раздел которой в натуре невозможен без изменения ее назначения. В связи с тем что земля и при разделе земельного участка не теряет своего основного назначения, земельные участки, скорее всего, могут быть признаны не подлежащими разделу на основаниях, предусмотренных законом.

Статья 7. Состав земель в Российской Федерации

1. Земли в Российской Федерации по целевому назначению подразделяются на следующие категории:

1) земли сельскохозяйственного назначения;

2) земли поселений;

3) земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения;

4) земли особо охраняемых территорий и объектов;

5) земли лесного фонда;

6) земли водного фонда;

7) земли запаса.

2. Земли, указанные в пункте 1 настоящей статьи, используются в соответствии с установленным для них целевым назначением. Правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к той или иной категории и разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий, общие принципы и порядок проведения которого устанавливаются федеральными законами и требованиями специальных федеральных законов.

Любой вид разрешенного использования из предусмотренных зонированием территорий видов выбирается самостоятельно, без дополнительных разрешений и процедур согласования.

3. В местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации и этнических общностей в случаях, предусмотренных федеральными законами, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, может быть установлен особый правовой режим использования земель указанных категорий.

Комментарий к статье 7

Деление земель Российской Федерации на категории по целевому назначению установлено давно. Определение целевого назначения земельных участков в зависимости от их хозяйственного использования весьма важно, поскольку это дает возможность достаточно внятно прописать наиболее значимые положения правового режима земельных участков.

Под целевым назначением понимается особое направление использования земель, функции земель в общественных отношениях: средство производства, база для развития промышленности, место проживания людей и расположения всех существующих природных объектов. Благодаря делению земель на категории использование определенного земельного участка относительно стабильно.

Несмотря на то что концепция и основные принципы деления земель по целевому назначению были разработаны и оформлены правом в дореформенный период, актуальность этого процесса не исчезла и сейчас. Поскольку у государства остается функция регулирования хозяйственной деятельности, постольку оно должно обеспечить различные виды хозяйствования и социальной жизни определенной территориальной базой. Это и достигается институтом деления земель по целевому назначению.

Целевое назначение и категории земель устанавливаются комментируемым Кодексом. Перечень их является закрытым. Внесение каких бы то ни было изменений в него любыми другими нормативными актами не допускается. Подавляющая часть категорий земель определена Земельным кодексом в соответствии с прежними положения земельного законодательства. Некоторые изменения коснулись наименования земель промышленности транспорта и иного назначения. Теперь они именуются землями специального назначения. Установлены земли особо охраняемых территорий и объектов.

Нормы комментируемой статьи предусматривают требование о зонировании территорий, которое тесно связано с делением земель на категории, при этом установлено требование, согласно которому отношения по зонированию должны быть урегулированы федеральным законом. Данный закон находится в настоящее время на стадии разработки.

Помимо этого Кодексом определено особо, что правовой режим земель "внутри" установленных категорий зависит также и от установленного разрешенного использования. Виды и условия разрешенного использования предусматриваются для каждой категории отдельно.

Особенности использования земель в местах проживания коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации определены в том числе Федеральным законом от 7 мая 2001 г. "О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации". Данным Законом, в частности, установлено, что на территориях традиционного природопользования могут выделяться следующие их части: поселения, в том числе поселения, имеющие временное значение и непостоянный состав населения, стационарные жилища, стойбища, стоянки оленеводов, охотников, рыболовов; участки земли и водного пространства, используемые для ведения традиционного природопользования и традиционного образа жизни, в том числе оленьи пастбища, охотничьи и иные угодья, участки акваторий моря для осуществления промысла рыбы и морского зверя, сбора дикорастущих растений; объекты историко - культурного наследия, в том числе культовые сооружения, места древних поселений и места захоронений предков и иные объекты, имеющие культурную, историческую, религиозную ценность; иные части территорий традиционного природопользования, предусмотренные законодательством Российской Федерации и ее субъектов.

Статья 8. Отнесение земель к категориям, перевод их из одной категории в другую

1. Отнесение земель к категориям, перевод их из одной категории в другую осуществляются в отношении:

1) земель, находящихся в федеральной собственности, - Правительством Российской Федерации;

2) земель, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, и земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в муниципальной собственности, - органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

3) земель, находящихся в муниципальной собственности, за исключением земель сельскохозяйственного назначения, - органами местного самоуправления;

4) земель, находящихся в частной собственности:

земель сельскохозяйственного назначения - органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

земель иного целевого назначения - органами местного самоуправления.

Порядок перевода земель из одной категории в другую устанавливается федеральными законами.

2. Категория земель указывается в:

1) актах федеральных органов исполнительной власти, актах органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и актах органов местного самоуправления о предоставлении земельных участков;

2) договорах, предметом которых являются земельные участки;

3) документах государственного земельного кадастра;

4) документах о государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

5) иных документах в случаях, установленных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

3. Нарушение установленного настоящим Кодексом, федеральными законами порядка перевода земель из одной категории в другую является основанием признания недействительными актов об отнесении земель к категориям, о переводе их из одной категории в другую.

Комментарий к статье 8

Данной статьей установлены полномочия Российской Федерации, ее субъектов и муниципальных образований по отнесению земель к той или иной категории и переводу земель из одной категории в другую, определены основные положения о порядке изменения целевого назначения земель. Под отнесением земель к определенной категории следует понимать действия уполномоченных органов по присвоению целевого назначения земельному участку (землям), не имевшим такового ранее. Следует заметить, что для всех земель Российской Федерации уже сейчас установлены целевое назначение и категории. Отмена в дальнейшем данных категорий, в том числе в связи с разграничением земельной собственности, с тем чтобы присвоить им новые категории, не предполагается. Поэтому вряд ли следует ожидать в ближайшей перспективе каких-либо действий в этом направлении. В то же время перевод земель из одной категории в другую - весьма важное действие соответствующих государственных и муниципальных образований по управлению землями, находящимися в их собственности. Требования развития хозяйства, упорядочения использования земли, изменение экологической обстановки, чрезвычайные ситуации могут стать существенным поводом для изменения установленного целевого назначения земель.

В связи с тем что полномочия по переводу земель из одной категории в другую предоставлены всем субъектам, обладающим правами государственной или муниципальной собственности на землю, важным положением комментируемой статьи следует считать требование об урегулировании порядка перевода земель на уровне федерального закона. Данный закон находится на стадии разработки. Им предполагается установить основные принципы перевода земель из одной категории в другую, основания для изменения целевого назначения, полномочия органов государственной власти и местного самоуправления в области перевода земель из одной категории в другую, права граждан и юридических лиц при осуществлении процедуры изменения целевого назначения земельных участков.

Поскольку данные о категории земель составляют основу правового режима любого земельного участка, комментируемой статьей уделено особое внимание тому, в каких документах категория земель должна быть зафиксирована. Прежде всего это правоустанавливающие документы, документы кадастрового учета земель и др.

Статья 9. Полномочия Российской Федерации в области земельных отношений

1. К полномочиям Российской Федерации в области земельных отношений относятся:

1) установление основ федеральной политики в области регулирования земельных отношений;

2) установление ограничений прав собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев, арендаторов земельных участков, а также ограничений оборотоспособности земельных участков;

3) государственное управление в области осуществления мониторинга земель, государственного земельного контроля, землеустройства и ведения государственного земельного кадастра;

4) установление порядка изъятия земельных участков, в том числе путем выкупа, для государственных и муниципальных нужд;

5) изъятие для нужд Российской Федерации земельных участков, в том числе путем выкупа;

6) разработка и реализация федеральных программ использования и охраны земель;

7) иные полномочия, отнесенные к полномочиям Российской Федерации Конституцией Российской Федерации, настоящим Кодексом, федеральными законами.

2. Российская Федерация осуществляет управление и распоряжение земельными участками, находящимися в собственности Российской Федерации (федеральной собственности).

Комментарий к статье 9

Комментируемая статья открывает группу компетенционных норм, включающих полномочия основных участников (после граждан) земельных отношений, наделенных властными полномочиями, - Российской Федерации, ее субъектов, местного самоуправления. Нормы комментируемой и последующих статей гл. I Кодекса во многом носят государственно - правовой характер, поэтому полезно привести некоторые конституционные нормы, явившиеся основой для положений этой главы.

Участие органов государственной власти в регулировании и реализации общественных отношений различно. Так, система и порядок функционирования органов управления в области земельных отношений определены в разных главах комментируемого Кодекса. Разрешение судами, арбитражными судами, иными звеньями судебной и административной системы споров и применение мер административной, уголовной, дисциплинарной и гражданско - материальной ответственности - в гл. XIII. Часть полномочий Российской Федерации и ее субъектов, предусмотренных в ст. 9 и 10, реализуются законодательными и представительными органами Российской Федерации и ее субъектов.

Компетенция Федерального Собрания и его палат установлена в ст. 102, 103, 105 и 106 Конституции РФ. Статус этих органов и порядок реализации их компетенции предусмотрены в ст. 97 - 101, 104, 107 и 108 Конституции РФ. Основная форма участия законодательных (представительных) органов Российской Федерации в регулировании общественных отношений - это принятие законов, иных нормативных правовых актов, которыми предоставляются права и налагаются обязанности на участников этих отношений, а Совета Федерации, кроме того, - ратификация и денонсация международных договоров России (см. ст. 4 ЗК РФ).

Согласно ст. 5 Конституции федеративное устройство России основано на разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Разграничение полномочий между Российской Федерацией и ее субъектами определяется Конституцией РФ, предусматривающей компетенцию Российской Федерации, совместную компетенцию Федерации и ее субъектов и компетенцию субъектов Российской Федерации.

Полномочия России в области земельных отношений, установленные в комментируемой статье, основываются на ст. 71 и 72 Конституции РФ. К ведению Российской Федерации согласно ст. 71 в указанной области относятся:

регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина (в том числе в области земельных отношений);

федеральная государственная собственность (прежде всего на земельные участки и расположенные на них сооружения, на иные природные ресурсы) и управление ею;

установление основ федеральной политики и федеральные программы в области экологического развития Российской Федерации;

гражданское, гражданско - процессуальное законодательство (как методы охраны имущественных отношений, возникающих при использовании и охране объектов землепользования, рычаги защиты природных ресурсов и их владельцев);

метеорологическая служба, стандарты (в том числе в области земельных отношений, охраны окружающей среды).

Компетенция России и ее субъектов определяется также их совместной компетенцией, предусмотренной в ст. 72 Конституции. В совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов согласно указанной статье находятся:

защита прав и свобод человека и гражданина; обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности (в том числе в области земельных отношений);

вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, лесными и другими природными ресурсами;

разграничение государственной собственности (прежде всего на землю, на другие природные ресурсы);

природопользование; охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; особо охраняемые природные территории;

земельное, водное, лесное законодательство, законодательство о недрах, об охране окружающей среды.

Вне пределов ведения России и ее полномочий по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов субъекты Российской Федерации согласно ст. 73 Конституции обладают всей полнотой государственной власти (см. ст. 10 ЗК РФ).

Это размежевание компетенции "по вертикали" весьма важно, оно осуществляется на всех уровнях: федеральном - Государственной Думой и Советом Федерации Федерального Собрания РФ, Президентом и Правительством РФ; на уровне субъектов Российской Федерации - правотворческими органами этих субъектов.

Совершенствование законодательства и реализация полномочий в области земельных отношений осуществляются в трех направлениях. Статьями 9, 10, 11 и другими комментируемого Кодекса разграничиваются полномочия между Российской Федерацией, ее субъектами и органами местного самоуправления (см. комментарий к ним).

В подп. 7 п. 1 ст. 9 ЗК РФ упоминаются "иные полномочия, отнесенные к полномочиям Российской Федерации другими федеральными законами". К последним относится, например, Водный кодекс, в ст. 90 которого регулируются лимиты водопользования (водопотребления и водоотведения). Под ними понимаются предельно допустимые объемы изъятия водных ресурсов или сброса сточных вод нормативного качества, которые устанавливаются водопользователю на определенный срок и имеют прямое отношение к землепользованию. Лимиты водопользования субъектам Федерации на основании прав собственности на земельные участки, водохозяйственных балансов и заявленных потребностей в водных ресурсах по поверхностным водным объектам устанавливаются специально уполномоченным государственным органом управления использованием и охраной водного фонда (МПР России) по согласованию со специально уполномоченными государственными органами в области охраны окружающей природной среды (Минсельхозом России и др.), а по подземным водным объектам - и с государственным органом управления использованием и охраной недр (МПР России).

Водным кодексом предусматриваются основные сферы государственного управления и полномочия Российской Федерации в области использования и охраны водных объектов, существенно влияющие на земельные отношения:

водохозяйственные балансы - расчетные материалы, сопоставляющие потребность в воде с имеющимися на данной территории водными ресурсами (ст. 75);

схемы комплексного использования и охраны водных ресурсов (ст. 76);

государственные программы по использованию, восстановлению и охране водных объектов - федеральные государственные, в том числе бассейновые, и территориальные государственные (ст. 77);

государственный мониторинг водных объектов, государственный учет поверхностных и подземных вод и государственный водный кадастр (ст. 78 и 79);

государственный контроль за использованием и охраной водных объектов (ст. 81);

нормирование и лицензирование в области использования и охраны водных объектов (ст. 82 и 83) <*>.

    --------------------------------

<*> Подробнее см.: Комментарий к Водному кодексу Российской Федерации / Под ред. С.А. Боголюбова. М.: Юстицинформ, 1997; Водный кодекс Российской Федерации: Постатейный научно - практический комментарий (Михеев Н.Н. и др.). М., 2001.

В статье 138 "Использование водных объектов для сельского хозяйства и лесного хозяйства" Водного кодекса предусмотрены обязанности землевладельцев - граждан и юридических лиц - принимать меры по сокращению потерь и сбросов воды из мелиоративной сети, предотвращению попадания рыбы в мелиоративную сеть, осуществлять в необходимых случаях мероприятия по предупреждению загрязнения грунтовых вод и подъема их уровня.

Орошение, в том числе с использованием сточных вод нормативного качества, осушение и другие мелиоративные работы должны осуществляться в комплексе с природоохранными мероприятиями, обеспечивающими защиту земельных и водных объектов и их водосборных площадей.

Это пример только одного федерального закона, регулирующего земельные отношения (по поводу регулирования земель водного фонда см. также комментарий к ст. 102).

Статья 10. Полномочия субъектов Российской Федерации в области земельных отношений

1. К полномочиям субъектов Российской Федерации относятся изъятие, в том числе путем выкупа, земель для нужд субъекта Российской Федерации; разработка и реализация региональных программ использования и охраны земель, находящихся в границах субъектов Российской Федерации; иные полномочия, не отнесенные к полномочиям Российской Федерации или к полномочиям органов местного самоуправления.

2. Субъекты Российской Федерации осуществляют управление и распоряжение земельными участками, находящимися в собственности субъектов Российской Федерации.

Комментарий к статье 10

Комментируемая статья связана со ст. 9 и 11 ЗК РФ и предусматривает наряду с самостоятельной остаточную компетенцию в последнем предложении п. 1 (см. также комментарий к ст. 9 и 11).

Субъектам Российской Федерации в соответствии со ст. 5 Конституции РФ предоставляется возможность иметь свое законодательство. Разграничение полномочий между Российской Федерацией и ее субъектами определено в ст. 71 - 76 Конституции РФ. Реализацию компетенции субъектов Федерации в сфере земельных отношений можно проиллюстрировать на нескольких примерах.

Решением нижегородского областного представительного органа "Об утверждении программы приватизации земли и реорганизации сельскохозяйственных предприятий Нижегородской области" было начато реформирование сельского хозяйства по нижегородской модели. По этому пути пошли многие хозяйства Ростовской, Рязанской, Орловской и ряда других областей, отразивших эту модель в своем законодательстве.

Разработана и утверждена региональная Программа продолжения земельной и аграрной реформы в агропромышленном комплексе Оренбургской области. В ее развитие приняты целевые Программы "Плодородие", "Белок", "Селекционно - племенная работа", "Техническое перевооружение сельского хозяйства", "О поддержке фермерского сектора Оренбургской области" и др.

Коллегия Минсельхоза России своим постановлением одобрила работу главного управления сельского хозяйства Оренбургской области по оценке состояния и созданию организационно - правовых условий развития агропромышленного комплекса области в период перехода к рыночным отношениям. С учетом накопленного опыта рекомендовано и другим территориям активнее проявлять законодательную инициативу в указанном направлении. В Оренбургской области в 2001 г. состоялось выездное заседание Президиума Государственного Совета РФ с участием Президента РФ, рассмотревшего и обсудившего состояние земельных и аграрных отношений.

Природные, в частности земельные, условия в различных регионах имеют свою специфику, так же как развитость инфраструктуры, промышленности, обеспеченность профессиональными кадрами, уровень их подготовки, насыщенность интеллигенцией, состояние иных компонентов. Все это влияет на состояние землепользования и в целом на положение сельского хозяйства, что отражается на разработке и реализации региональных программ по использованию и охране земель.

Во многих субъектах Российской Федерации их законодательство в области землепользования, охраны окружающей среды, агропромышленного комплекса в значительной степени повторяет федеральное законодательство по этому же вопросу, что отнюдь не вызвано необходимостью. Наглядно это проявляется на примере нормативных актов о землепользовании крестьянских (фермерских) хозяйств, где положения федеральных законов в основном дублируются.

В Ленинградской и Московской областях, Чувашской Республике были несколько конкретизированы нормы федерального законодательства. В Белгородской, Тюменской и ряде других областей отдельными нормативными правовыми актами были установлены региональные правила регулирования внутрихозяйственных земельных отношений, которые мало затронуты в федеральном законодательстве, хотя и имеют значение для землеустройства и деятельности крупных сельскохозяйственных коммерческих организаций, поскольку влияют на осуществление хорошо продуманных отношений внутрихозяйственного расчета.

В субъектах Российской Федерации получает распространение заключение договоров федеральных и иных учреждений с местными органами и общественными объединениями. Важен сам факт развития договорного процесса под патронажем субъекта Федерации в области землепользования, агропромышленного комплекса и охраны природной среды.

В Оренбургской области с общественными объединениями такое соглашение подписало Оренбургское зенитное ракетное училище. Этим договором решаются следующие задачи: обеспечение надлежащего землепользования и экологии при эксплуатации военной техники, размещении и дислокации личного состава; экологическое обучение; методика преподавания земельных и экологических правил.

На основе такого сотрудничества предполагается реализовать связанные с земельными отношениями экологические требования к использованию в ходе повседневной деятельности вооружений, обладающих загрязняющими свойствами; оформить и внедрить нормативно - правовую базу применения тех или иных видов вооружения с точки зрения охраны земель и других природных ресурсов; уделить повышенное внимание обучению экологически грамотным приемам и способам действия, имея в виду заботу не только о своем регионе, но и о территориях и проблемах большего масштаба.

Поскольку федеральным законодательством одно время не решались проблемы использования земель для складирования, переработки и перевозки отходов, их регулирование нередко осуществлялось актами субъектов Российской Федерации. Известны в этом смысле Самарская область и город Самара, на базе которых проводится всероссийский семинар и обмен опытом по использованию земель для утилизации и захоронению промышленных, бытовых, токсичных и иных категорий отходов.

Учитывая изменение, а в ряде случаев и отмену некоторых положений Земельного кодекса РСФСР 1991 г., субъекты Федерации принимали свои земельные законы прежде всего по вопросам, не урегулированным федеральным законодательством.

В Республике Дагестан приняты Законы "О земле", "О земельной реформе", "О крестьянском (фермерском) хозяйстве", которые представляют определенный интерес. В этих Законах отражены многие современные тенденции развития земельного права в направлении более рационального и социально - справедливого использования земли, предупреждения и пресечения бюрократически - централизованного режима потребления национализированных природных ресурсов, поддержки традиций и обычаев, обусловленных своеобразием региона (небольшие земельные участки в горах, террасное земледелие, многонациональный состав, уважение религии, старших). Теперь предстоит приведение этих актов в соответствие с нормами комментируемого федерального Кодекса и сохранение всего положительного, оправдавшего себя на практике, что не противоречит Земельному кодексу.

Закон Свердловской области о регулировании земельных отношений от 6 декабря 1995 г. отразил в том числе введение частной собственности на землю и сделок с землей. Этот правовой акт субъекта Российской Федерации регулирует режим несельскохозяйственных земель различных категорий более подробно, чем это имело место в Земельном кодексе РСФСР, восполняя тем самым пробелы федерального законодательства.

Аналогичный закон принят Воронежской областной Думой 25 мая 1995 г. В нем отмечаются обязательность соответствия актов субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления требованиям федерального законодательства, обязательность применения к земельным отношениям не только земельного, но и гражданского законодательства, предусматриваются гарантии и защита земельных прав физических и юридических лиц, вводятся институты земельного сервитута и залога <*>.

    --------------------------------

<*> Подробнее см.: Земля и право: Пособие для российских землевладельцев. М.: Инфра-М Норма, 1997.

В Тверской области Законодательное Собрание приняло 25 июля 1996 г. Временное положение о регулировании земельных отношений в Тверской области (Тверские ведомости. 1996. N 67/678). Им подробно регулируется порядок предоставления земельных участков - этот институт земельного права широко используется при строительстве новых и расширении прежних предприятий, продолжая играть ведущую роль в системе возникновения прав на землю по законодательству многих субъектов Федерации. Указанный нормативный правовой акт Тверской области предусматривает несколько стадий предоставления земель для размещения объектов федерального, межрегионального и областного значения.

Таковы возможности реализации субъектами Федерации полномочий, не отнесенных к полномочиям Российской Федерации и органов местного самоуправления в области земельных отношений <*>.

    --------------------------------

<*> См. также: Земельное право: Вопросы и ответы (Веденин Н.Н.). М.: Новый юрист, 1999.

Российская Федерация и ее субъекты, как и муниципальные образования, могут выступать в общественных отношениях в области земельных отношений в двух качествах. Во-первых, как регуляторы этих отношений применительно к земельным участкам, находящимся под их юрисдикцией на их территории, - и в этих случаях их акты имеют властный, т.е. государственно - правовой, и административный характер. Во-вторых, как собственники земельных участков, находящихся в их владении, пользовании и распоряжении, - в этом случае они выступают на равных началах с иными участниками отношений: гражданами и юридическими лицами (ч. 2 ст. 9, ст. 10 и 11 ЗК РФ).

В случаях и в порядке, предусмотренных федеральными законами, указами Президента РФ и постановлениями Правительства РФ, нормативными актами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, по их специальному поручению от их имени могут выступать государственные органы, органы местного самоуправления, юридические лица и граждане.

Согласно ст. 126 ГК РФ Российская Федерация, ее субъекты и муниципальные образования как собственники отвечают по своим обязательствам принадлежащим им на праве собственности имуществом, кроме имущества, которое закреплено за созданными ими юридическими лицами на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, а также кроме имущества, которое может находиться только в государственной или муниципальной собственности. И далее из этого принципиального положения делается вывод: "Обращение взыскания на природные ресурсы, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, допускается лишь в случаях, предусмотренных законом". Созданные указанными субъектами отношений юридические лица согласно той же статье не отвечают по обязательствам своих создателей, а создатели не отвечают по обязательствам созданных ими юридических лиц (кроме случаев, предусмотренных законом).

Отношения физических и юридических лиц с Российской Федерацией, ее субъектами и муниципальными образованиями как с носителями власти в области земельных отношений строятся на основе норм конституционного (государственного), административного права, имеющих более публичный характер, чем нормы комментируемого земельного права. Здесь имеют значение такие конституционные нормы, которые гарантируют каждому судебную защиту его прав и свобод, возможность граждан обжаловать в суд решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц (ст. 46 Конституции РФ), право граждан страны участвовать в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей (ст. 32 Конституции РФ) и т.п.

К комментируемой статье непосредственное отношение имеет и ст. 129 ГК РФ, согласно которой "земля и другие природные ресурсы могут отчуждаться или переходить от одного лица к другому иными способами в той мере, в какой их оборот допускается законами о земле и других природных ресурсах" <*>. Таким образом, нормы гражданского, экологического и других отраслей законодательства корреспондируют положениям комментируемого Кодекса о его приоритетности в регулировании земельных отношений <**>.

    --------------------------------

<*> Подробнее см.: Комментарий к Закону Российской Федерации "Об охране окружающей природной среды" / Под ред. С.А. Боголюбова. М.: Инфра-М Норма, 1997.

КонсультантПлюс: примечание.

Комментарий к Закону Российской Федерации "Об охране окружающей природной среды" (под ред. С.А. Боголюбова) включен в информационный банк согласно публикации - М.: Издательская группа "Инфра-М-Норма", 1996.

<**> См. также : Пособие по совершению сделок с земельными участками (Герасин С.И. и др.). М., 1999.

Новый Земельный кодекс не стал размежевывать компетенцию представительных и исполнительных органов на уровне Российской Федерации, ее субъектов, а также районов и городов, что вполне оправданно, поскольку это размежевание находится в основном в ведении самих субъектов Федерации и осуществляется ими по-разному. На уровне муниципальных образований такое размежевание делать федеральным законом еще труднее ввиду разнообразия условий и специфики правотворчества на местах.

Статья 11. Полномочия органов местного самоуправления в области земельных отношений

1. К полномочиям органов местного самоуправления в области земельных отношений относятся изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков для муниципальных нужд, установление с учетом требований законодательства Российской Федерации правил землепользования и застройки территорий городских и сельских поселений, территорий других муниципальных образований, разработка и реализация местных программ использования и охраны земель, а также иные полномочия на решение вопросов местного значения в области использования и охраны земель.

2. Органами местного самоуправления осуществляются управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности.

Комментарий к статье 11

Комментируемая статья завершает гл. I "Общие положения" и продолжает ее в части компетенции Российской Федерации и ее субъектов. Положения этой статьи, в частности об "иных полномочиях для решения вопросов местного значения в сфере использования и охраны земель", в значительной мере опираются на конституционные нормы, которые полезно привести.

Если ранее в Союзе ССР местные Советы составляли одну систему с вышестоящими звеньями Советов народных депутатов, то в настоящее время согласно ст. 12 Конституции РФ в Российской Федерации признается и гарантируется местное самоуправление - в пределах своих полномочий оно самостоятельно. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти.

Местное самоуправление осуществляется гражданами путем референдума, выборов, других форм принятого волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления (ст. 130 Конституции РФ), которые и участвуют в отношениях в области мелиорации земель. Структура органов местного самоуправления определяется населением самостоятельно (ст. 131 Конституции РФ).

Местные образования и органы местного самоуправления управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, решают иные вопросы местного значения. Органы местного самоуправления могут наделяться законом отдельными государственными полномочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств. Реализация переданных полномочий подконтрольна государству (ст. 132 Конституции РФ).

Местное самоуправление в Российской Федерации гарантируется правом на судебную защиту, на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти, запретом на ограничение прав местного самоуправления, установленных Конституцией РФ и федеральными законами (ст. 133 Конституции РФ).

Согласно Федеральному закону от 28 августа 1995 г. "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (СЗ РФ. 1995. N 35. Ст. 3506) под муниципальными образованиями понимаются городское сельское поселение, несколько поселений, объединенных общей территорией, часть поселения, иная населенная территория, в пределах которых осуществляется местное самоуправление, имеются муниципальная собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления.

В соответствии со ст. 6 того же Закона в ведении муниципальных образований находятся вопросы местного значения, к которым относятся:

владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью;

комплексное социально - экономическое развитие муниципального образования (предполагающее сбалансированное развитие экономики и экологии);

регулирование планирования и застройки территории муниципального образования (включающих использование природных ресурсов местного значения для обеспечения пожарной безопасности, рекреации и т.д.);

участие в охране окружающей среды на территории муниципального образования;

обеспечение противопожарной безопасности в муниципальном образовании.

Вместе с этим и названным в комментируемой статье Земельного кодекса набором земельных полномочий органы местного самоуправления наращивают свой компетенционный потенциал. Кроме указанных, переданных Федеральным законом от 28 августа 1995 г. полномочий органы местного самоуправления наделяются земельной компетенцией конституциями республик и уставами других субъектов Российской Федерации.

В субъектах Федерации принимаются также законы о местном самоуправлении, о разграничении полномочий между органами государственной власти субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления, о компетенции органов местного самоуправления, которыми органам местного самоуправления передаются отдельные государственные полномочия в области земельных отношений и необходимые для их реализации некоторые материальные и финансовые средства <*>.

    --------------------------------

<*> Подробнее об этом см., напр.: Байдаков С.Л. Правовое регулирование деятельности органов местного самоуправления по обеспечению экологических прав граждан. М.: МНЭПУ, 1999.

В 2001 г. проводились парламентские слушания и конференции, на которых обсуждались вопросы об обеспечении реальной компетенцией и наделении настоящими правами с соответствующими обязанностями органов местного самоуправления, была утверждена Федеральная программа мероприятий по обеспечению местного самоуправления <*>.

    --------------------------------

<*> Подробнее см.: Комментарий к Федеральному закону "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" / Под рук. Ю.А. Тихомирова. М.: Инфра-М Норма, 1997; А. Черкасов. Сравнительное местное управление: теория и практика. М.: ИГиП РАН, 1998; Местное самоуправление: современный российский опыт законодательного реформирования. М.: ИГиП РАН, 1998; Боголюбов С.А., Жариков Ю.Г. Правовая основа экологической деятельности в городе. М.: Союз российских городов, 1995.

КонсультантПлюс: примечание.

Комментарий к Федеральному закону "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (под ред. Ю.А. Тихомирова) включен в информационный банк согласно публикации - М.: Издательская группа "Норма-Инфра М", 1999.

Наибольшие полномочия в области земельных отношений принадлежат органам местного самоуправления на землях поселений (см. гл. 15 ЗК РФ).

Глава II. ОХРАНА ЗЕМЕЛЬ

Статья 12. Цели охраны земель

1. Земля в Российской Федерации охраняется как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории.

Использование земель должно осуществляться способами, обеспечивающими сохранение экологических систем, способности земли быть средством производства в сельском хозяйстве и лесном хозяйстве, основой осуществления хозяйственной и иных видов деятельности.

2. Целями охраны земель являются:

1) предотвращение деградации, загрязнения, захламления, нарушения земель, других негативных (вредных) воздействий хозяйственной деятельности;

2) обеспечение улучшения и восстановления земель, подвергшихся деградации, загрязнению, захламлению, нарушению, другим негативным (вредным) воздействиям хозяйственной деятельности.

Комментарий к статье 12

Правовое регулирование охраны земель представляет собой форму обеспечения публичных интересов. Данный вывод следует из положений, закрепленных в ст. 9 Конституции РФ. Нормами Конституции РФ (п. 1 ст. 9, ст. 42 и 58) земля в Российской Федерации охраняется как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории; граждане Российской Федерации имеют право на благоприятную окружающую среду и обязаны сохранять ее, бережно относиться к природным богатствам.

Охрана земель - это система правовых, организационных, экономических и других мероприятий, направленных на их рациональное использование, предотвращение необоснованных изъятий земли из сельскохозяйственного оборота, защиту от вредных воздействий, а также на восстановление продуктивности земель, на воспроизводство и повышение плодородия почв <*>.

    --------------------------------

<*> Экология. Юридический энциклопедический словарь. М.: Норма, 2000. С. 267.

По данным государственного учета, общий земельный фонд Российской Федерации составляет 1709,8 млн. га <*>. Это внушительная цифра. Использование значительных объемов земельного фонда в народнохозяйственных целях накладывает определенные обязательства по сохранению природной целостности всех звеньев экосистемы окружающей среды. В природе все взаимосвязано. Поэтому нарушение правильного функционирования одного из звеньев, будь то лес, животный мир, земля, ведет к дисбалансу и нарушению целостности экосистемы. В отношении земли как неотъемлемого элемента природной среды имеются в виду сохранение способности быть средством производства и сохранение либо восстановление целевого назначения земли.

    --------------------------------

<*> Состояние земельных ресурсов характеризуется на основе ежегодного государственного (национального) доклада "О состоянии и использовании земель Российской Федерации", который готовится Госкомземом России и Госкомэкологией России в соответствии с Постановлениями Правительства РФ от 15 июля 1992 г. N 491 "О мониторинге земель" и от 25 августа 1992 г. N 622 "О совершенствовании ведения государственного земельного кадастра в Российской Федерации".

КонсультантПлюс: примечание.

Постановление Правительства РФ от 25.08.1992 N 622 "О совершенствовании ведения государственного земельного кадастра в Российской Федерации" утратило силу в связи с изданием Постановления от 26.10.2000 N 814 "О признании утратившим силу Постановления Правительства Российской Федерации 25 августа 1992 г. N 622".

Понимание того, что земля как природный ресурс нуждается в охране, пришло к современному обществу не сразу. Опыт прошлого века свидетельствует: подход к использованию земли был чисто утилитарным, прагматичным. В общественном сознании не существовало понятия последствий экологически неблагоприятного воздействия на землю, оно не видело необходимости в выработке мер по предотвращению разрушения земной поверхности и восстановлению уже нарушенного. Мировое сообщество лишь в конце XX в. в политику использования природных ресурсов внесло существенные изменения. Приоритетным направлением стал принцип параллельности целей использования земли: земля как основа хозяйственной и иных видов деятельности, земля как объект охраны окружающей природной среды.

Наиболее яркой иллюстрацией этой тенденции являются США. В начале XX в. Соединенные Штаты Америки проводили в жизнь политику активного использования земель. Законодательство государства стимулировало землепользователей к освоению все новых территорий, присутствовал экстенсивный метод использования земель. С точки зрения экономического роста это дало определенные результаты. Однако страна столкнулась с проблемой возникновения так называемых "индустриальных пустынь", карта Америки пестрела "лунными ландшафтами" разрушенных земель, которые с трудом поддавались восстановлению. Это послужило толчком к формированию законодательства, направленного на охрану, восстановление и рациональное использование земель. Последовательность в осуществлении данной политики позволила не только существенно снизить процент разрушенных земель, но и внести вклад в мировой опыт решения проблемы охраны земель от разрушения в процессе хозяйственной деятельности.

Результатом экономических и политических реформ, осуществленных в России в конце 90-х годов, явилось разрушение "железного занавеса", которым наша страна была отгорожена от всего мирового сообщества. Государство стало полноценным участником всех процессов, происходящих в мире. Как следствие этого, получил новое звучание подход к использованию природных ресурсов, и в первую очередь земли. Это и понятно, ведь земля и другие природные ресурсы - объекты особой социально - экономической и экологической значимости.

От России требуют соблюдения определенных экологических стандартов. Это было невозможно при существовании несовершенного природоохранного и земельного законодательства. В стране начался бурный процесс законотворчества, в том числе развитие в национальном законодательстве общепризнанных принципов и норм международного права и деклараций международных форумов: Конвенции о биологическом разнообразии (Рио - де - Жанейро, 5 июня 1992 г.), Рамочной конвенции ООН об изменении климата (Нью - Йорк, 9 мая 1992 г.), Конвенции о запрещении военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на природную среду (Женева, 10 декабря 1976 г.).

Конституция РФ 1993 г. закрепила основные принципы охраны земель. В 1991 г. был принят Закон РСФСР "Об охране окружающей природной среды" (Ведомости РФ. 1992. N 10. Ст. 457), ст. 4 которого объектом охраны окружающей природной среды выделяют землю. Помимо этого для реализации целей охраны земель был принят Федеральный закон "О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения" (СЗ РФ. 1998. N 29. Ст. 3399). Задача рационального использования земель и их охрана закреплена в качестве одной из приоритетных в Федеральной целевой программе "Развитие земельной реформы в Российской Федерации на 1999 - 2000 годы", утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26 июня 1999 г. (СЗ РФ. 1999. N 27. Ст. 3379). Некоторые составляющие рационального использования земель и их охраны закреплены в Федеральном законе "О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан" (СЗ РФ. 1998. N 16. Ст. 1801). В частности, к таковым следует отнести обязанности членов соответствующих объединений использовать земельный участок в соответствии с его целевым назначением и разрешенным использованием; не наносить ущерба земле как природному и хозяйственному объекту; соблюдать экологические, санитарно - гигиенические и иные требования (ст. 19).

Целью охраны земель, с одной стороны, является предотвращение возникновения негативных последствий для состояния земель, а с другой - восстановление уже нарушенного.

Общеизвестно, что гораздо легче предотвратить, нежели ликвидировать уже имеющееся нарушение. Поэтому превентивные меры, направленные на охрану земель, наиболее эффективны. В первую очередь необходимо отметить: использование и охрана земель представляют собой единое целое.

Комментируемый Кодекс подразделяет земли на несколько категорий в зависимости от их целевого назначения. Каждая категория земель по-своему подвержена хозяйственному воздействию. Отнюдь не любая деятельность на земле носит созидающий характер. Более того, зачастую антропогенное воздействие на земную поверхность обладает разрушающим воздействием.

Поскольку охрана земель и их рациональное использование тесно взаимосвязаны, следовательно, и вопросы охраны необходимо рассматривать в единстве с вопросами рационального использования той или иной категории земель.

Под рациональным использованием сельскохозяйственных земель подразумевается такое их использование, которое, во-первых, не влечет уменьшения площадей сельскохозяйственных угодий высокого качества, во-вторых, в самом общем виде может быть определено как экономически эффективное использование соответствующих площадей, при котором средняя урожайность (продуктивность) угодий отвечает кадастровой оценке земель. Однако в процессе использования земли загрязняются химикатами, почвы подвергаются эрозии, истощению. К примеру, по данным государственного учета, Минсельхозпродом России в 1998 г. была проведена эколого - токсикологическая оценка почв сельскохозяйственных угодий на содержание тяжелых металлов, остаточных количеств пестицидов, нитратов и других токсикантов. В результате обследования выявлено 1,4 млн. га земель сельскохозяйственного назначения, загрязненных тяжелыми металлами, из них 1,7% - веществами 1-го класса опасности (высокоопасные вещества) и 3,8% - веществами 2-го класса опасности (в основном медью).

Для предотвращения этих последствий предусмотрен ряд требований в законодательстве, которые содержат обязанности землепользователей рационально использовать земельные ресурсы и охранять землю от негативного воздействия. В этих целях отраслевые законодательные акты содержат нормы, регулирующие отношения по охране и рациональному использованию земель. Федеральный закон "О недрах" в ст. 22 содержит обязанность недропользователя соблюдать утвержденные в установленном порядке стандарты (нормы, правила), регламентирующие условия охраны недр, атмосферного воздуха, земель, лесов, вод, а также зданий и сооружений от вредного влияния работ, связанных с пользованием недрами; приведения участков земли и других природных объектов, нарушенных при пользовании недрами, в состояние, пригодное для их дальнейшего использования.

Федеральный закон от 24 апреля 1995 г. N 52-ФЗ "О животном мире" в ст. 22 "Сохранение среды обитания объектов животного мира" определяет, что хозяйственная деятельность, связанная с использованием объектов животного мира, должна осуществляться таким образом, чтобы разрешенные к использованию объекты животного мира не ухудшали собственную среду обитания и не причиняли вреда сельскому, водному и лесному хозяйству. При размещении, проектировании и строительстве населенных пунктов, предприятий, сооружений и других объектов, совершенствовании существующих и внедрении новых технологических процессов, введении в хозяйственный оборот целинных земель, заболоченных, прибрежных и занятых кустарниками территорий, мелиорации земель, осуществлении лесных пользований, проведении геологоразведочных работ, добыче полезных ископаемых, определении мест выпаса и прогона сельскохозяйственных животных, разработке туристических маршрутов, организации мест массового отдыха населения и осуществлении других видов хозяйственной деятельности должны предусматриваться и проводиться мероприятия по сохранению среды обитания объектов животного мира и условий их размножения, нагула, отдыха и путей миграции, а также по обеспечению неприкосновенности защитных участков территорий и акваторий.

Лесной кодекс в ст. 18 "Содержание права собственности на лесной фонд и права собственности на леса, не входящие в лесной фонд" определяет, что собственник несет бремя затрат на охрану, защиту, воспроизводство и организацию рационального использования принадлежащих ему лесных отношений и имеет право на получение доходов от использования лесного фонда и лесов, не входящих в лесной фонд. Владение, пользование и распоряжение лесным фондом и не входящими в лесной фонд лесами осуществляются с учетом глобального экологического значения лесов, их воспроизводства, длительности выращивания и иных природных свойств леса.

Кроме норм, направленных на обеспечение соблюдения требований по охране земель, содержащихся в отраслевых нормативных правовых актах, на федеральном и региональном уровне принимаются комплексные программы повышения плодородия почв России.

Немалый интерес представляют собой земли населенных пунктов (городов, поселков, сельских поселений). Особенность таких земель заключается в их многофункциональном назначении. В границах населенных пунктов имеются земли, предназначенные для застройки, сельскохозяйственного использования, транспорта и пр. В качестве главной особенности земель населенных пунктов следует рассматривать реализацию на соответствующих территориях градостроительной функции. Градостроительный кодекс в ст. 1 определяет градостроительство как деятельность государственных органов, органов местного самоуправления, физических и юридических лиц в области градостроительного планирования развития территорий и поселений, определения видов использования земельных участков, проектирования, строительства с учетом экологических, природных особенностей территорий и поселений. В статьях 1, 10, 31, 32 и других того же Кодекса содержится указание на необходимость обеспечения рационального природопользования, в том числе рационального использования и охраны земель. В Градостроительном кодексе не дано определения рационального землепользования, но из его содержания можно выделить те признаки, которые позволяют в системе с иными положениями законодательства определить подходы к понятию рационального землепользования и охраны земель на территории поселений.

Градостроительство должно обеспечивать как удовлетворение производственно - хозяйственных, социально - трудовых потребностей населения, так и выполнение мероприятий по охране окружающей среды. Иными словами, градостроительная деятельность требует установления такого правового режима землепользования на территории поселений, при котором обеспечивается сбалансированное (с учетом оценки антропогенной нагрузки на окружающую природную среду) использование земельных ресурсов в качестве операционного базиса и природного объекта, выполняющего экологические функции <*>.

    --------------------------------

<*> См.: Харьков В.Н. Рациональное использование земельных ресурсов и правовое регулирование // Государство и право. 2000. N 9. С. 28 - 37.

Земли поселений подвержены риску захламления, загрязнения бытовыми и промышленными отходами. Актуальность охраны земель от подобных деградационных процессов подтверждается обширной законодательной базой, призванной урегулировать отношения по охране земель поселений от захламления, загрязнения и другого негативного результата хозяйственной деятельности. Этой проблеме посвящены, в частности, распоряжение мэра г. Москвы от 3 ноября 1997 г. N 858-РМ "О состоянии и мерах по совершенствованию системы сбора, переработки и утилизации брошенных и разукомплектованных транспортных средств" и Постановление правительства Московской области от 27 сентября 2000 г. N 108/27 "О мерах по улучшению обращения с отходами на территории Московской области".

В 1998 - 1999 гг. Москомприродой совместно с заинтересованными организациями была разработана Концепция экологической безопасности г. Москвы на период до 2001 г. и более отдаленную перспективу, которая направлена на совершенствование системы охраны земель и окружающей среды, обеспечение экологической безопасности населения.

Правительство Москвы разработало первоочередные мероприятия по охране земель от бытовых отходов, которые нашли отражение в его Постановлении от 7 декабря 1999 г. N 1138 "О совершенствовании и развитии городской системы сбора и переработки промышленных отходов и вторичного сырья". В Постановлении, в частности, отмечено, что размещение и переработка промышленных отходов по-прежнему одна из важнейших экологических проблем города и в качестве меры предложено развитие и рекультивация полигонов для захоронения промышленных отходов (п. 3).

Наиболее потенциально опасные с точки зрения нарушения земель и наиболее вероятные кандидаты для пристального внимания являются земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и иного специального назначения (см. комментарий к гл. XII).

Земли лесного фонда также подвержены разрушительному воздействию хозяйственной деятельности (вырубка лесов, мелиорация, заболачивание, эрозия). Особую тревогу вызывает состояние мелиорированных земель, площадь которых в России в последние годы составила около 15 млн. га, из них более 5 млн. - орошаемых. Сохраняется тенденция роста земель с неблагоприятной мелиоративной обстановкой и снижения их продуктивности. В результате ухудшения мелиоративного состояния земель, сокращения финансирования работ по реконструкции, восстановлению и эксплуатации мелиоративных систем, обвального падения рентабельности сельскохозяйственного производства большие площади мелиоративных земель переведены в менее ценные категории угодий.

Для обеспечения эффективности реализации норм и требований законодательства по предотвращению деградации, загрязнения и захламления земель сформирован природоохранный механизм, основу которого составляет Закон РСФСР "Об охране окружающей природной среды". В нем содержатся положения, касающиеся охраны земли как природного ресурса.

В качестве одного из объектов охраны окружающей природной среды Закон выделяет землю, природные ландшафты. В задачи экономического механизма охраны окружающей среды, в том числе земли, входит планирование и финансирование природоохранных мероприятий; установление лимитов использования природных ресурсов, выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду и размещение отходов; установление нормативов платы и размеров платежей за использование природных ресурсов, выбросы и сбросы загрязняющих веществ в окружающую природную среду, размещение отходов и другие виды вредного воздействия; предоставление предприятиям, учреждениям и организациям, а также гражданам налоговых, кредитных и иных льгот при внедрении ими малоотходных и ресурсосберегающих технологий и нетрадиционных видов энергии, осуществлении других эффективных мер по охране окружающей природной среды; возмещение в установленном порядке вреда, причиненного окружающей природной среде и здоровью человека.

Значительный вред плодородию и качеству земель причиняет загрязнение химическими и иными вредными веществами, которые при повышении нормативов их применения вместо пользы наносят вред природе. В статье 26 Закон предусматривает установление нормативов предельно допустимых концентраций вредных веществ, вредных микроорганизмов и других биологических веществ, загрязняющих атмосферный воздух, воды, почвы. Данные нормативы устанавливаются для оценки состояния окружающей природной среды в интересах охраны здоровья человека, сохранения генетического фонда, охраны растительного и животного мира.

К землям сельскохозяйственного назначения относятся земли, предназначенные для нужд сельского хозяйства. Это наиболее ценная категория земель, поскольку земля в данном случае выступает в качестве основного средства производства продуктов питания для человека, кормов для животных и сырья для промышленности. Поэтому к охране земель сельскохозяйственного назначения предъявляются особые требования. Закон РСФСР "Об охране окружающей природной среды" в ст. 46 содержит определенные экологические требования, которые должны соблюдаться в сельском хозяйстве.

Во-первых, предприятия, объединения, организации и граждане, ведущие сельское хозяйство, обязаны выполнять комплекс мер по охране почв, водоемов, лесов и иной растительности, животного мира от вредного воздействия стихийных сил природы, побочных последствий применения сложной сельскохозяйственной техники, химических веществ, мелиоративных работ и других факторов, ухудшающих состояние окружающей природной среды, причиняющих вред здоровью человека.

Во-вторых, животноводческие фермы и комплексы, предприятия, перерабатывающие сельскохозяйственную продукцию, должны иметь необходимые санитарно - защитные зоны и очистные сооружения, исключающие загрязнение почв, поверхностных и подземных вод, поверхностей водосборов водоемов и атмосферного воздуха.

Нарушение указанных требований, причинение вреда окружающей природной среде и здоровью человека влечет за собой ограничение, приостановление либо прекращение экологически вредной деятельности сельскохозяйственных и иных объектов по предписанию специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно - эпидемиологического надзора.

Мелиорация земель осуществляется в целях повышения продуктивности и устойчивости земледелия, обеспечения гарантированного производства сельскохозяйственной продукции на основе сохранения и повышения плодородия земель, а также создания необходимых условий для вовлечения в сельскохозяйственный оборот неиспользуемых и малопродуктивных земель и формирования рациональной структуры земельных угодий. Мелиорация земель - это коренное улучшение земель путем проведения гидротехнических, культуртехнических, химических, противоэрозионных, агролесомелиоративных, агротехнических и других мелиоративных мероприятий.

Необходимо отметить: хотя целью мелиоративных работ является улучшение земель, но достижение ее возможно только при активном воздействии на экосистему в целом, на состояние окружающей природной среды. Поэтому названный Закон определяет экологические требования к планированию, проектированию, выполнению мелиоративных работ. Предприятия, учреждения, организации и граждане обязаны при планировании, проектировании, выполнении мелиоративных работ, при эксплуатации мелиоративных систем принимать все необходимые меры по соблюдению водного баланса, рациональному использованию земель, экономному использованию вод, охране земель, лесов и иной растительности от истощения, затопления, подтопления и по предупреждению других вредных последствий для окружающей природной среды. Нарушение указанных требований влечет за собой приостановление проектирования, строительства либо эксплуатации этих систем до устранения недостатков или прекращение таких работ по предписанию специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды с одновременным прекращением финансирования работ учреждениями банков.

Таким образом, для обеспечения предотвращения деградации, загрязнения, захламления, нарушения земель, других негативных (вредных) воздействий хозяйственной деятельности российским законодательством сформирован правовой механизм.

Однако не всегда возможно применение превентивных мер. Статистика показывает, что общая площадь почв России, подверженных процессам опустынивания или потенциально опасных в этом отношении, составляет более 50 млн. га. Так, процесс опустынивания земель интенсивно проявляется на территории Республики Дагестан, Астраханской, Волгоградской, Ростовской областей. Этому же процессу подвержены почвы Краснодарского и Ставропольского краев. К числу потенциально опасных территорий относятся земли, расположенные в южной части степной зоны (Воронежской, Саратовской, Оренбургской, Республики Хакасия и Республики Бурятия), а также Омской, Челябинской, Читинской и Новосибирской областей.

Эти земли требуют восстановления, улучшения качества и возврата их в хозяйственный оборот, поэтому принимаются федеральные и региональные программы, которые направлены на повышение плодородия земель, консервацию нарушенных земель и содержат ряд ключевых положений о сохранении и расширении воспроизводства плодородия почв, повышения интенсивности сельскохозяйственного производства. Так, Постановлением Правительства РФ от 17 ноября 1992 г. N 879 была утверждена Государственная комплексная программа повышения плодородия почв (СА РФ. 1992. N 23. Ст. 2016), а Постановлением главы администрации Московской области от 7 мая 1993 г. N 81 - Комплексная программа повышения плодородия почв в Московской области.

Эти программы определяют современное состояние сельскохозяйственных угодий, содержат комплекс мер по повышению и сохранению плодородия почв. К таковым относятся защита почв от эрозии, агрохимическое обеспечение (применение органических и минеральных удобрений), химическая мелиорация почв (фосфоритование и повышение продуктивности засоленных земель), мелиорация земель, коренное улучшение сельскохозяйственный угодий и освоение новых земель. В программы включены меры по улучшению, восстановлению нарушенных и загрязненных земель: рекультивация нарушенных земель; улучшение малопродуктивных сельскохозяйственных угодий, восстановление земель, загрязненных нефтью и нефтепродуктами; восстановление земель, загрязненных тяжелыми металлами, радиоактивными веществами и другими токсикантами; консервация деградированных и загрязненных земель.

Для реализации программ определены системы земледелия, внутрихозяйственное землеустройство, государственный контроль за их осуществлением, а также предусмотрены государственная поддержка и экономический механизм реализации мероприятий по программам.

Постановлением Правительства РФ от 5 августа 1992 г. N 555 было утверждено Положение о порядке консервации деградированных сельскохозяйственный угодий и земель, загрязненных токсичными промышленными отходами и радиоактивными веществами (СА РФ. 1992. N 8. Ст. 505). Оно установило порядок консервации деградированных сельскохозяйственных угодий и земель, загрязненных токсичными промышленными отходами и радиоактивными веществами, с целью сохранения и восстановления плодородия почв, улучшения природной среды и охраны здоровья человека.

Деградированными признаются земли, на которых в результате антропогенных или природных факторов происходят устойчивые негативные процессы изменения состояния почв.

Консервация земель, или временное исключение их из хозяйственного оборота, осуществляется для предотвращения развития и устранения процессов деградации почв, восстановления их плодородия и реабилитации загрязненных территорий.

В зависимости от способа восстановления деградированных сельскохозяйственных угодий и степени загрязненности земель вместо консервации может вводиться специальный режим их использования или производиться изменение целевого назначения земель.

Согласно Положению консервации подлежат:

- сельскохозяйственные угодья с сильноэродированными, сильнозасоленными, сильнозаболоченными (в результате подтопления или нарушения экологических требований) почвами, подверженные в большой степени опустыниванию, имеющие просадки поверхности вследствие добычи полезных ископаемых, оленьи пастбища с сильно нарушенным почвенно - растительным покровом в случаях, когда использование по целевому назначению земель с указанными признаками деградации приводит к дальнейшему развитию негативных процессов, ухудшению состояния почв и экологической обстановки;

- земли, загрязненные токсичными промышленными отходами свыше предельно допустимых концентраций или радиоактивными веществами свыше предельно допустимых уровней.

Статья 13. Содержание охраны земель

1. В целях охраны земель собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков обязаны проводить мероприятия по:

1) сохранению почв и их плодородия;

2) защите земель от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения радиоактивными и химическими веществами, захламления отходами производства и потребления, загрязнения, в том числе биогенного загрязнения, и других негативных (вредных) воздействий, в результате которых происходит деградация земель;

3) защите сельскохозяйственных угодий и других земель от заражения бактериально - паразитическими и карантинными вредителями и болезнями растений, зарастания сорными растениями, кустарниками и мелколесьем, иных видов ухудшения состояния земель;

4) ликвидации последствий загрязнения, в том числе биогенного загрязнения, и захламления земель;

5) сохранению достигнутого уровня мелиорации;

6) рекультивации нарушенных земель, восстановлению плодородия почв, своевременному вовлечению земель в оборот;

7) сохранению плодородия почв и их использованию при проведении работ, связанных с нарушением земель.

2. В целях охраны земель разрабатываются федеральные, региональные и местные программы охраны земель, включающие в себя перечень обязательных мероприятий по охране земель с учетом особенностей хозяйственной деятельности, природных и других условий.

Оценка состояния земель и эффективности предусмотренных мероприятий по охране земель проводится с учетом экологической экспертизы, установленных законодательством санитарно - гигиенических и иных норм и требований.

3. Внедрение новых технологий, осуществление программ мелиорации земель и повышения плодородия почв запрещаются в случае их несоответствия предусмотренным законодательством экологическим, санитарно - гигиеническим и иным требованиям.

4. При проведении связанных с нарушением почвенного слоя строительных работ и работ по добыче полезных ископаемых плодородный слой почвы снимается и используется для улучшения малопродуктивных земель.

5. Для оценки состояния почвы в целях охраны здоровья человека и окружающей среды Правительством Российской Федерации устанавливаются нормативы предельно допустимых концентраций вредных веществ, вредных микроорганизмов и других загрязняющих почву биологических веществ.

Для проведения проверки соответствия почвы экологическим нормативам проводятся почвенные, геоботанические, агрохимические и иные обследования.

6. В целях предотвращения деградации земель, восстановления плодородия почв и загрязненных территорий допускается консервация земель с изъятием их из оборота в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

7. Охрана земель, занятых оленьими пастбищами в районах Крайнего Севера, отгонными, сезонными пастбищами, осуществляется в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

8. В целях повышения заинтересованности собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков в сохранении и восстановлении плодородия почв, защите земель от негативных (вредных) воздействий хозяйственной деятельности может осуществляться экономическое стимулирование охраны и использования земель в порядке, установленном бюджетным законодательством и законодательством о налогах и сборах.

Комментарий к статье 13

Для обеспечения охраны земель в комментируемом Кодексе предусмотрен комплекс мер, которые собственник земельных участков, землепользователь, землевладелец, арендатор обязаны проводить.

Особо ценные земли, обладающие высоким плодородием, экологически чистые земли, земли лесов первой категории составляют общественное достояние и подлежат особой охране. Поэтому в комментируемой норме на первом месте в качестве обязательного мероприятия по охране земель стоит требование сохранения почв и их плодородия.

В целях сохранения и расширенного воспроизводства плодородия почв, повышения интенсивности сельскохозяйственного производства Правительство РФ Постановлением от 17 ноября 1992 г. N 879 утвердило Государственную комплексную программу повышения плодородия почв России <*>, которая направлена на реализацию следующих приоритетных направлений повышения плодородия почв в основных земледельческих зонах.

    --------------------------------

<*> Постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2000 г. N 1034 срок реализации названной Программы продлен на 2001 г.

С принятием Программы кардинально меняются стратегия выбора направлений, планирование и организация проведения работ по улучшению земель. По-иному строятся принципы и порядок финансирования работ. Перестраивается инвестиционная политика - она должна обеспечить увеличение вложений в работу по осуществлению мер, имеющих долговременное значение для сохранения и повышения плодородия почв. Приоритетное значение приобретут наиболее эффективные виды работ. Земледелие переводится на почвозащитную основу.

Наиболее действенными рычагами в повышении плодородия почв являются ликвидация государственной монополии на землевладение, формирование предприятий нового типа, установление экономической ответственности и заинтересованности землевладельцев, землепользователей и собственников земли в рациональном использовании земель.

Изложенные в Государственной программе принципы и подходы реализуются через соответствующие республиканские, краевые, областные программы и программы автономных образований, в которых должен быть предусмотрен комплекс социально - экономических, организационно - хозяйственных мероприятий и производственных заданий с указанием ресурсов, исполнителей и сроков выполнения. Эти программы не должны противоречить научно обоснованным системам земледелия. Они будут осуществляться через внутрихозяйственное землеустройство.

Эффективное применение всех средств повышения плодородия почв и интенсификации производства возможно только при наличии в каждом хозяйстве научно обоснованной системы земледелия. Поэтому в республиках в составе Российской Федерации, краях, областях и автономных образованиях с учетом результатов проводимой земельной реформы, накопленных научных и практических знаний должны уточняться или разрабатываться вновь зональные (микрозональные) системы земледелия.

На современном этапе в целях сохранения и повышения плодородия почв, ресурсосбережения и охраны окружающей среды при любых формах собственности на землю и ведения хозяйства разрабатываются ландшафтные системы земледелия.

Центральное место в этих системах отводится наиболее рациональному сочетанию сельскохозяйственных и других угодий на основе научно обоснованных нормативов по каждой природной зоне. Учитывая, что практически все почвы могут подвергаться деградации, системы земледелия должны быть почвозащитными.

В районах с сильно расчлененным рельефом и активным проявлением водной эрозии разрабатываются системы контурно - мелиоративного земледелия.

На дефляционно - опасных землях применяются системы земледелия с использованием безотвальных обработок почв с сохранением стерни и других пожнивных остатков.

С проведением земельной реформы изменяется в целом методология разработки систем земледелия и формирования устойчивых культурных ландшафтов. На основе рационального использования почвенно - климатических ресурсов и средств интенсификации земледелия обеспечиваются строго дифференцированный, нормативный, экономический и экологический подходы, учитывающие интересы землевладельца, землепользователя и собственника земли.

Главным вопросом применения системы земледелия является обеспечение расширенного воспроизводства плодородия почв. Необходимо предусмотреть мероприятия по нейтрализации неблагоприятных воздействий на почву, комплекс мер по оптимизации внутрипочвенных процессов, способствующих повышению почвенного плодородия и продуктивности растений, продолжить совершенствование зональных научно обоснованных систем земледелия. Провести уточнение существующих систем, а где они отсутствуют - проектирование и введение севооборотов, обеспечивающих повышение плодородия почв.

Непосредственная реализация землевладельцами, землепользователями и собственниками земли мероприятий по повышению плодородия почв, предусмотренных в республиканских, краевых, областных программах, программах автономных образований, осуществляется через разработку и выполнение проектов внутрихозяйственного землеустройства и других проектов, содержащих следующие мероприятия по рациональному использованию и охране земель:

защита почв от водной и ветровой эрозии, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, переуплотнения и других неблагоприятных процессов;

предотвращение зарастания сельскохозяйственных угодий кустарником и мелколесьем;

предотвращение загрязнений почв ядохимикатами, другими вредными веществами, сточными водами;

обоснование размещения и установление границ территорий с особыми режимами пользования землями (природоохранными, оздоровительными, рекреационными, историко - культурными и др.).

Государство оказывает экономическую поддержку и стимулирует землепользователей в выполнении почвоулучшающих мероприятий путем финансирования разработок проектов внутрихозяйственного землеустройства с определением мер по рациональному использованию и охране земель и повышению плодородия почв. Местные органы Госкомзема России при Правительстве РФ определяют степень их участия в реализации проектов землеустройства и осуществляют контроль за рациональным и эффективным использованием земель.

При подтверждении местным комитетом по земельным ресурсам и землеустройству участия землепользователей в выполнении мероприятий по охране земель и повышению плодородия почв государством производится полная или частичная компенсация произведенных ими затрат.

Контроль за выполнением Государственной комплексной программы повышения плодородия почв России осуществляют Минсельхозпрод России, Госкомзем России <*>, Минприроды России, Госкомсанэпиднадзор России <**>, органы исполнительной власти республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономных образований. Деятельность перечисленных органов, на которых возложен госземконтроль, строится в соответствии с земельным законодательством и Положением о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 17 августа 1992 г. N 594.

КонсультантПлюс: примечание.

Постановление Правительства РФ от 17.08.1992 N 594 "Об утверждении Положения о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель" утратило силу в связи с изданием Постановления Правительства РФ от 23.12.1993 N 1362 "Об утверждении Положения о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в Российской Федерации".

    --------------------------------

<*> Согласно Указу Президента РФ от 17 мая 2000 г. N 867 "О структуре федеральных органов исполнительной власти" (СЗ РФ. 2000. N 21. Ст. 2168) Государственный комитет РФ по земельной политике упразднен. Часть его функций передана Минимуществу России и вновь образованной службе Росземкадастру.

<**> Указом Президента РФ от 14 августа 1996 г. N 1177 "О структуре федеральных органов исполнительной власти" (СЗ РФ. 1996. N 34. Ст. 4082) Госсанэпиднадзор России упразднен, его функции переданы Минздраву России (п. "в").

Агрохимическая служба Минсельхозпрода России осуществляет агрохимический контроль за состоянием почвенного плодородия, включающий контроль за соблюдением регламентов при хранении, транспортировке и внесении удобрений; надзор за остаточным количеством ядохимикатов, тяжелых металлов и радионуклидов в почве, кормах, сельскохозяйственной продукции с выдачей сертификатов и рекомендаций по использованию растениеводческой продукции, за проведением агрохимического мониторинга земель, а также контроль за формированием банка агрохимических данных и картографирование загрязненности почв.

Предусматривается ежегодно проводить почвенно - агрохимические, токсикологические и радиологические обследования, осуществлять пятилетний цикл агрохимического контроля за динамикой почвенного плодородия, а в условиях орошения - трехлетний цикл с выдачей землепользователям сертификатов по рациональному использованию удобрений и средств защиты растений.

Основой осуществления аграрной реформы, выполнения государственных программ увеличения производства сельскохозяйственной продукции является повышение почвенного плодородия. В этих целях необходимо провести комплекс мероприятий, включающий выполнение агротехнических, мелиоративных, культуртехнических, агрохимических работ, защиту почв от эрозии.

В целях установления правовых основ государственного регулирования обеспечения воспроизводства плодородия земель сельскохозяйственного назначения при осуществлении собственниками, владельцами и пользователями, в том числе арендаторами, земельных участков хозяйственной деятельности был принят Федеральный закон от 16 июля 1998 г. N 101-ФЗ "О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения" (СЗ РФ. 1998. N 29. Ст. 3399). Предметом правового регулирования данного Закона являются среди прочих деятельность по обеспечению производителей сельскохозяйственной продукции агрохимикатами и пестицидами, торфом и продуктами его переработки, гипсом, известковыми и органическими удобрениями, технологиями, техникой, а также деятельность по осуществлению агротехнических, агрохимических, мелиоративных, фитосанитарных, противоэрозионных и иных мероприятий, по проведению научных исследований в области обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения.

Согласно Закону собственники, владельцы, пользователи, в том числе арендаторы, земельных участков обязаны:

осуществлять производство сельскохозяйственной продукции способами, обеспечивающими воспроизводство плодородия земель сельскохозяйственного назначения, а также исключающими или ограничивающими неблагоприятное воздействие такой деятельности на окружающую природную среду;

соблюдать стандарты, нормы, нормативы, правила и регламенты проведения агротехнических, агрохимических, мелиоративных, фитосанитарных и противоэрозионных мероприятий;

представлять в установленном порядке в соответствующие органы исполнительной власти сведения об использовании агрохимикатов и пестицидов;

содействовать проведению почвенного, агрохимического, фитосанитарного и эколого - токсикологического обследований земель сельскохозяйственного назначения;

информировать соответствующие органы исполнительной власти о фактах деградации земель сельскохозяйственного назначения и загрязнения почв на земельных участках, находящихся в их владении или пользовании;

выполнять другие обязанности, предусмотренные законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, субъектов Федерации, а также нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Закон определяет основные направления государственного регулирования деятельности в области обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения, а именно:

разработка законов и иных нормативных правовых актов и контроль за соблюдением указанных актов;

осуществление инвестиционной политики в данной области;

государственное управление в указанной области.

Меры по обеспечению плодородия земель сельскохозяйственного назначения включают:

разработку и реализацию федеральных целевых программ обеспечения воспроизводства плодородия земель сельскохозяйственного назначения, а также соответствующих региональных целевых программ;

проведение учета показателей плодородия земель сельскохозяйственного назначения и мониторинга плодородия таких земель;

разработку стандартов, норм, нормативов, правил, регламентов;

разработку планов проведения агротехнических, агрохимических, мелиоративных, фитосанитарных и противоэрозионных мероприятий;

разработку планов мероприятий по реабилитации земель сельскохозяйственного назначения, загрязненных радионуклидами, тяжелыми металлами и другими вредными веществами;

финансирование мероприятий по обеспечению плодородия земель сельскохозяйственного назначения;

финансирование научно - исследовательских работ в означенной области;

контроль за качеством используемых в целях обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения агрохимикатов и пестицидов и контроль за безопасным обращением с ними;

сертификацию почв;

лицензирование деятельности по агрохимическому обслуживанию;

государственный контроль за воспроизводством плодородия земель сельскохозяйственного назначения;

создание банков данных в области обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения;

учет эталонных участков земель сельскохозяйственного назначения.

Кроме того, Правительство РФ ежегодно представляет Федеральному Собранию РФ национальный доклад о состоянии плодородия земель сельскохозяйственного назначения и о государственном регулировании и государственной поддержке в области обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения.

В целях обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения разрабатываются и реализуются федеральные и региональные целевые программы в данной области. При этом федеральные программы формируются Правительством РФ и утверждаются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, а региональные разрабатываются и утверждаются в порядке, предусмотренном законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Для обеспечения органов государственной власти Российской Федерации и субъектов Федерации, органов местного самоуправления, заинтересованных граждан и юридических лиц информацией о состоянии плодородия земель сельскохозяйственного назначения ведется государственный учет показателей состояния плодородия таких земель. Данный учет включает сбор и обобщение результатов почвенного, агрохимического, фитосанитарного и эколого - токсикологического обследования земель сельскохозяйственного назначения.

Постановлением Правительства РФ от 1 марта 2001 г. N 154 были утверждены Правила государственного учета показателей состояния плодородия земель сельскохозяйственного назначения (СЗ РФ. 2001. N 10. Ст. 963), которыми определен порядок означенного учета.

Учет показателей плодородия земель проводится в целях:

- формирования полной и достоверной информации о состоянии и динамике плодородия земель сельскохозяйственного назначения;

- выявления и предотвращения отрицательных результатов хозяйственной деятельности на землях сельскохозяйственного назначения;

- выявления резервов обеспечения устойчивости сельскохозяйственного производства;

- информационного обеспечения государственного земельного кадастра.

Государственный учет показателей плодородия ведет Минсельхоз России на основе данных, полученных при проведении почвенных, агрохимических, фитосанитарных и эколого - токсикологических обследований земель сельскохозяйственного назначения. В учетные данные включаются также показатели обследований таких земель, проводимых Росземкадастром. При этом указанный учет ведется раздельно по видам сельскохозяйственных угодий (пашня, залежь, сенокосы, пастбища, многолетние насаждения).

Перечень показателей состояния плодородия земель сельскохозяйственного назначения, периодичность их уточнения, а также формы соответствующих учетных документов утверждает Минсельхоз России по согласованию с Росземкадастром и МПР России. Формы федерального государственного статистического наблюдения за состоянием плодородия земель сельскохозяйственного назначения утверждает Госкомстат России по представлению Минсельхоз России и Росземкадастра.

Порядок организации учета показателей плодородия определяет Минсельхоз России по согласованию с Росземкадастром. Данные учета показателей плодородия подлежат включению в государственный земельный кадастр. Информация о состоянии и динамике плодородия земель сельскохозяйственного назначения открыта и общедоступна. Условия предоставления этой информации собственникам, владельцам, пользователям земельных участков и другим потребителям определяет Минсельхоз России по согласованию с Минфином России и Минсвязи России. Потребители указанной информации при ее использовании, в том числе при создании на ее основе производных данных, обязаны указать источник информации.

Федеральным законом "О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения" предусмотрено агрохимическое обслуживание, которое предоставляется организациями независимо от их организационно - правовых форм, осуществляющими деятельность в области обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения, а также гражданами, осуществляющими индивидуальную предпринимательскую деятельность в той же области.

К основным задачам агрохимического обслуживания относится проведение почвенных, агрохимических, фитосанитарных и эколого - токсикологических обследований и мониторинга плодородия земель сельскохозяйственного назначения; проведение мелиоративных и противоэрозионных мероприятий в целях обеспечения воспроизводства плодородия земель сельскохозяйственного назначения, в том числе консервации сильноэродированных земель; обеспечение производителей сельскохозяйственной продукции агрохимикатами и пестицидами, торфом и продуктами его переработки, гипсом, известковыми и органическими удобрениями; предоставление собственникам, владельцам, пользователям, в том числе арендаторам, земельных участков техники для осуществления агротехнических, агрохимических, мелиоративных, фитосанитарных и противоэрозионных мероприятий.

Без государственной поддержки мероприятия по обеспечению плодородия земель сельскохозяйственного назначения были бы неэффективными. Она направлена в основном на:

стимулирование инвестиционной деятельности по воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения;

развитие инфраструктуры государственной агрохимической службы;

организацию научных исследований в области обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения;

утверждение государственных заказчиков производства агрохимикатов и пестицидов, добычи торфа, производства продуктов его переработки, а также создания и производства оборудования и машин для осуществления агротехнических, агрохимических, мелиоративных, фитосанитарных и противоэрозионных мероприятий;

организацию подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров в области обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения.

Финансирование деятельности в рассматриваемой области может осуществляться за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, а также кредитов кредитных организаций и иных не запрещенных законом источников.

Подпункт 2 п. 1 комментируемой статьи определяет мероприятия по защите земель от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения радиоактивными и химическими веществами, захламления отходами производства и потребления, загрязнения, в том числе биогенного загрязнения, в результате которых происходит деградация земель. Деградация земель, в том числе сельскохозяйственного назначения, загрязнение почв означает ухудшение их свойств в результате природного и антропогенного воздействий, наличие в почвах химических соединений, радиоактивных элементов, патогенных организмов в количествах, оказывающих вредное воздействие на здоровье человека, окружающую природную среду, плодородие земель сельскохозяйственного назначения.

Следствием деградации земель является эрозия. Она выражается в разрушении почвенного покрова под действием поверхностного стока и ветра с последующим перемещением и переотложением почвенного материала. В крайних случаях проявления эрозионные процессы приводят к формированию останцового рельефа полностью разрушенных земель. Эрозия почвы ведет к истощению пашни, загрязнению водоемов и рек, резкому ухудшению экологической обстановки на больших территориях. Различают водную и ветровую эрозию.

Водная эрозия - разрушение почвенного покрова под действием поверхностных водных потоков - проявляется в плоскостной и линейной формах. Плоскостная эрозия почвы проявляется в виде смытости поверхностных горизонтов почв. Линейная представляет собой размыв почв и подстилающих пород, проявляющихся в виде формирования различного рода промоин и оврагов. Ветровая эрозия - это захват и перенос части поверхностных слоев почв ветровыми потоками, приводящие к разрушению почвенного покрова <*>.

    --------------------------------

<*> Экология. Юридический энциклопедический словарь. М.: Норма, 2000. С. 412.

Эрозия почв - наиболее негативный процесс, вызывающий деградацию, разрушение и уничтожение почвенного покрова и наносящий невосполнимый ущерб земельным ресурсам, окружающей среде, народному хозяйству.

В комплексе мер по борьбе с эрозией почв первостепенное место отводится организационно - хозяйственным, агротехническим, гидротехническим и лесомелиоративным мероприятиям. В этих целях Государственная комплексная программа повышения плодородия почв предполагает:

развивать контурно - мелиоративное и ландшафтное земледелие с введением почвозащитных севооборотов и размещением культур с учетом крутизны склонов, нарезкой границ полей, рабочих участков, дорог по горизонталям местности или под углом к ним, выполнением комплекса гидротехнических, лесо - лугомелиоративных, противоэрозионных мероприятий. Такое земледелие должно быть внедрено в первую очередь на землях с крутизной склонов более 2 градусов;

применительно к природным зонам ввести нормативные ограничения на размещение пропашных культур на склоновых землях, провести залужение 1,3 млн. га пашни, подверженной эрозии в сильной степени, и посевы многолетних трав на 3,4 млн. га пашни внесевооборотных участков, подверженной эрозии в средней степени;

применить в полном объеме почвозащитные технологии возделывания сельскохозяйственных культур на основе минимизации обработки почв, внедрить безотвальную обработку почвы с учетом почвенно - климатических условий конкретных регионов. Довести до оптимальных объемов (площади) применение других агротехнических противоэрозионных мероприятий, включая щелевание почв, полосное размещение сельскохозяйственных культур, создание кулис, пожнивное мульчирование почвы, посев сидератов, возделывание пропашных культур с использованием постоянных гребней;

осуществить меры по предотвращению переуплотнения почв путем создания и применения сельскохозяйственной техники, отвечающей современным требованиям сельскохозяйственного производства. Освоить технологические приемы снижения и отрицательного воздействия технических средств на почву: совмещение операций, применение широкозахватных агрегатов, ограничение проведения полевых работ при высокой влажности почвы, перегрузочные и перевалочные процессы на уборке, при перевозке урожая и других грузов, внесение в почву высоких доз органических удобрений, соломы, сидератов, разуплотнение почв глубоким рыхлением.

Большое значение в борьбе с эрозией имеют защитные лесные насаждения. В соответствии с требованиями генеральных схем противоэрозионных мероприятий республик в составе Российской Федерации, краев и областей и генеральной схемы по борьбе с опустыниванием Черных земель и Кизлярских пастбищ <*> на землях сельскохозяйственных предприятий необходимо иметь 5,4 млн. га защитных лесных насаждений, из них полезащитных лесных полос - 2,2 млн. га.

    --------------------------------

<*> Упорядочению использования Черных земель и Кизлярских пастбищ посвящено Постановление Правительства РФ от 12 декабря 1995 г. N 1220.

Для получения максимального эффекта от защитного лесоразведения в Государственной комплексной программе предусмотрены увеличение площади лесных насаждений более чем на 300 тыс. га, реконструкция и ремонт ранее созданных полезащитных лесных полос на площади более 10 тыс. га и проведение рубок ухода в них на площади порядка 300 тыс. га.

В течение двух лет планируется провести инвентаризацию защитных лесонасаждений, созданных на землях сельскохозяйственных предприятий и организаций. На основе полученных материалов будут разработаны и осуществлены в 1994 - 2005 гг. меры, направленные на своевременное проектирование, агролесомелиоративное устройство лесонасаждений, повышение их эффективности.

Генеральным заказчиком на проектирование и создание всех защитных лесных насаждений выступает Минсельхоз России, а выполнение работ по посадке и выращиванию этих насаждений возложено на предприятия Федеральной службы лесного хозяйства России.

Помимо Государственной комплексной программы отношения, связанные с защитой почв от эрозии, урегулированы Постановлением Совета Министров РСФСР от 19 апреля 1978 г. N 195 "О мерах по улучшению защиты населенных пунктов, предприятий, других объектов и земель от селевых потоков, снежных лавин, оползней и обвалов" (СП РСФСР. 1978. N 10. Ст. 70). Данным Постановлением за соответствующими отраслевыми министерствами закреплена обязанность разрабатывать на основе материалов обследований и проводить неотложные мероприятия по защите населенных пунктов, мест отдыха трудящихся, предприятий, других объектов и земель от селевых потоков, снежных лавин, оползней и обвалов; осуществлять разработку комплексных схем такой защиты; на основе дополнительных материалов наблюдений и исследований вносить необходимые уточнения в предусматриваемые комплексными схемами перечни населенных пунктов, мест отдыха трудящихся, предприятий, других объектов и земель, которым угрожает опасность проявления селей, снежных лавин, оползней и обвалов и в районах которых необходимо проведение профилактических мероприятий.

Вопросам защиты земель от эрозии посвящено Постановление Совета Министров РСФСР от 5 июля 1967 г. N 503 "О неотложных мерах по защите почв от ветровой и водной эрозии в РСФСР", которое применяется в части, не противоречащей действующему законодательству. Постановлением определены полномочия органов исполнительной власти в проведении мероприятий по борьбе с эрозией почвы.

Химические и иные вредные вещества причиняют значительный вред плодородию земель, в первую очередь сельскохозяйственным землям. Законодательство требует от землевладельцев, собственников, землепользователей, арендаторов следить и не допускать нежелательных концентраций в почве вредных веществ (пестицидов, удобрений). Утверждены списки веществ, которые применять запрещено. Разрешенные к применению химические вещества при соблюдении правил и норм, порядка транспортировки, хранения и использования приносят земле минимальный вред. Для сельского хозяйства действует специальный, ежегодно обновляемый Перечень химических и биологических средств борьбы с вредителями, болезнями растений, сорняками, регуляторов роста растений, разрешенных для применения в сельском хозяйстве. Еще одна группа вредных веществ - бактериальные и паразитарно - бактериальные вещества. Их применение в оговоренных случаях одобряется Минздравом России. Это связано прежде всего с тем, что данные вещества затрагивают не только качество почв, но и здоровье населения.

Федеральный закон от 19 июля 1997 г. N 109-ФЗ "О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами" устанавливает правовые основы обеспечения безопасного обращения с пестицидами, в том числе с их действующими веществами, а также с агрохимикатами в целях охраны здоровья людей и окружающей природной среды.

Оборот пестицидов ограниченного использования, которые имеют устанавливающуюся в результате регистрационных испытаний пестицидов и агрохимикатов повышенную вероятность негативного воздействия на здоровье людей и окружающую природную среду, осуществляется на основании специального разрешения.

Закон определяет полномочия органов государственной власти Российской Федерации, субъектов Федерации и органов местного самоуправления в области безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами.

Государственное управление в означенной области осуществляет Правительство РФ непосредственно или через специально уполномоченные им федеральные органы исполнительной власти, деятельность которых регулируется соответствующими положениями, утверждаемыми Правительством РФ.

Организация регистрационных испытаний и государственная регистрация пестицидов и агрохимикатов возложена на специально уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, который в соответствии с положением, утвержденным Правительством РФ, проводит указанную регистрацию на основе заключений экспертизы результатов регистрационных испытаний пестицидов и агрохимикатов на срок два года в случае необходимости проведения дополнительных исследований по оценке опасности их негативного воздействия на здоровье людей и окружающую природную среду. В остальных случаях такая регистрация осуществляется на срок десять лет;

устанавливает порядок государственной регистрации пестицидов и агрохимикатов;

выдает гражданину или юридическому лицу по своему решению регистрационное свидетельство о государственной регистрации пестицида и (или) агрохимиката, форма которого устанавливается тем же органом исполнительной власти;

ведет Государственный каталог пестицидов и агрохимикатов, разрешенных к применению на территории Российской Федерации.

При разработке новых пестицидов и агрохимикатов должны применяться условия труда, способы охраны здоровья людей, окружающей природной среды и методы контроля в этой области, которые полностью исключают или снижают до минимума опасность негативного их воздействия на здоровье людей и окружающую природную среду.

Разработчик обязан провести исследования полученных пестицидов или агрохимикатов по выявлению их токсикологических свойств, влияния на окружающую природную среду для обеспечения мер по безопасному обращению с ними.

Закон закрепляет правила хранения, транспортировки пестицидов и агрохимикатов, а также порядок обезвреживания, утилизации, уничтожения и захоронения пришедших в негодность и (или) запрещенных к применению пестицидов и агрохимикатов.

Поскольку агрохимикаты и пестициды представляют реальную опасность для жизни и здоровья населения, оказывают существенное воздействие на состояние окружающей природной среды, отношения по использованию химических и экологически опасных веществ урегулированы в Уголовном кодексе. Ряд статей устанавливает уголовную ответственность за нарушение правил хранения, транспортировки пестицидов и агрохимикатов, а также порядок обезвреживания, утилизации, уничтожения и захоронения пришедших в негодность и (или) запрещенных к применению пестицидов и агрохимикатов и других экологических опасных веществ.

Статья 247 УК РФ устанавливает, что производство запрещенных видов опасных отходов, транспортировка, хранение, захоронение, использование или иное обращение радиоактивных, бактериологических, химических веществ и отходов с нарушением установленных правил, если эти деяния создали угрозу причинения существенного вреда здоровью человека или окружающей среде, наказываются штрафом в размере от 200 до 500 МРОТ или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо лишением свободы на срок до двух лет.

Те же деяния, повлекшие загрязнение, отравление или заражение окружающей среды, причинение вреда здоровью человека либо массовую гибель животных, а равно совершенные в зоне экологического бедствия или в зоне чрезвычайной экологической ситуации, наказываются лишением свободы на срок до пяти лет.

Деяния, предусмотренные ч. 1 или 2 упомянутой статьи, повлекшие по неосторожности смерть человека либо массовое заболевание людей, наказываются лишением свободы на срок от трех до восьми лет.

Статья 248 УК РФ определяет ответственность за нарушение правил безопасности при обращении с микробиологическими либо другими биологическими агентами или токсинами. Нарушение этих правил, если оно повлекло причинение вреда здоровью человека, распространение эпидемий или эпизоотий либо иные тяжкие последствия, наказывается лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового. То же деяние, повлекшее по неосторожности смерть человека, наказывается лишением свободы на срок от двух до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.

В статье 249 УК РФ за нарушение ветеринарных правил и правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями растений, повлекшее по неосторожности распространение эпизоотий или иные тяжкие последствия, субъект ответственности наказывается исправительными работами на срок до двух лет, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо лишением свободы на срок до трех лет. Нарушение правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями растений, повлекшее по неосторожности тяжкие последствия, наказывается исправительными работами на срок до одного года, либо ограничением свободы на срок до двух лет, либо лишением свободы на срок до двух лет. Нарушение правил хранения, перевозки и применения пестицидов влечет предупреждение или наложение штрафа на граждан в размере от 1 до 10 МРОТ и наложение штрафа на должностных лиц - от 3 до 20 МРОТ.

Остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий и продуктов, которые образовались в процессе производства и потребления, а также товары, утратившие свои потребительские свойства, признаются отходами. К биогенным отходам относятся трупы животных и птиц, абортированные и мертворожденные плоды, ветеринарные конфискаты (мясо, рыба, другая продукция животного происхождения), выявленные после ветеринарно - санитарной экспертизы, другие отходы, получаемые при переработке пищевого и непищевого сырья животного происхождения. Все эти отходы оказывают негативное воздействие на окружающую природную среду, и в первую очередь на состояние и качество земель. В комментируемой норме Земельного кодекса предусмотрена обязанность собственников, землепользователей, землевладельцев, арендаторов проводить мероприятия по ликвидации последствий загрязнения, в том числе биогенного загрязнения, захламления земель.

Проблема предотвращения образования отходов и ликвидация уже имеющихся загрязнений и захламлений для современного общества - наиболее актуальна. Расширение границ антропогенного воздействия на окружающую среду и активное использование природных ресурсов определяет задачу охраны земель от загрязнения и захламления отходами как приоритетную. Эффективному решению данной задачи способствует обширная законодательная база, регулирующая отношения по предотвращению и ликвидации последствий образования отходов.

Первым в этом ряду стоит Федеральный закон от 24 июня 1998 г. N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" (СЗ РФ. 1998. N 26. Ст. 3009), который определяет правовые основы обращения с отходами производства и потребления в целях предотвращения вредного воздействия отходов производства и потребления на здоровье человека и окружающую природную среду, а также вовлечения таких отходов в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья. В нем сформулированы основные принципы государственной политики в области обращения с отходами. Это охрана здоровья человека, поддержание или восстановление благоприятного состояния окружающей природной среды и сохранение биологического разнообразия; научно обоснованное сочетание экологических и экономических интересов общества в целях обеспечения устойчивого развития общества; использование новейших научно - технических достижений в целях реализации малоотходных и безотходных технологий и др.

Деятельность по обращению с опасными отходами подлежит лицензированию. Обязательным условием лицензирования такой деятельности является соблюдение требований охраны здоровья человека и охраны окружающей природной среды. Во исполнение данной нормы Постановлением Правительства РФ от 20 мая 1999 г. N 556 было утверждено Положение о лицензировании деятельности по обращению с опасными отходами.

При проектировании, строительстве, реконструкции, консервации и ликвидации предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов, в процессе эксплуатации которых образуются отходы, граждане, осуществляющие индивидуальную предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (далее - индивидуальные предприниматели), и юридические лица обязаны соблюдать экологические, санитарные и иные требования, установленные федеральным законодательством в области охраны окружающей природной среды и здоровья человека; иметь техническую и технологическую документацию об использовании, обезвреживании образующихся отходов.

Строительство, реконструкция, консервация и ликвидация предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов, эксплуатация которых связана с обращением с отходами, допускаются при наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы.

При проектировании жилых зданий, а также предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов, в процессе эксплуатации которых образуются отходы, необходимо предусматривать места (площадки) для сбора таких отходов в соответствии с установленными правилами, нормативами и требованиями в области обращения с отходами.

Создание объектов размещения отходов допускается на основании разрешений, выданных в соответствии с их компетенцией специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами. Определение места строительства объектов размещения отходов осуществляется на основе специальных (геологических, гидрологических и иных) исследований в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, и при наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы. На территориях объектов размещения отходов и в пределах их воздействия на окружающую природную среду собственники таких объектов, а также лица, во владении или в пользовании которых они находятся, обязаны проводить мониторинг состояния окружающей природной среды в порядке, установленном специально уполномоченными на то федеральными органами исполнительной власти.

Собственники объектов размещения отходов и лица, во владении или в пользовании которых находятся такие объекты, после окончания эксплуатации данных объектов обязаны проводить контроль за их состоянием и воздействием на окружающую природную среду и работы по восстановлению нарушенных земель в порядке, установленном федеральным законодательством.

Закон "Об отходах производства и потребления" запрещает захоронение отходов на территориях городских и других поселений, лесопарковых, курортных, лечебно - оздоровительных, рекреационных зон, а также водоохранных зон, на водосборных площадях подземных водных объектов, которые используются в целях питьевого и хозяйственно - бытового водоснабжения. Помимо этого запрещено захоронение отходов в местах залегания полезных ископаемых и ведения горных работ в случаях, если возникает угроза загрязнения мест залегания и безопасности ведения работ.

Объекты размещения отходов вносятся в государственный реестр объектов размещения отходов, ведение которого осуществляется в порядке, определенном Правительством РФ.

Опасные отходы в зависимости от степени их вредного воздействия на окружающую природную среду и здоровье человека подразделяются на классы опасности в соответствии с критериями, установленными специально уполномоченными на то федеральными органами исполнительной власти.

На опасные отходы должен быть составлен паспорт, и их транспортировка может осуществляться только при наличии такого паспорта. Помимо этого перевозка таких отходов должна проводиться только в специально оборудованных и снабженных специальными знаками транспортных средствах, с соблюдением определенных требований безопасности, а также при наличии документации для транспортировки и передачи опасных отходов с указанием их количества, цели и места назначения транспортирования опасных отходов.

В целях обеспечения охраны окружающей природной среды и здоровья человека, уменьшения количества отходов применительно к индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам, осуществляющим деятельность в области обращения с отходами, устанавливаются нормативы образования отходов и лимиты на их размещение <*>.

    --------------------------------

<*> Госкомэкологией России 29 апреля 1999 г. были утверждены Методические рекомендации по оформлению проекта нормативов образования и лимитов размещения отходов.

Лимиты на размещение отходов устанавливают в соответствии с нормативами предельно допустимых вредных воздействий на окружающую природную среду специально уполномоченные федеральные органы исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией.

Порядок разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение определяет Правительство РФ, которое Постановлением от 16 июня 2000 г. N 461 разработало Правила разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (СЗ РФ. 2000. N 26. Ст. 2772).

Законом предусматривается ведение государственного кадастра отходов, куда входят федеральный классификационный каталог отходов, государственный реестр объектов размещения отходов, а также банк данных об отходах и о технологиях использования и обезвреживания отходов различных видов <*>.

    --------------------------------

<*> См. Постановление Правительства РФ от 26 октября 2000 г. N 818 "О порядке ведения государственного кадастра отходов и проведения паспортизации опасных отходов" // СЗ РФ. 2000. N 45. Ст. 4476.

Государственный контроль за деятельностью в области обращения с отходами осуществляют специально уполномоченные федеральные органы исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Отношения по охране земель от захламления, загрязнения отходами производства и биогенного загрязнения регулируются Правилами разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 3 августа 1992 г. N 545 (СА РФ. 1992. N 6. Ст. 330). В этом же Постановлении определен порядок разработки и утверждения экологических нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов, размещения отходов, который в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 16 июня 2000 г. N 461 (СЗ РФ. 2000. N 26. Ст. 2772) утратил силу в части разработки и утверждения лимитов на размещение отходов.

Правила дают определение нормативу образования отходов и лимитам на размещение отходов. Норматив образования отходов определяет установленное количество отходов конкретного вида при производстве единицы продукции. Лимиты на размещение отходов, разрабатываемые в соответствии с нормативами предельно допустимых вредных воздействий на окружающую природную среду, количеством, видом и классами опасности образующихся отходов и площадью (объемом) объекта их размещения, устанавливают предельно допустимое количество отходов конкретного вида, которые разрешается размещать определенным способом на установленный срок в объектах размещения отходов с учетом экологической обстановки данной территории.

Лимиты на размещение отходов горнодобывающих и горноперерабатывающих производств, а также на размещение отходов в недрах утверждаются территориальными органами МПР России при выдаче лицензии на пользование недрами.

Лимиты на размещение отходов для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц - пользователей недр, имеющих лицензии на пользование недрами, утверждаются территориальными органами МПР России по согласованию с территориальными органами Федерального горного и промышленного надзора России.

Горные породы, используемые для закладки выработанного пространства, засыпки провалов и рекультивации нарушенных горными работами земель, в соответствии с утвержденным в установленном порядке техническим проектом в лимиты на размещение отходов не включаются.

При изменении горно - геологических условий и технологии ведения работ нормативы образования отходов и лимиты на размещение отходов горнодобывающих и горно - перерабатывающих производств могут устанавливаться по согласованию с территориальными органами Федерального горного и промышленного надзора России.

Для утверждения лимитов на размещение отходов индивидуальные предприниматели и юридические лица представляют в территориальные органы МПР России документы, названные в Правилах.

Лимиты на размещение отходов устанавливаются сроком на пять лет при условии ежегодного подтверждения индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами неизменности производственного процесса и используемого сырья. Лимиты на размещение отходов для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц - пользователей недр устанавливаются на срок действия лицензии на пользование недрами в соответствии с проектом разработки месторождения полезного ископаемого. Лимиты на размещение опасных отходов для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц устанавливаются на срок действия лицензии на осуществление деятельности по обращению с такими отходами.

Во исполнение Постановления N 545 Правительства РФ Госкомэкологией России 29 апреля 1999 г. были разработаны Методические рекомендации по оформлению проекта нормативов образования и лимитов размещения отходов.

Для повышения продуктивности и устойчивости земледелия, обеспечения гарантированного производства сельскохозяйственной продукции на основе сохранения и повышения плодородия земель, а также создания необходимых условий для вовлечения в сельскохозяйственный оборот неиспользуемых и малопродуктивных земель и формирования рациональной структуры земельных угодий проводится мелиорация земель. Пункт 5 комментируемой нормы обязывает собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев, арендаторов проводить определенные мероприятия с целью сохранения достигнутого уровня мелиорации.

Основным нормативным правовым актом, регулирующим отношения по осуществлению мелиорации земель, является Федеральный закон от 10 января 1996 г. N 4-ФЗ "О мелиорации земель" (СЗ РФ. 1996. N 3. Ст. 142). В области мелиорации земель урегулированы отношения, возникающие в процессе осуществления мелиоративных мероприятий на землях сельскохозяйственного назначения или на землях, предназначенных для производства сельскохозяйственной продукции.

Отношения, возникающие в процессе проведения мелиоративных мероприятий на землях, на которых осуществляется ведение лесного хозяйства, и на иных землях, за исключением земель сельскохозяйственного назначения, регулируются данным Законом в той мере, в какой это не противоречит федеральному лесному и земельному законодательству. Отношения, возникающие в процессе использования земель сельскохозяйственного назначения, земель лесного фонда, земель водного фонда, также регулируются законом в соответствии с федеральным земельным, водным, лесным законодательством и законодательством об охране окружающей природной среды.

В зависимости от характера мелиоративных мероприятий различают следующие типы мелиорации земель: гидромелиорация, агролесомелиорация, культуртехническая мелиорация, химическая мелиорация.

Гидромелиорация земель состоит в проведении комплекса мелиоративных мероприятий, обеспечивающих коренное улучшение заболоченных, излишне увлажненных, засушливых, эродированных, смытых и других земель, состояние которых зависит от воздействия воды. Она направлена на регулирование водного, воздушного, теплового и питательного режимов почв на мелиорируемых землях посредством осуществления мер по подъему, подаче, распределению и отводу вод с помощью мелиоративных систем, а также отдельно расположенных гидротехнических сооружений. К этому типу мелиорации земель относятся оросительная, осушительная, противопаводковая, противоселевая, противоэрозионная, противооползневая и другие виды гидромелиорации земель.

Агролесомелиорация земель состоит в проведении комплекса мелиоративных мероприятий, обеспечивающих коренное улучшение земель посредством использования почвозащитных, водорегулирующих и иных свойств защитных лесных насаждений.

К этому типу мелиорации земель относятся следующие виды мелиорации земель:

противоэрозионная - защита земель от эрозии путем создания лесных насаждений на оврагах, балках, песках, берегах рек и других территориях;

полезащитная - защита земель от воздействия неблагоприятных явлений природного, антропогенного и техногенного происхождения путем создания защитных лесных насаждений по границам земель сельскохозяйственного назначения;

пастбищезащитная - предотвращение деградации земель пастбищ путем создания защитных лесных насаждений.

Культуртехническая мелиорация заключается в проведении комплекса мелиоративных мероприятий по коренному улучшению земель. Этот тип подразделяется на следующие виды мелиорации земель: расчистка мелиорируемых земель от древесной и травянистой растительности, кочек, пней и мха; расчистка мелиорируемых земель от камней и иных предметов; мелиоративная обработка солонцов; рыхление, пескование, глинование, землевание, плантаж и первичная обработка почвы; проведение иных культуртехнических работ.

Химическая мелиорация земель состоит в проведении комплекса мелиоративных мероприятий по улучшению химических и физических свойств почв. Она включает известкование, фосфоритование и гипсование почв.

Государственное управление в области мелиорации земель осуществляют Президент и Правительство РФ, органы исполнительной власти субъектов Федерации и специально уполномоченные государственные органы в области мелиорации земель.

Специально уполномоченные государственные органы в области мелиорации земель состоят из специально уполномоченного федерального органа и его территориальных органов, а также соответствующих органов субъектов Российской Федерации <*>. Эти органы образуют единую систему органов исполнительной власти, которая обеспечивает осуществление комплекса мелиоративных мероприятий и контроль за состоянием и использованием мелиорированных земель.

    --------------------------------

<*> Указом Президента РФ от 16 апреля 1996 г. N 565 (СЗ РФ. 1996. N 17. Ст. 1956) Минсельхоз России определено уполномоченным государственным органом в области мелиорации земель.

В собственности граждан (физических лиц) и юридических лиц могут находиться мелиоративные системы как общего пользования, так и индивидуального и отдельно расположенные гидротехнические сооружения. Мелиоративные системы и отдельно расположенные гидротехнические сооружения, находящиеся в собственности двух или нескольких лиц, принадлежат им на праве общей собственности.

Мелиоративные системы и отдельно расположенные гидротехнические сооружения подлежат паспортизации. При проведении паспортизации на мелиоративную систему и на каждое гидротехническое сооружение, входящее или не входящее в мелиоративную систему, составляется паспорт, в котором содержатся сведения о технических характеристиках и состоянии соответственно мелиоративной системы и гидротехнического сооружения.

Мониторинг мелиорированных земель является составной частью государственной системы мониторинга земель и представляет собой систематические наблюдения за состоянием мелиорированных земель. На основе этих наблюдений выявляются происходящие изменения состояния мелиорированных земель и дается их оценка.

Деятельность граждан (физических лиц) и юридических лиц в области мелиорации земель осуществляется на основании специального разрешения (лицензии), если иное не предусмотрено федеральным законодательством. Во исполнение данной нормы Правительство РФ Постановлением от 13 сентября 1996 г. N 1093 утвердило Положение о лицензировании деятельности в области мелиорации земель (СЗ РФ. 1996. N 38. Ст. 4441).

Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим управление сельским хозяйством, проводится государственная экспертиза предпроектной и проектной документации на строительство и реконструкцию мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений на предмет соответствия такой документации исходным данным, техническим условиям и требованиям нормативной документации по проектированию и строительству.

Государственная экологическая экспертиза в области мелиорации земель проводится в соответствии с федеральным законодательством об охране окружающей природной среды и об экологической экспертизе.

Мелиорация земель проводится на основе проектов, разработанных в соответствии с технико - экономическими обоснованиями и учитывающих строительные, экологические, санитарные и иные стандарты, нормы и правила. Порядок разработки, согласования и утверждения проектов мелиорации земель устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим управление сельским хозяйством.

Мелиорация земель проводится гражданами (физическими лицами) и организациями, имеющими лицензии на осуществление соответствующих видов деятельности. Проектирование и строительство мелиоративных систем, в процессе функционирования которых используются водные объекты, осуществляются на основании полученных в соответствии с водным законодательством Российской Федерации лицензий на водопользование и заключенных в соответствии с ними договоров пользования водными объектами.

Земельные участки, отнесенные в установленном порядке к мелиорируемым землям, предоставляются и изымаются для проведения мелиоративных мероприятий. Земельные участки, граничащие с участками мелиорируемых (мелиорированных) земель, могут быть использованы для обеспечения мелиорации земель на праве ограниченного пользования чужим земельным участком (сервитута).

Граждане (физические лица) и юридические лица, которые эксплуатируют мелиоративные системы, отдельно расположенные гидротехнические сооружения и защитные лесные насаждения, обязаны содержать указанные объекты в исправном (надлежащем) состоянии и принимать меры по предупреждению их повреждения.

Правила эксплуатации мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений, а также правила содержания защитных лесных насаждений устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим управление сельским хозяйством, по согласованию со специально уполномоченными государственным органом охраны окружающей природной среды, государственным органом управления использованием и охраной водного фонда, федеральным органом управления земельными ресурсами и землеустройством, органом управления лесным хозяйством и другими заинтересованными государственными органами.

Содержание в исправном (надлежащем) состоянии мелиоративных систем, отдельно расположенных гидротехнических сооружений и защитных лесных насаждений организуют в отношении:

государственных мелиоративных систем и отнесенных к государственной собственности отдельно расположенных гидротехнических сооружений и защитных лесных насаждений - специально уполномоченные государственные органы в области мелиорации земель;

мелиоративных систем, отдельно расположенных гидротехнических сооружений и защитных лесных насаждений, находящихся в муниципальной собственности, - органы местного самоуправления;

мелиоративных систем общего и индивидуального пользования, отдельно расположенных гидротехнических сооружений и защитных лесных насаждений, находящихся в собственности граждан (физических лиц) и юридических лиц, - их собственники, владельцы и пользователи.

Правила эксплуатации мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений, а также правила содержания защитных лесных насаждений обязательны для всех граждан (физических лиц) и юридических лиц.

Строительство на мелиорируемых (мелиорированных) землях объектов и проведение других работ, не предназначенных для мелиорации земель, не должны ухудшать водного, воздушного и питательного режимов почв на мелиорируемых (мелиорированных) землях, а также препятствовать эксплуатации мелиоративных систем, отдельно расположенных гидротехнических сооружений и защитных лесных насаждений.

Любая деятельность на мелиорируемых (мелиорированных) землях должна осуществляться в соответствии с требованиями специально уполномоченных государственных органов в области мелиорации земель.

Сооружение и эксплуатация линий связи, электропередач, трубопроводов, дорог и других объектов на мелиорируемых (мелиорированных) землях должны осуществляться по согласованию со специально уполномоченными государственными органами в области мелиорации земель.

Мелиоративные мероприятия не должны приводить к ухудшению состояния окружающей природной среды. Такие мероприятия проводятся с соблюдением требований федерального земельного, водного, лесного законодательства и законодательства об охране окружающей природной среды, о недрах, о растительном мире и о животном мире.

Собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы обязаны проводить рекультивацию нарушенных земель, восстанавливать плодородие почв, своевременно вовлекать земли в хозяйственный оборот. Не всегда понятно значение слова "рекультивация". Рекультивация - слово, образованное от двух латинских слов: re, что означает обратно, назад, снова, и kultus - культивировать (обрабатывать, возделывать, развивать). Однако у этого понятия более широкий смысл. Рекультивация - это комплекс мероприятий по восстановлению плодородия почвы, возвращению народному хозяйству участков земли, нарушенных горными, строительными и другими работами.

Рекультивация является составной частью мероприятий по охране природы в целом, и в частности по нейтрализации разрушительных воздействий промышленности на окружающий ландшафт. Ее решение имеет большое социальное, экономическое и экологическое значение.

Рекультивации подлежат земли, нарушенные при:

разработке месторождений полезных ископаемых открытым или подземным способом, а также добыче торфа;

прокладке трубопроводов, проведении строительных, мелиоративных, лесозаготовительных, геологоразведочных, испытательных, эксплуатационных, проектно - изыскательских и иных работ, связанных с нарушением почвенного покрова;

ликвидации промышленных, военных, гражданских и иных объектов и сооружений;

складировании и захоронении промышленных, бытовых и других отходов;

строительстве, эксплуатации и консервации подземных объектов и коммуникаций (шахтные выработки, хранилища, метрополитен, канализационные сооружения и др.);

ликвидации последствий загрязнения земель, если по условиям их восстановления требуется снятие верхнего плодородного слоя почвы;

проведении войсковых учений за пределами специально отведенных для этих целей полигонов.

Наибольшим разрушениям земная поверхность подвергается при проведении геологоразведочных и геологодобывающих работ. При разработке полезных ископаемых уничтожается не только почвенный слой, но и весь исторически сложившийся природный комплекс. Повреждается верхняя часть геологического фундамента (на глубину разработки), а также поверхностный и подземный естественный сток. На поверхность извлекаются коренные породы, многие из которых фитотоксичны. В результате нарушения равновесия природных условий появляются такие комплексы, которые лишены возможности создавать биологическую массу и не имеют никакой хозяйственной ценности. Такие земли наносят существенный ущерб окружающей природной среде.

На территории, где производилась добыча полезных ископаемых открытым способом, т.е. непосредственно с поверхности земли, образуются так называемые терриконы - горы отработанной породы, отвалы вскрышных пород. В большинстве случаев эта территория представляет собой безжизненную картину. Примером могут служить терриконы, образовавшиеся вследствие добычи угля на Кузбассе, в Донецкой, Кемеровской и других областях. При подземной разработке полезных ископаемых почвенный покров не нарушается, однако изменяется рельеф. Например, в Тульской области поля с ровным рельефом и черноземными почвами после добычи полезных ископаемых приобрели грядовой рельеф, местами образовались провалы поверхности.

Техногенные рельефы в большинстве случаев нарушают экологическое равновесие в природе, ухудшают качество окружающей среды в регионе. Такие рельефы требуют проведения на них рекультивационных работ.

Под рекультивацией земель, нарушенных в процессе недропользования, подразумевается комплекс горнотехнических, мелиоративных, сельскохозяйственных, лесохозяйственных и инженерно - строительных работ, направленных на восстановление плодородия почв, создание на освободившихся после добычи полезных ископаемых площадях сельскохозяйственных и лесных угодий, водоемов различного назначения, зон отдыха. При рекультивации земель искусственно создается так называемый рекультивационный слой с благоприятными для произрастания растений свойствами.

Рекультивация позволяет создать на нарушенной площади разные виды угодий. Например, неглубокий песчаный карьер можно использовать под лесопосадки, не применяя удобрений. При коренном улучшении почвы внесением минеральных удобрений ту же площадь можно использовать под посевы многолетних трав и создавать таким образом культурные сенокосы и пастбища. Если же на песчаные породы нанести рекультивационный слой (потенциально плодородных пород), то вновь созданная пашня будет пригодна для всех районированных сортов сельскохозяйственных культур. Нанесение рекультивационного слоя на нарушенные земли представляет собой один из этапов рекультивации земель.

Все эти мероприятия играют значительную роль в улучшении экологической обстановки на землях, нарушенных в результате хозяйственной деятельности.

Рекультивация включает комплекс технических, организационных, финансовых мер, направленных на восстановление нарушенных земель, возвращение красоты природному ландшафту и оздоровление экологической обстановки на данной территории в целом.

Техническая рекультивация земель - этап, включающий подготовку земель для последующего целевого использования в народном хозяйстве.

В процессе восстановления территорий, нарушенных горными разработками, различают два этапа - технический и биологический. На техническом этапе происходит размещение вскрышных и вмещающих пород в выработанном пространстве разрезов и карьеров, в отвалах и на других объектах. При этом предусматривается планировка, формирование откосов, снятие и нанесение плодородного слоя почвы, устройство гидротехнических и мелиоративных сооружений, захоронение вскрышных пород (горные породы, покрывающие и вмещающие полезное ископаемое, подлежащие выемке и перемещению в процессе открытых горных работ), а также проведение других работ, создающих необходимые условия для дальнейшего использования рекультивированных земель по целевому назначению или для проведения мероприятий по восстановлению плодородия почв.

Комплекс работ по снятию, транспортировке и нанесению плодородного слоя почвы и потенциально плодородных пород на малопродуктивные угодья с целью их улучшения называется землеванием. Нормы снятия плодородного слоя почвы, потенциально плодородных слоев и пород устанавливаются при проектировании в зависимости от уровня плодородия нарушаемых почв с учетом заявок и соответствующих гарантий со стороны потребителей на использование плодородных слоев и пород.

Снятый верхний плодородный слой почвы используется для рекультивации нарушенных земель или улучшения малопродуктивных угодий. Использование плодородного слоя почвы для целей, не связанных с сельским или лесным хозяйствами, допускается только в исключительных случаях, при экономической нецелесообразности или отсутствии возможностей его использования для улучшения земель сельскохозяйственного назначения и лесного фонда.

Технический этап рекультивации - неотъемлемое звено в процессе восстановления нарушенного экологического равновесия на территории разработки месторождений полезных ископаемых и служит для целей охраны окружающей природной среды.

Биологический этап рекультивации земель включает осуществляемые после технической рекультивации мероприятия по восстановлению плодородия земель, их озеленению, возвращению в сельскохозяйственное, лесное или иное пользование, созданию благоприятного для жизни и деятельности человека ландшафта.

В зависимости от того, для каких целей будут использованы восстановленные земли, существует несколько направлений рекультивации.

Первое направление - сельскохозяйственная рекультивация - создание на нарушенных землях сельскохозяйственных угодий (под пашню, луга, пастбища, многолетние насаждения). В этих целях проводятся горнотехническая и биологическая рекультивации. На нарушенные земли наносится плодородный слой почвы. Для продуктивности площади, созданной на месте нарушенных земель, возделывают культуры, способствующие накоплению в почве органического вещества. Именно при таком использовании рекультивированные земли возвращаются в число продуктивных и на нарушенных землях вновь создаются сельскохозяйственные угодья.

Второе направление - лесохозяйственная рекультивация - создание на нарушенных землях лесных насаждений различного типа. Создаются лесопарки эксплуатационного и специального назначения (почвозащитные, санитарно - защитные, водоохранные и т.д.). Основной народнохозяйственный эффект от лесоразведения на отвалах вскрышных пород, образовавшихся при добыче полезных ископаемых, - это вовлечение в хозяйственный оборот нарушенных земель, закрепление откосов от смыва и размыва почвы и породы, улучшение санитарно - гигиенической обстановки вокруг них, поддержание экологической стабильности промышленных территорий.

Третье направление - водохозяйственная рекультивация - создание в понижениях техногенного рельефа водоемов различного назначения. Например, водохранилища и озера, по берегам которых могут строиться дома, создаваться зоны отдыха, пляжи; пруды для разведения рыбы и т.д.

Четвертое направление - рекреационное - создание на нарушенных землях объектов отдыха, парков, спортивных бассейнов.

Пятое направление - природоохранное - приведение нарушенных земель в состояние, пригодное для использования в природоохранных целях, т.е. создаются заповедники, заказники, особо охраняемые территории.

Шестое направление - санитарно - гигиеническое - биологическая или техническая консервация нарушенных земель, оказывающих отрицательное воздействие на окружающую среду, рекультивация которых для использования в народном хозяйстве экономически не эффективна. Например, частым видом порчи земель является их заражение бактериально - паразитарными и карантинными вредными организмами, ядохимикатами, радиоактивными веществами, не позволяющее использовать такие земли по назначению и требующее длительного восстановления нарушенных земель.

Седьмое направление - строительное - приведение нарушенных земель в состояние, пригодное для промышленного, гражданского и прочего строительства.

Проведение рекультивации земель является обязанностью землепользователя, собственника, землевладельца, арендатора восстановить нарушенные им в процессе хозяйственной деятельности земли.

Отношения, связанные с определением объекта рекультивации земель, регулируются Основными положениями о рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы. Названные Основные положения были утверждены Приказом Минприроды России и Госкомзема России от 22 декабря 1995 г. N 525/67 (РВ. 1996. N 147) во исполнение п. 2 Постановления Правительства РФ от 23 февраля 1994 г. N 140 "О рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы" (СА РФ. 1994. N 10. Ст. 779). Они определяют общие для Российской Федерации требования при проведении работ, связанных с нарушением почвенного покрова и рекультивации земель, и являются обязательными для исполнения всеми юридическими, должностными и физическими лицами, в том числе иностранными юридическими и физическими лицами.

Территориальные органы МПР России и Госкомзема России <*> в пределах своей компетенции могут утверждать необходимые инструктивно - методические документы и давать разъяснения по вопросам рекультивации нарушенных земель, учитывающие особенности законодательных и нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

    --------------------------------

<*> Согласно Указу Президента РФ от 17 мая 2000 г. N 867 "О структуре федеральных органов исполнительной власти" (СЗ РФ. 2000. N 21. Ст. 2168) данный комитет упразднен, часть его функций передана Минимуществу России и вновь образованной федеральной службе - Роскадастру.

В Основных положениях о рекультивации... дано определение рекультивации нарушенных земель, предусмотрены два ее этапа - технический и биологический. Перечислены земли, подлежащие рекультивации, определены механизм проведения рекультивации, сроки, затраты; порядок выдачи разрешений на проведение внутрихозяйственных работ, связанных с нарушением почвенного покрова; порядок приемки и передачи рекультивированных земель; учет нарушенных земель. Помимо этого в них содержится понятие контроля за рекультивацией земель и ответственности за невыполнение обязанностей по рекультивации и предусмотрено возмещение вреда, причиненного проведением работ, связанных с нарушением почвенного покрова, невыполнением или некачественным выполнением рекультивации земель. К данному нормативному правовому акту издан ряд приложений технического характера.

Для организации приемки (передачи) рекультивированных земель, а также для рассмотрения других вопросов, связанных с восстановлением нарушенных земель, в Основных положениях о рекультивации... рекомендовано создать решением органов местного самоуправления специальные постоянные комиссии по вопросам рекультивации земель, если иное не предусмотрено нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и актами органов местного самоуправления.

В состав постоянной комиссии должны входить представители землеустроительных, природоохранных, водохозяйственных, лесохозяйственных, сельскохозяйственных, архитектурно - строительных, санитарных, финансово - кредитных и других заинтересованных органов.

Председателем комиссии рекомендовано назначать представителя органа местного самоуправления, а его заместителем - председателя районного (городского) комитета по земельным ресурсам и землеустройству. В работе комиссии должны принимать участие представители юридических лиц или граждане, сдающие и принимающие рекультивированные земли, а также при необходимости - специалисты подрядных и проектных организаций, эксперты и другие заинтересованные лица.

В ходе приемки рекультивированных земельных участков рабочая комиссия проверяет:

соответствие выполненных работ утвержденному проекту рекультивации;

качество планировочных работ;

мощность и равномерность нанесения плодородного слоя почвы;

наличие и объем неиспользованного плодородного слоя почвы, а также условия его хранения;

полноту выполнения требований экологических, агротехнических, санитарно - гигиенических, строительных и других нормативов, стандартов и правил в зависимости от вида нарушения почвенного покрова и дальнейшего целевого использования рекультивированных земель;

качество выполненных мелиоративных, противоэрозионных и других мероприятий, определенных проектом или условиями рекультивации земель (договором);

наличие на рекультивированном участке строительных и других отходов;

наличие и оборудование пунктов мониторинга рекультивированных земель, если их создание было определено проектом или условиями рекультивации нарушенных земель.

По результатам приемки рекультивированных земель постоянная комиссия вправе продлить (сократить) срок восстановления плодородия почв (биологический этап), установленный проектом рекультивации, или внести в органы местного самоуправления предложения об изменении целевого использования сдаваемого участка в порядке, установленном земельным законодательством.

В целях охраны земель разрабатываются федеральные, региональные и местные программы охраны земель, включающие перечень обязательных мероприятий по охране земель с учетом особенностей хозяйственной деятельности, природных и других условий. Так, Правительством РФ была разработана Федеральная целевая программа "Развитие земельной реформы в Российской Федерации на 1999 - 2002 годы", утвержденная его Постановлением от 26 июня 1999 г. (СЗ РФ. 1999. N 27. Ст. 3379), принята рассмотренная ранее Государственная комплексная программа повышения плодородия почв. Постановлением главы администрации Московской области от 7 мая 1993 г. N 81 утверждена Комплексная программа повышения плодородия почв в Московской области.

Названные программы определяют современное состояние сельскохозяйственных угодий, содержат комплекс мер по повышению и сохранению плодородия почв, в число которых входят защита почв от эрозии, агрохимическое обеспечение (применение органических и минеральных удобрений), химическая мелиорация почв (фосфоритование и повышение продуктивности засоленных земель), мелиорация земель, коренное улучшение сельскохозяйственных угодий и освоение новых земель. В программы включены меры по улучшению, восстановлению нарушенных и загрязненных земель, а именно: рекультивация нарушенных земель; улучшение малопродуктивных сельскохозяйственных угодий, восстановление земель, загрязненных нефтью и нефтепродуктами; восстановление земель, загрязненных тяжелыми металлами, радиоактивными веществами и другими токсикантами; консервация деградированных и загрязненных земель.

Для реализации программ определены системы земледелия, внутрихозяйственное землеустройство, а также предусмотрен государственный контроль за их осуществлением.

Оценка состояния земель и эффективности предусмотренных мероприятий по охране земель проводится с учетом экологической экспертизы, установленных законодательством санитарно - гигиенических и иных норм и требований. Порядок проведения экологической экспертизы закреплен в Федеральном законе "Об экологической экспертизе" (СЗ РФ. 1995. N 48. Ст. 4556).

Для оценки состояния почвы в целях охраны здоровья человека и окружающей среды Правительство РФ 3 августа 1992 г. утвердило Порядок разработки и утверждения экологических нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов, размещения отходов (с изм. от 16 июня 2000 г.).

Согласно Порядку экологические нормативы выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимиты использования природных ресурсов утверждаются Минэкологии России, другими специально уполномоченными государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды и использования природных ресурсов, органами санитарно - эпидемиологического надзора в соответствии с их компетенцией.

Экологические нормативы выбросов и сбросов загрязняющих веществ, приводящих к загрязнению на большие расстояния окружающей природной среды в результате трансграничных (межрегиональных, межреспубликанских, межгосударственных) переносов этих веществ, а также нормативы использования природных ресурсов, имеющих федеральное и межрегиональное значение, утверждаются Минэкологией России.

Разработка проектов указанных нормативов организуется Минэкологией России совместно с другими специально уполномоченными федеральными государственными органами в области охраны окружающей природной среды и использования природных ресурсов, органами санитарно - эпидемиологического надзора в соответствии с их компетенцией, а также совместно с органами исполнительной власти республик в составе Российской Федерации, краев, областей, городов Москвы и Санкт - Петербурга, автономных образований, органами местного самоуправления.

Нормативные объемы выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду (предельно допустимые и временно согласованные), предельного использования (изъятия) природных ресурсов устанавливаются конкретным предприятиям, учреждениям и организациям - природопользователям органами Минэкологии России, других специально уполномоченных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды и использования природных ресурсов, органами санитарно - эпидемиологического надзора в соответствии с их компетенцией <*>.

    --------------------------------

<*> Приказом Минприроды России от 19 июля 1995 г. N 289 утверждены нормативы удельных выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух от хлебопекарных предприятий.

Проекты указанных нормативов разрабатываются предприятиями, учреждениями и организациями - природопользователями с учетом предложений органов местного самоуправления, научных учреждений, общественных организаций и мнения населения.

Экологические нормативы выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов разрабатываются с учетом положений Закона РСФСР от 19 декабря 1991 г. N 2060-1 "Об охране окружающей природной среды" (Ведомости РСФСР. N 10. Ст. 457), требований других законодательных и иных нормативных актов, показателей государственных и региональных экологических программ, экологической обстановки в регионах, необходимости предотвращения нарушения равновесия в окружающей природной среде, а также обеспечения охраны жизни и здоровья населения.

При установлении этих нормативов должны учитываться передовые достижения науки и техники в области рационального и комплексного использования природных ресурсов и охраны окружающей природной среды, технико - экономические возможности предприятий, учреждений и организаций - природопользователей, природно - климатические особенности территорий.

Предприятиям, учреждениям и организациям - природопользователям устанавливаются нормативные объемы предельно допустимых и временно согласованных выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду с указанием этапов и сроков достижения нормативов предельно допустимых выбросов и сбросов.

Лимиты использования природных ресурсов устанавливаются на определенный срок по каждому виду используемых (изымаемых) природных ресурсов и могут пересматриваться с учетом развития техники, усовершенствования технологических процессов, изменения потребности в данном виде ресурса и его состояния, а также других факторов.

В соответствии с установленными нормативами предприятиям, учреждениям и организациям - природопользователям в установленном порядке выдается разрешение на выбросы и сбросы загрязняющих веществ в окружающую природную среду, использование (изъятие) природных ресурсов.

Минэкологии России осуществляет общее методическое обеспечение работ по установлению экологических нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов. Руководство работой по нормированию выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, определению лимитов использования природных ресурсов осуществляется на соответствующей территории органами исполнительной власти республик в составе Российской Федерации, краев, областей, городов Москвы и Санкт - Петербурга, автономных образований, органами местного самоуправления совместно со специально уполномоченными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды и использования природных ресурсов, а также органами санитарно - эпидемиологического надзора.

Вопросы нормирования предельно допустимых концентраций вредных веществ в почвах рассматриваются в Методических указаниях МУ 2.1.7.730-99 "Гигиеническая оценка качества почвы населенных мест", утвержденных Главным государственным санитарным врачом Российской Федерации 7 февраля 1999 г. (М.: Федеральный центр Госсанэпидназора Минздрава России, 1999). Данный документ является нормативно - методической базой для осуществления государственного санитарно - эпидемиологического надзора за санитарным состоянием почв населенных мест, сельскохозяйственных угодий, территорий курортных зон и отдельных учреждений. Он предназначен для учреждений Государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации и специальных служб федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих ведомственный санитарно - эпидемиологический надзор.

Опасность загрязнения почв определяется уровнем ее возможного отрицательного влияния на контактирующие среды (вода, воздух), пищевые продукты и прямо или опосредованно на человека, а также на биологическую активность почвы и процессы самоочищения. Результаты обследования почв учитывают при определении и прогнозе степени их опасности для здоровья и условий проживания населения в населенных пунктах, разработке мероприятий по их рекультивации, профилактике инфекционной и неинфекционной заболеваемости, схем районной планировки, технических решений по реабилитации и охране водосборных территорий, при решении очередности санационных мероприятий в рамках комплексных природоохранных программ и оценке эффективности реабилитационных и санитарно - экологических мероприятий и текущего санитарного контроля за объектами, прямо или косвенно воздействующими на окружающую среду населенного пункта.

Использование единых методических подходов способствует получению сопоставимых данных при оценке уровней загрязнения почв.

Оценка опасности загрязнений почвы населенных пунктов определяется эпидемической значимостью и ее ролью как источника вторичного загрязнения приземного слоя атмосферного воздуха и при непосредственном контакте с человеком.

Санитарная характеристика почв населенных мест основывается на лабораторных санитарно - химических, санитарно - бактериологических, санитарно - гельминтологических, санитарно - энтомологических показателях.

В названных Методических указаниях даны термины и определения санитарного состояния почвы (совокупность физико - химических и биологических свойств почвы, определяющих качество и степень ее безопасности в эпидемическом и гигиеническом отношениях); химического загрязнения почвы (изменение химического состава почвы, возникшее под прямым или косвенным воздействием фактора землепользования - промышленного, сельскохозяйственного, коммунального, вызывающее снижение ее качества и возможную опасность для здоровья населения); биологического загрязнения почвы (составная часть органического загрязнения, обусловленного диссеминацией возбудителей инфекционных и инвазионных болезней, а также вредными насекомыми и клещами, переносчиками возбудителей болезни человека, животных и растений).

Предельно допустимая концентрация (ПДК) химического вещества в почве представляет собой комплексный показатель безвредного для человека содержания химических веществ в почве, так как используемые при ее обосновании критерии отражают возможные пути воздействия загрязнителя на контактирующие среды, биологическую активность почвы и процессы ее самоочищения. Обоснование ПДК химических веществ в почве базируется на четырех основных показателях вредности, устанавливаемых экспериментально:

транслокационном, характеризующем переход вещества из почвы в растение;

миграционном водном, который характеризует способность перехода вещества из почвы в грунтовые воды и водоисточники;

миграционном воздушном, характеризующем переход вещества из почвы в атмосферный воздух;

общесанитарном - влияние загрязняющего вещества на самоочищающую способность почвы и ее биологическую активность.

Причем каждый из путей воздействия оценивается количественно с обоснованием допустимого уровня содержания по каждому показателю вредности. Наименьший из обоснованных уровней содержания является лимитирующим и принимается за ПДК.

Программа обследования почвы определяется целями и задачами исследования с учетом санитарно - эпидемиологического состояния района, уровня и характера техногенной нагрузки, условий землепользования. При выборе объектов в первую очередь обследуют почвы территорий повышенного риска воздействия на здоровье населения (детские дошкольные, школьные и лечебные учреждения, селитебные территории, зоны санитарной охраны водоемов, питьевого водоснабжения, земли, занятые под сельхозкультуры, рекреационные зоны и т.д.).

Контроль за загрязнением почв населенных пунктов проводится с учетом функциональных зон города. Места отбора проб предварительно отмечаются на картосхеме, отражающей структуру городского ландшафта. Пробная площадка должна располагаться на типичном для изучаемой территории месте. При неоднородности рельефа площадки выбирают по элементам рельефа. На территорию, подлежащую контролю, составляют описание с указанием адреса, точки отбора, общего рельефа микрорайона, расположение мест отбора и источников загрязнения, растительного покрова, характера землепользования, уровня грунтовых вод, типа почвы и других данных, необходимых для правильной оценки и трактовки результатов анализов образцов.

Помимо рассмотренных Методических указаний Роскомзем 10 ноября 1993 г. и Минприроды России 18 ноября 1993 г. утвердили Порядок определения размеров ущерба от загрязнения земель химическими веществами.

Когда невозможно в ближайшее время восстановить плодородие почв деградированных сельскохозяйственных угодий, земель, загрязненных химическими и радиоактивными веществами свыше допустимой концентрации, а также карантинными вредителями и болезнями растений, допускается консервация земель. Правительство РФ Постановлением от 5 августа 1992 г. N 555 (СА РФ. 1992. N 8. Ст. 505) определило порядок консервации деградированных сельскохозяйственный угодий и земель, загрязненных токсичными промышленными отходами и радиоактивными веществами (с изм. от 27 декабря 1994 г.). Данный порядок установлен с целью сохранения и восстановления плодородия почв, улучшения природной среды и охраны здоровья человека.

Деградированными признаются земли, на которых в результате антропогенных или природных факторов происходят устойчивые негативные процессы изменения состояния почв. Консервация земель, или временное исключение их из хозяйственного оборота, осуществляется для предотвращения развития и устранения процессов деградации почв, восстановления их плодородия и реабилитации загрязненных территорий.

В зависимости от способа восстановления деградированных сельскохозяйственных угодий и степени загрязненности земель вместо консервации может вводиться специальный режим их использования или производиться изменение целевого назначения земель. Так, консервации подлежат сельскохозяйственные угодья с сильноэродированными, сильнозасоленными, сильнозаболоченными (в результате подтопления или нарушения экологических требований) почвами, подверженные в большой степени опустыниванию, имеющие просадки поверхности вследствие добычи полезных ископаемых, оленьи пастбища с сильно нарушенным почвенно - растительным покровом в случаях, когда использование по целевому назначению земель с указанными признаками деградации приводит к дальнейшему развитию негативных процессов, ухудшению состояния почв и экологической обстановки; земли, загрязненные токсичными промышленными отходами свыше предельно допустимых концентраций или радиоактивными веществами свыше предельно допустимых уровней.

Земли, выведенные из хозяйственного оборота в результате консервации, сохраняются за собственниками земли, землевладельцами, землепользователями (при создании ими необходимых условий для восстановления деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель) либо переводятся в земельный запас.

Выявление деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель производится путем обследований, проведенных по утвержденным методикам предприятиями, организациями, а также гражданами, получившими лицензии на эти обследования в органах Минэкологии России и Госкомзема России при Правительстве РФ <*>.

    --------------------------------

<*> По этому вопросу разработаны Методические рекомендации по выявлению деградированных и загрязненных земель и Положение о порядке выдачи лицензий на проведение обследований по выявлению деградированных и загрязненных земель, которое утверждено Роскомземом 1 декабря 1993 г. и Минприроды России 7 декабря 1993 г., сообщенные письмом Минприроды России от 9 марта 1995 г. N 25/8-34.

В ходе проведения обследований по выявлению деградированных и загрязненных земель устанавливаются их местоположение и площадь, состав угодий, качественное состояние земель на момент их выявления и динамика его изменения за последние 5 - 10 лет, причины, приведшие к деградации и загрязнению земель.

По результатам обследований изготавливаются карты, картограммы, таблицы по видам и степени деградации и загрязнения земель, а также подготавливается заключение по их дальнейшему использованию (введение специального режима использования земель, изменение их целевого назначения, рекомендуемый срок консервации и примерный перечень мероприятий по восстановлению деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель).

Подготовку материалов по консервации земель осуществляют органы Минэкологии России, Госкомзема России при Правительстве РФ с участием Минсельхоза России и Госкомсанэпиднадзора России.

Подготовленные материалы по консервации земель, представляемые на рассмотрение в соответствующие органы местного самоуправления, в ведении которых находятся эти земли, должны содержать следующие документы:

экспертное заключение органов Минэкологии России и Госкомзема России при Правительстве РФ;

заключение органов Госкомсанэпиднадзора России (по землям, загрязненным токсичными промышленными отходами и радиоактивными веществами) и Минсельхоза России;

план земель собственника, землевладельца, землепользователя с нанесением границ участков, подлежащих консервации;

экспликация земельных угодий с указанием степени деградации и загрязнения почв;

заключение организаций и коллективов, проводивших обследование;

мнение собственников земли, землевладельцев, землепользователей и их обязательства по восстановлению земель;

примерный перечень мероприятий по восстановлению деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель с указанием исполнителей и источников финансирования этих мероприятий;

справки об убытках, вреде, потерях сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства, причиненных в результате ухудшения состояния земель.

Решения о дальнейшем использовании деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель принимаются соответствующими органами местного самоуправления. Убытки, причиненные ухудшением качества земель и ограничением их использования, включая упущенную выгоду на период консервации, возмещаются собственникам земли, землевладельцам, землепользователям в полном объеме теми предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами, по чьей вине произошли деградация и загрязнение земель.

В случаях, когда ухудшение качества земель собственников земли, землевладельцев, землепользователей вызвано их хозяйственной деятельностью, улучшение земель и экологической обстановки осуществляется такими пользователями за счет собственных средств. При отказе от выполнения указанных мероприятий необходимые средства взыскиваются в судебном порядке по искам органов Минэкологии России и Госкомзема России при Правительстве РФ и перечисляются на специальные счета экологических фондов, а земли изымаются и переводятся в земельный запас.

Помимо возмещения убытков и вреда, причиненного деградацией и загрязнением земель, предприятия, учреждения, организации и граждане возмещают потери сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства, если под влиянием их деятельности произошло ухудшение качества земель.

Определение убытков, вреда и потерь сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства осуществляется по методикам и нормативам, утвержденным в установленном порядке, а при их отсутствии - по фактическим затратам на восстановление деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды.

Виновные лица могут полностью или частично освобождаться от возмещения вреда, потерь сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства при условии своевременного выполнения ими необходимых мероприятий по восстановлению деградированных сельскохозяйственных угодий, реабилитации загрязненных земель и оздоровлению экологической обстановки.

Охрана земель, занятых оленьими пастбищами в районах Крайнего Севера, отгонными, сезонными пастбищами, осуществляется в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 28 апреля 2000 г. N 382 (СЗ РФ. 2000. N 19. Ст. 2088) определены дополнительные меры государственной поддержки северного оленеводства в 2000 - 2005 годах. В нем для соответствующих министерств и ведомств определен блок задач, направленных на дальнейшее развитие северного оленеводства, улучшение использования его продукции и обеспечение занятости коренных малочисленных народов Севера.

В целях дальнейшего развития северного оленеводства, улучшения использования его продукции, обеспечения занятости коренных малочисленных народов Севера и выполнения названного Постановления Правительства РФ Минсельхоз России издало Приказ от 4 августа 2000 г. N 697 "О дополнительных мерах по развитию и государственной поддержке северного оленеводства в 2000 - 2005 годах". Этим Приказом соответствующим департаментам министерства предписано осуществить меры по развитию базы переработки и реализации продукции оленеводства с привлечением на принципах долевого участия средств органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации районов Севера, товаропроизводителей и инвесторов, включая иностранных, а также средств федерального бюджета - на конкурсной основе. Особое внимание необходимо уделить созданию совместных предприятий с зарубежными компаниями.

В целях повышения эффективности вкладываемых средств надлежит осуществить комплексное освоение вводимых объектов за счет параллельного создания товаропроводящей сети заготовки и реализации переработанной продукции в районах согласно приложению.

Министерство рекомендует органам управления сельским хозяйством районов Севера, занимающимся северным оленеводством, осуществлять необходимые меры по стабилизации и дальнейшему развитию северного оленеводства и усилению мер государственной поддержки, уделив особое внимание развитию переработки продукции, ее реализации и проведению ветеринарных мероприятий в свете Постановления Правительства РФ от 28 апреля 2000 г. N 382 и настоящего Приказа; проводить комплекс организационных мероприятий и землеустроительных работ, связанных с реорганизацией оленеводческих хозяйств, формированием новых землепользователей, по обеспечению рационального использования пастбищ с учетом их оленеемкости и возмещению ущерба при изъятии пастбищ и нарушениях правил их использования.

Для определения потерь сельскохозяйственного производства при изъятии, уничтожении или порче оленьих пастбищ постановлением Совета Министров РСФСР определены нормативы возмещения потерь сельскохозяйственного производства при изъятии, уничтожении или порче оленьих пастбищ.

В целях повышения заинтересованности собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов в сохранении и восстановлении плодородия почв, защите земель от негативных (вредных) воздействий хозяйственной деятельности может осуществляться экономическое стимулирование охраны и использования земель в порядке, установленном бюджетным законодательством и законодательством о налогах и сборах.

Экономическое стимулирование включает:

выделение и использование средств из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, а также средств, поступающих в порядке штрафов и из иных источников, на восстановление плодородия почв, проведение почвозащитных мероприятий и др.;

освобождение от платы за земельные участки, находящиеся в стадии сельскохозяйственного освоения, на период, предусмотренный проектом производства работ, а также занятые противоэрозионными, пастбищезащитными и полезащитными лесонасаждениями;

компенсацию убытков, причиненных снижением доходов в результате временной консервации земель, нарушения использования земель вследствие стихийных бедствий, передачи земель под государственные и муниципальные защитные лесонасаждения и другие природоохранные объекты.

Экономическое стимулирование рационального использования и охраны земель подразумевает побуждение собственников земли, землевладельцев, землепользователей, арендаторов к активным действиям.

Основой для разработки норм и положений, касающихся экономического стимулирования указанных лиц, служит аналогичная норма в природоохранном законодательстве. В Законе РСФСР "Об охране окружающей природной среды" в ст. 24 определены пути экономического стимулирования охраны окружающей природной среды:

установление налоговых и иных льгот, предоставляемых государственным и другим предприятиям, учреждениям и организациям, в том числе природоохранительным, при внедрении малоотходных и безотходных технологий и производств, использовании вторичных ресурсов, осуществлении другой деятельности, обеспечивающей природоохранительный эффект;

установление повышенных норм амортизации основных производственных природоохранительных фондов;

применение поощрительных цен и надбавок на экологически чистую продукцию;

введение специального налогообложения экологически вредной продукции, а также продукции, выпускаемой с применением экологически опасных технологий;

применение льготного кредитования предприятий, учреждений, организаций независимо от форм собственности, эффективно осуществляющих охрану окружающей природной среды.

Статья 14. Использование земель, подвергшихся радиоактивному и химическому загрязнению

1. Земли, которые подверглись радиоактивному и химическому загрязнению и на которых не обеспечивается производство продукции, соответствующей установленным законодательством требованиям, подлежат ограничению в использовании, исключению их из категории земель сельскохозяйственного назначения и могут переводиться в земли запаса для их консервации. На таких землях запрещаются производство и реализация сельскохозяйственной продукции.

2. Порядок использования земель, подвергшихся радиоактивному и химическому загрязнению, установления охранных зон, сохранения находящихся на этих землях жилых домов, объектов производственного назначения, объектов социального и культурно - бытового обслуживания населения, проведения на этих землях мелиоративных и культуртехнических работ определяется Правительством Российской Федерации с учетом нормативов предельно допустимых уровней радиационного и химического воздействия.

3. Лица, в результате деятельности которых произошло радиоактивное и химическое загрязнение земель, повлекшее за собой невозможность их использования по целевому назначению или ухудшение их качества, полностью возмещают убытки и потери сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства в соответствии с положениями статей 57 и 58 настоящего Кодекса, а также компенсируют затраты на дезактивацию земель, подвергшихся радиоактивному и химическому загрязнению, затраты на приведение их в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или возмещают собственникам земельных участков в пределах таких земель их стоимость в случае перевода их в земли запаса для консервации.

Комментарий к статье 14

Радиоактивное и химическое загрязнение земель представляет собой наиболее опасный вид загрязнения земель. Радиация и химические реагенты имеют тенденцию к накапливанию в организме человека, животных, в почвах, земле, водах, растительности, атмосфере. Россия имеет уже печальный опыт по ликвидации последствий аварий на атомных электростанциях. Последствия аварии, например на Чернобыльской АЭС, еще долго будут сказываться на жизни и здоровье людей, на благополучии окружающей природной среды. Поэтому в российском законодательстве сформирован правовой механизм предотвращения загрязнения окружающей среды, в том числе земель, радиоактивными и химическими веществами.

Постановлением Правительства РФ от 17 ноября 1992 г. N 879 была утверждена Государственная комплексная программа повышения плодородия почв (СА РФ. 1992. N 23. Ст. 2016). В частности, в ней определены направления восстановления земель, загрязненных тяжелыми металлами, радиоактивными веществами и другими токсикантами.

В целях восстановления почв, загрязненных тяжелыми металлами, пестицидами, радиоактивными веществами и другими токсикантами, дальнейшей защиты от загрязнения выбросами и отходами промышленных и сельскохозяйственных предприятий и обеспечения производства экологически чистой продукции Программой предусматривается:

провести почвенно - агрохимическое, токсикологическое и радиологическое обследование сельскохозяйственных угодий на площади 106 млн. га;

внедрить систему реперных участков и опытных полей для отработки технологий защиты и реабилитации почв, загрязненных токсикантами;

осуществить агрохимические, мелиоративные и другие мероприятия по снижению уровня содержания радионуклидов в почве в соответствии с программой по ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС, выделив на эти цели 500 млн. руб. (в ценах 1991 г.).

В целях организации работ в области обращения с радиоактивными отходами и отработанными ядерными материалами Совет Министров РФ в Постановлении от 14 августа 1993 г. N 824 (САРФ. 1993. N 35. Ст. 3335) определил первоочередные работы в области обращения с радиоактивными отходами и отработанными ядерными материалами. Среди них: разработка нормативных актов, определяющих единый порядок обращения с радиоактивными отходами и реабилитации загрязненных территорий; создание государственного регистра накопленных радиоактивных отходов, загрязненных территорий и банка данных о количестве, характеристиках, источниках образования в местах хранения радиоактивных отходов; разработка технического предложения на создание системы комплексного экологического мониторинга при обращении с радиоактивными отходами; совершенствование технологий при обращении с радиоактивными отходами; оснащение атомных станций техническими средствами для кондиционирования радиоактивных отходов, в том числе ввод в эксплуатацию установок битумирования жидких радиоактивных отходов на Ново - Воронежской, Калининской и Балаковской АЭС.

Наиболее крупной экологической катастрофой XX в. считают аварию на Чернобыльской АЭС, которая повлекла за собой ряд правовых последствий и прецедентов урегулирования отношений, возникающих при использовании земель, подвергавшихся радиоактивному и химическому загрязнению.

Постановлением Правительства РФ от 18 декабря 1997 г. N 1582 был утвержден Перечень населенных пунктов, находящихся в границах зон радиоактивного загрязнения вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС (СЗ РФ. 1997. N 52. Ст. 5924). Режим территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, определен в Постановлении Правительства РФ от 25 декабря 1992 г. N 1008 (СА РФ. 1993. N 5. Ст. 387).

В зоне отчуждения согласно Постановлению разрешается осуществлять:

научно - исследовательские, опытные и необходимые для их обеспечения строительно - монтажные работы по обоснованию прогнозов отдаленных последствий экстремальных радиационных ситуаций, отработке методов и технологий дезактивации, реабилитации территорий, а также дезактивацию и рекультивацию объектов природной среды с целью постепенного возврата этих объектов в хозяйственный оборот;

работы, связанные с захоронением радиоактивно загрязненных материалов и конструкций строений;

мероприятия по обеспечению государственной безопасности, охраны общественного порядка и пожарной охраны, физической защиты радиационно опасных объектов, санитарно - эпидемиологического надзора, скорой медицинской помощи.

Другие виды деятельности запрещены. В том числе запрещено постоянное проживание населения в зоне отчуждения.

Нахождение людей в зоне контролируется по времени и полученным дозовым нагрузкам.

Условия труда и радиационной безопасности регулируются соответствующими нормами и правилами, установленными Госкомсанэпиднадзора России с учетом рекомендаций Российской научной комиссии по радиационной защите.

В зоне отчуждения запрещен проезд всех видов транспорта вне дорог и водных путей общего пользования.

Территория зоны обозначена специальными запрещающими знаками.

На территории зоны отчуждения вводится специальный режим природопользования, утверждаемый Минприроды России и органами местной администрации.

Запрещаются:

все виды лесопользования, заготовка сена, дикорастущих плодов, ягод, грибов, лекарственного и технологического сырья, охота, рыбная ловля;

прогон и выпас домашних животных;

добыча и переработка всех видов полезных ископаемых;

проведение любых видов работ, связанных с нарушением почвенного покрова, без специального разрешения местных органов Минприроды России и органов местной администрации.

Работы в зоне отчуждения ведутся по программам, перечень которых разрабатывается Госкомчернобылем России с участием заинтересованных министерств, ведомств и организаций Российской Федерации, территориальных органов исполнительной власти на основе Единой государственной программы по защите населения Российской Федерации от воздействия последствий чернобыльской катастрофы на 1993 - 1995 годы и на период до 2000 года.

Министерства, ведомства, организации Российской Федерации, предприятия которых осуществляют работы в зоне отчуждения, разрабатывают проекты указанных программ и представляют их на утверждение в Госкомчернобыль России, Минздрав России, Минприроды России и Госкомсанэпиднадзор России. Контроль за ходом реализации указанных программ возложен на Госкомчернобыль России.

На территориях зоны, где плотность загрязнения почв цезием 137 составляет свыше 40 Ки/кв. км, а также на территориях этой зоны, где среднегодовая эффективная эквивалентная доза облучения населения от радиоактивных выпадений может превысить 5 мЗв (0,5 бэр), население подлежит обязательному отселению.

Возобновление заселения указанных территорий производится после снижения на них плотности загрязнения почв радионуклидами и уровня радиационного облучения до значений, не требующих ограничений в жизнедеятельности людей, в соответствии с решением Правительства РФ по представлениям органов местной администрации, согласованным с Минздравом России, Госкомсанэпиднадзором России, Минприроды России, Минсельхозом России и Госкомчернобылем России.

Для проживающих на территории зоны отселения нормы потребления и качество продуктов питания местного производства и личных подсобных хозяйств регламентируются нормативными документами, утвержденными Госкомсанэпиднадзором России.

Защитные мероприятия, направленные на снижение уровней облучения населения ионизирующим излучением, и регулярный обязательный медицинский контроль за состоянием здоровья людей осуществляются в соответствии с упомянутой Единой государственной программой.

Хозяйственное использование территорий, контроль за состоянием и оздоровлением природной среды, дезактивация объектов и территории в зоне отселения и постепенное введение загрязненных территорий в хозяйственный оборот осуществляются в рамках той же Единой государственной программы.

Подлежат консервации наиболее ценные для народного хозяйства и культурного наследия здания и сооружения, исторические и культурные памятники. Перечень этих объектов, порядок их консервации и охраны, проведения противопожарных и санитарных мероприятий, а также финансирование соответствующих работ определяются исполнительными органами государственной власти областей с участием органов местной администрации по согласованию с заинтересованными министерствами и ведомствами.

Органы местной администрации обеспечивают использование сельскохозяйственных угодий территории зоны, где продолжает проживать население, по научным рекомендациям Минсельхоза России. Без специального разрешения органов местной администрации запрещаются все виды лесопользования, заготовка сена, дикорастущих плодов, ягод, грибов, лекарственного и технологического сырья, охота, рыбная ловля, неорганизованный туризм, прогон и выпас домашних животных, добыча и переработка всех видов полезных ископаемых, проезд всех видов транспорта вне дорог общего пользования, проведение любых видов работ, связанных с нарушением почвенного покрова. Режим ограничений устанавливается органами местной администрации с учетом рекомендаций территориальных органов Госкомсанэпиднадзора России, Минприроды России, Минсельхоза России и Российской научной комиссии по радиационной защите.

Хозяйственная деятельность разрешается органами местной администрации по результатам радиационно - экологического контроля, который проводится Минприроды России, Росгидрометом, Госкомсанэпиднадзором России и Минсельхозом России. Устанавливаются приоритеты в проведении приватизации государственных предприятий, реализации земельной реформы и фермерской деятельности, создании коммерческих и других структур.

Органы местной администрации по согласованию с территориальными органами Госкомсанэпиднадзора России, Минздравом России, Минприроды России, Минсельхозом России и Госкомчернобылем России устанавливают режим ограничений по природопользованию и обеспечивают реализацию комплекса мер по приведению радиоактивно загрязненных участков территорий в состояние, пригодное для хозяйственного использования и жизнедеятельности населения, возврату этих территорий по мере их реабилитации в хозяйственный оборот.

В зоне проживания с правом на отселение хозяйственная и иная деятельность на радиоактивно загрязненных участках территории зоны, приведение этих участков в состояние, пригодное для хозяйственного использования и жизнедеятельности населения без ограничений, контроль за состоянием и оздоровлением природной среды осуществляются в соответствии с Единой государственной программой по защите населения Российской Федерации от воздействия последствий чернобыльской катастрофы на 1993 - 1995 годы и на период до 2000 года.

Дезактивация радиоактивно загрязненных участков территории зоны и объектов производится специализированными организациями на основании заключения территориальных органов Госкомсанэпиднадзора России.

Использование земельных участков по целевому назначению осуществляется в соответствии с рекомендациями Минприроды России и Минсельхоза Росси по ведению сельского хозяйства на радиоактивно загрязненных территориях.

Производство сельскохозяйственной продукции ведется с радиометрическим контролем.

По материалам санэпидслужбы г. Москвы и Московского НПО "Радон" по вопросу ликвидации участков радиоактивного загрязнения Правительство Москвы издало Постановление от 20 июня 1995 г. N 553 "О порядке выявления, учета и использования участков территорий, подвергшихся техногенному радиоактивному загрязнению, и обеспечении радиационной безопасности при проведении строительных и других земляных работ на территории г. Москвы" (Вестник мэрии Москвы. 1995. N 14).

На территории города с 1982 по 1993 г. выявлено более 1000 участков радиационного загрязнения техногенного происхождения, в том числе участков значительной площади и интенсивности.

Несмотря на большую работу, проведенную в Москве по ликвидации этих участков, территория города в этом отношении по-прежнему остается зоной риска, имеют место случаи обнаружения радиоактивных загрязнений при строительстве жилых и общественных зданий.

На сегодняшний день в Москве отсутствует единая система поиска, учета и ликвидации радиационно загрязненных участков, не отработан порядок обращения с длительно существующими загрязненными участками.

Принимая во внимание необходимость использования территорий с повышенным риском радиоактивного загрязнения, Правительство Москвы определило ряд мер, направленных на ликвидацию и предотвращение образования участков радиационных загрязнений. Это в первую очередь ведение банка данных и топографического реестра выявленных участков радиоактивных загрязнений; инвентаризация уже существующих загрязнений; информирование о выявленных и существующих участках радиоактивных загрязнений. Предусматривается привлечение для проведения этих работ других специализированных организаций, которые имеют аккредитование на данные виды работ.

Мероприятия предусматривают обязанность всех предприятий и организаций независимо от форм собственности и ведомственной подчиненности:

- обеспечивать радиационное обследование территорий, отводимых под застройку, на стадии инженерно - изыскательских работ;

- устанавливать, что расходы на проведение радиологических исследований включаются в общую смету расходов на проектирование и строительство.

Москомприроде рекомендовано принимать на экологическую экспертизу материалы по отводу земельных участков только при наличии данных радиологического контроля. Запрещается проведение строительных, земляных и иных работ на участках с аномальным значением показателей радиоактивности до проведения экспертизы и дезактивационных работ в необходимом объеме.

Кроме названных мер Правительство Москвы разработало Положение о порядке выявления, учета, обращения и использования участков радиоактивного загрязнения, которое регламентирует порядок выявления и обеспечения безопасности при использовании участков радиоактивного загрязнения (УРЗ) на территории г. Москвы.

Порядок обращения с УРЗ включает регистрацию УРЗ в едином банке данных (регистре) уполномоченной организации, проведение экспертизы УРЗ с целью определения масштаба загрязнения, радионуклидного состава, сроков и объемов дезактивационных работ. В случае необходимости для экспертизы УРЗ привлекаются научные, геологические и иные организации. При значительных объемах экспертных работ или привлечении дополнительных организаций по результатам экспертизы подготавливается специальное заключение организациями, проводившими экспертизу.

При невозможности проведения дезактивационных работ в полном объеме комиссией может быть принято решение о консервации УРЗ. Для законсервированного УРЗ (ЗУРЗ) указанной комиссией определяются ограничительные условия. Использование УРЗ и ЗУРЗ с целью строительства жилых, общественных, производственных, лечебных, детских и иных объектов не допускается.

В отдельных случаях после дополнительной экспертизы может быть рассмотрен вопрос о размещении на ЗУРЗ объектов, не связанных с пребыванием людей, и расконсервации ЗУРЗ по согласованию с органами Госсанэпиднадзора России и Москомприродой.

Рекультивационные работы на УРЗ проводятся только после всесторонней оценки результатов дезактивации, в том числе оценки радионуклидного состава и удельной активности, загрязняющих радионуклидов.

Организации, получающие в установленном порядке информацию по УРЗ, осуществляют ведение собственного реестра и в пределах своей компетенции проводят мероприятия, направленные на ликвидацию УРЗ и предупреждение несанкционированного их использования.

За нарушение решения комиссии по УРЗ организации, проводящие строительные или иные земляные работы, независимо от форм собственности и ведомственной подчиненности несут ответственность в соответствии с установленным порядком.

Земельный кодекс в комментируемой норме предусматривает ответственность лиц, в результате деятельности которых произошло радиоактивное и химическое загрязнение земель, повлекшее за собой невозможность их использования по целевому назначению или ухудшение качества. Эти субъекты ответственности полностью возмещают убытки и потери сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства в соответствии с положениями ст. 57 и 58 ЗК РФ (см. комментарий к ним), а также компенсируют затраты на дезактивацию земель, приведение их в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или возмещают собственникам земельных участков в пределах таких земель их стоимость в случае перевода их в земли запаса для консервации.

Состояние земель и окружающая природная среда тесно взаимосвязаны, поскольку земля является неотъемлемым элементом экосистемы. Поэтому вопросы возмещения вреда, причиненного землям радиоактивным и химическим загрязнением, рассматриваются также в плоскости природоохранного законодательства. Загрязнение земель радиоактивными и химическими веществами квалифицируется как экологическое правонарушение. Законом РСФСР от 19 декабря 1991 г. N 2060-1 "Об охране окружающей природной среды" с последующими изменениями и дополнениями (Ведомости РФ. 1992. N 10. Ст. 457) за субъектом права закреплена обязанность полного возмещения вреда, причиненного экологическим правонарушением (ст. 86).

Возмещение вреда, причиненного окружающей природной среде в результате экологического правонарушения (ст. 87), производится добровольно либо по решению суда или арбитражного суда в соответствии с утвержденными в установленном порядке таксами и методиками исчисления размера ущерба, а при их отсутствии - по фактическим затратам на восстановление нарушенного состояния окружающей природной среды с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды.

Суммы ущерба, взыскиваемые по решению суда или арбитражного суда, возмещаются потерпевшей стороне (гражданину, предприятию, учреждению, организации) для принятия мер по восстановлению потерь в окружающей природной среде либо перечисляются в государственный экологический фонд, если природный объект, которому причинен вред, находится в общем пользовании.

При наличии нескольких причинителей вреда взыскание производится в соответствии с долей каждого в причинении вреда, в том числе с изыскательских, проектных, строительных организаций. С согласия сторон по решению суда или арбитражного суда вред может быть возмещен в натуре путем возложения на ответчика обязанности по восстановлению окружающей природной среды за счет его сил и средств.

Предприятия, учреждения, организации, деятельность которых связана с повышенной опасностью для окружающей природной среды, обязаны возместить причиненный ими вред окружающей природной среде и здоровью человека в соответствии с §2 гл. 59 ГК РФ.

Госкомэкологией России 6 сентября 1999 г. были разработаны Методические указания по оценке и возмещению вреда, нанесенного окружающей природной среде в результате экологических правонарушений. Данные указания содержат рекомендации по оценке вреда, порядку организации и проведения работ по расчету и обоснованию размеров убытков территориальными органами Госкомэкологии России, а также по порядку предъявления исков по вопросам возмещения нанесенного вреда.

При рассмотрении дела об экологическом правонарушении должностное лицо (комиссия) территориального органа Госкомэкологии России выносит постановление о возмещении вреда, причиненного окружающей природной среде.

Исчисление причиненных убытков производится территориальными органами Госкомэкологии России или по инициативе органов государственной власти субъекта Российской Федерации, совместно с представителями органов государственной власти субъекта Российской Федерации и представителями территориальных органов Госкомэкологии России. По результатам работы составляется акт о размерах причиненных убытков, прилагаемый к постановлению. Исчисление убытков производится путем специальных обследований и аналитических расчетов на основании действующих нормативных актов, методической документации, кадастровой оценке природных ресурсов, а также такс для исчисления размера взыскания причиненного вреда. При исчислении убытков учитываются продолжительность негативного воздействия на окружающую среду, соответствующие коэффициенты экологической ситуации и экологической значимости, а также изменение уровня цен. Кроме того, могут быть использованы экспертные оценки.

Полученные данные о причиненных убытках, включая упущенную выгоду, оформляются документально.

При исчислении общей суммы убытков учитываются затраты на проведение работ по оценке вредного воздействия на окружающую природную среду, исчислению убытков и оформлению соответствующих документов, а также убытки потерпевшей стороны, связанные с ликвидацией последствий экологического правонарушения, которые рассчитываются по представленным ею документам. Убытки, связанные с ликвидацией последствий аварии, понесенные лицом, совершившим правонарушение, не учитываются при определении общей суммы убытков.

Размер взыскания за вред, причиненный загрязнением атмосферного воздуха, определяется исходя из массы загрязняющих веществ, рассеивающихся в атмосфере. Масса загрязняющих веществ определяется расчетным или экспертным путем по действующим методикам.

Размер взыскания за вред, причиненный загрязнением земель, рекомендуется определять в соответствии с порядком определения размеров убытков от загрязнения земель химическими веществами и экспертной оценки убытков, связанных с деградацией земель в результате вредного воздействия.

Величина взыскания за вред, причиненный засорением поверхности водных объектов и захламленности земель, определяется в соответствии с Инструктивно - методическими указаниями по взиманию платы за загрязнение окружающей среды, утвержденными Минприроды России 26 января 1993 г. и зарегистрированными Минюстом России 24 марта 1993 г. N 190. Для расчета массы, объема, состава, класса токсичности отходов (веществ) используются данные аналитических замеров и экспертных оценок.

При неисполнении нарушителем природоохранительного законодательства требований постановления о возмещении вреда, причиненного окружающей природной среде, территориальные органы Госкомэкологии России могут предъявлять в суд или арбитражный суд иск о возмещении вреда, причиненного окружающей природной среде.

В случаях, предусмотренных Законом "Об охране окружающей природной среды", территориальные органы Госкомэкологии России могут обратиться в суд или арбитражный суд с заявлением в защиту прав и охраняемых законом интересов других лиц. Отказ указанных органов от заявления, поданного в защиту интересов другого лица, не лишает это лицо права требовать рассмотрения дела по существу.

Истец имеет право повторно обратиться в суд или арбитражный суд при выявлении дополнительных последствий экологического правонарушения с требованием о возмещении убытков. Срок исковой давности определяется действующим законодательством Российской Федерации.

Решение суда или арбитражного суда о возмещении вреда, нанесенного окружающей природной среде, может быть обжаловано в установленном законом порядке.

Методические указания определяют формы возмещения вреда.

Возмещение вреда может осуществляться в стоимостной форме за счет собственных средств лица, совершившего экологическое правонарушение, или средств страховых организаций.

С согласия сторон по решению суда или арбитражного суда вред может быть возмещен в натуральной форме путем возложения на ответчика обязанности по восстановлению окружающей природной среды своими силами и средствами.

К натуральным формам возмещения можно отнести меры по восстановлению природного ресурса до исходного состояния на момент нанесения вреда, предоставлению равноценного природного ресурса взамен утраченного или выведенного из хозяйственного оборота строительство и передача истцу сооружений и объектов по воспроизводству и восстановлению утраченного.

При натуральной форме возмещения вреда заключаются соответствующие договоры и/или соглашения, регламентирующие порядок, условия, сроки и объемы возмещения причиненного вреда.

К стоимостным формам возмещения вреда можно отнести предоставление финансовых средств для восстановления состояния окружающей природной среды до исходного к моменту причинения вреда, финансирование мероприятий по воспроизводству природных ресурсов, возмещение истцу иных убытков, включая упущенную выгоду.

Глава III. СОБСТВЕННОСТЬ НА ЗЕМЛЮ

Статья 15. Собственность на землю граждан и юридических лиц

1. Собственностью граждан и юридических лиц (частной собственностью) являются земельные участки, приобретенные гражданами и юридическими лицами по основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации.

2. Граждане и юридические лица имеют право на равный доступ к приобретению земельных участков в собственность. Земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, могут быть предоставлены в собственность граждан и юридических лиц, за исключением земельных участков, которые в соответствии с настоящим Кодексом, федеральными законами не могут находиться в частной собственности.

3. Иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица не могут обладать на праве собственности земельными участками, находящимися на приграничных территориях, перечень которых устанавливается Президентом Российской Федерации в соответствии с федеральным законодательством о Государственной границе Российской Федерации, и на иных установленных особо территориях Российской Федерации в соответствии с федеральными законами.

Комментарий к статье 15

Данная глава посвящена в основном субъектам права собственности на земельные участки в Российской Федерации, в ее статьях определяется, кому и какие земли могут принадлежать на праве собственности. Определение земельного участка как объекта права собственности содержится в ст. 6 комментируемого Кодекса. Права и обязанности собственников земельных участков, основания возникновения и прекращения права собственности регламентированы в других главах Кодекса.

Содержание права собственности на землю составляют правомочия владения, пользования и распоряжения земельным участком. Владение земельным участком представляет собой обладание им как своим, например, для юридического лица - возможность числить его на своем балансе. Пользование землей - это возможность извлекать ее полезные свойства; можно, например, использовать землю как пространственный базис для размещения различных построек или использовать ее свойства как средство производства растениеводческой продукции. По российскому законодательству земля должна использоваться в соответствии с ее целевым назначением, определяемым принадлежностью к той или иной категории земель.

Собственник земельного участка вправе по своему усмотрению совершать в отношении его любые действия, не противоречащие закону и иным правовым актам, не нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц и не наносящие ущерба окружающей среде. Суть правомочия распоряжения состоит в том, что собственник вправе отчуждать земельный участок в собственность другим лицам (дарить, продавать, обменивать, завещать, передавать в качестве взноса в уставный капитал коммерческих организаций и т.д.), передавать им, оставаясь собственником, права владения, пользования и распоряжения участком, отдавать его в залог и т.д. Однако все это возможно только в рамках закона. Так, Земельным кодексом в ст. 27 установлены ограничения оборотоспособности земельных участков, в ст. 37 - особенности порядка заключения договоров купли - продажи земельных участков; особенности оборота земель сельскохозяйственного назначения будут установлены специальным законом.

Право собственности на землю защищается законом. Собственник вправе истребовать свой земельный участок из чужого незаконного владения в соответствии со ст. 301 и 303 ГК РФ, а также требовать устранения всяких нарушений его права, хотя бы эти нарушения и не были соединены с лишением владения (ст. 304 ГК РФ).

Земля в России может находиться в государственной, муниципальной и частной собственности. Частной собственностью называется собственность граждан и юридических лиц.

В Советском Союзе существовало право исключительной государственной собственности на землю: земельные участки гражданам и юридическим лицам предоставлялись только в пользование, любые сделки с землей были запрещены. Введение множественности форм собственности на землю было одной из основных задач земельной реформы. Закон РСФСР 1990 г. "О земельной реформе" впервые провозгласил существование в стране частной собственности на землю в форме индивидуальной, коллективно - долевой и коллективно - совместной.

Земельный кодекс РСФСР 1991 г. установил наличие в России государственной собственности на землю, собственности граждан и коллективной (в форме коллективной совместной или коллективно - долевой) собственности на земельные участки. Таким образом, право частной собственности на землю юридических лиц на том этапе не признавалось. Земли колхозов и других негосударственных сельскохозяйственных предприятий могли передаваться в собственность коллективов этих предприятий с определением или без определения доли каждого работника. Однако в дальнейшем эти статьи Земельного кодекса РСФСР были отменены Указом Президента РФ от 24 декабря 1993 г. N 2287 "О приведении земельного законодательства Российской Федерации в соответствие с Конституцией Российской Федерации".

Принятая 12 декабря 1993 г. Конституция РФ установила, что земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности (ст. 9). При этом в ст. 36 специально подчеркнуто, что граждане и их объединения вправе иметь в частной собственности землю, а в ст. 35 - что право частной собственности охраняется законом. По гражданскому законодательству права всех собственников защищаются равным образом (п. 4 ст. 212 ГК РФ).

Что касается иных форм собственности на землю, о которых упоминается в ст. 9 Конституции РФ, то таковых законодательством в настоящее время не предусмотрено. От конструкции коллективной собственности законодательство отказалось. Общая собственность по гражданскому праву представляет собой собственность на имущество двух или нескольких лиц и является, таким образом, разновидностью частной собственности. Согласно ст. 244 ГК РФ имущество может находиться в общей собственности с определением доли каждого из собственников в праве собственности (долевая собственность) или без определения таких долей (совместная собственность). Так, совместная собственность на имущество, в том числе и земельные участки, бывает у супругов; общая долевая собственность на земельный участок - у сособственников жилого дома, который расположен на этом участке.

Основания приобретения права собственности регулируются гражданским законодательством (гл. 14 ГК РФ). Земельный участок может быть приобретен в результате сделки, получен по наследству, перейти к юридическому лицу - правопреемнику реорганизованного юридического лица, а также в силу приобретательской давности при добросовестном владении в течение установленного срока бесхозяйным земельным участком. Земельный кодекс кроме этого предусматривает возможность предоставления в собственность гражданам и юридическим лицам земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности.

Согласно ст. 213 ГК РФ в собственности граждан и юридических лиц может находиться любое имущество, за исключением отдельных видов имущества, которое в силу закона не может принадлежать гражданам и юридическим лицам. Земельный кодекс установил перечень земель, изъятых из оборота, которые не могут находиться в частной собственности, и земель, ограниченных в обороте, которые не подлежат передаче в частную собственность (кроме случаев, установленных федеральным законом).

Возможность иметь имущество (в том числе земельные участки) на праве собственности входит в содержание правоспособности гражданина, признаваемой в равной мере за всеми гражданами.

Что касается юридических лиц, то собственниками земли могут быть все коммерческие и некоммерческие организации, кроме государственных и муниципальных предприятий и финансируемых собственниками учреждений. Земельные участки могут быть как переданы в собственность юридического лица в качестве вкладов их учредителями (участниками, членами), так и приобретены этим юридическим лицом по иным основаниям. При этом общественные и религиозные организации (объединения), благотворительные и иные фонды являются собственниками приобретенной ими земли и могут использовать ее лишь для целей, предусмотренных их учредительными документами.

В пункте 3 комментируемой статьи названы случаи, когда иностранные граждане, иностранные юридические лица и лица без гражданства не могут обладать земельными участками на праве собственности. Следовательно, по общему правилу на всех остальных территориях, кроме перечисленных в статье, указанные лица могут приобретать земельные участки в собственность.

Однако в соответствии с Федеральным законом от 25 октября 2001 г. N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации" иностранные граждане и лица без гражданства не могут приобрести в собственность земельные участки до вступления в силу указа Президента РФ, устанавливающего перечень пограничных и других территорий, где иностранные граждане и лица без гражданства могут обладать земельным участком на праве собственности.

Закон РФ от 1 апреля 1993 г. "О Государственной границе Российской Федерации" включает в пределы приграничной территории пограничную зону, российскую часть вод пограничных рек, озер и иных водоемов, внутренних морских вод и территориального моря Российской Федерации, где установлен пограничный режим, пункты пропуска через Государственную границу, а также территории административных районов и городов, санаторно - курортных зон, особо охраняемых природных территорий, объектов и других территорий, прилегающих к Государственной границе, пограничной зоне, берегам пограничных рек, озер и иных водоемов, побережью моря или пунктам пропуска.

В действующих федеральных законах нет пока специальных запретов на приобретение тех или иных земель иностранцами, но они могут быть установлены в дальнейшем - например, в отношении закрытых административно - территориальных образований или других территорий.

Закон о введении в действие Земельного кодекса установил также временный запрет - до принятия федерального закона об обороте земель сельскохозяйственного назначения - на приобретение в собственность иностранными гражданами, иностранными юридическими лицами, а также лицами без гражданства участков из земель сельскохозяйственного назначения. Указанные лица пока могут владеть и пользоваться такими земельными участками только на праве аренды.

Статья 16. Государственная собственность на землю

1. Государственной собственностью являются земли, не находящиеся в собственности граждан, юридических лиц или муниципальных образований.

2. Разграничение государственной собственности на землю на собственность Российской Федерации (федеральную собственность), собственность субъектов Российской Федерации и собственность муниципальных образований (муниципальную собственность) осуществляется в соответствии с Федеральным законом "О разграничении государственной собственности на землю".

Комментарий к статье 16

Согласно ст. 214 ГК РФ государственной собственностью в нашей стране является имущество, принадлежащее на праве собственности Российской Федерации (федеральная собственность), и имущество, принадлежащее на праве собственности ее субъектам - республикам, краям, областям, городам федерального значения, автономной области, автономным округам (собственность субъекта Федерации).

От имени Российской Федерации и ее субъектов права собственника реализуют органы государственной власти в пределах их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов. Так, в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 18 июля 2000 г. N 536 Минимущество России осуществляет проведение единой государственной политики в области имущественных и земельных отношений; приватизацию, управление и распоряжение государственным имуществом и земельными ресурсами в пределах своей компетенции; регулирование деятельности на рынке недвижимости и при осуществлении оценочной деятельности; координацию в случаях, установленных федеральным законодательством, деятельности в области имущественных и земельных отношений иных федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

В случаях и в порядке, предусмотренных федеральными законами, указами Президента РФ и постановлениями Правительства РФ, нормативными актами субъектов Российской Федерации, по их специальному поручению от их имени могут выступать государственные органы, органы местного самоуправления, а также юридические лица и граждане (ст. 125 ГК РФ).

Российская Федерация и ее субъекты осуществляют управление и распоряжение земельными участками, находящимися в их собственности. Непосредственно же владеют и пользуются такими участками юридические лица и граждане, которым находящиеся в государственной собственности земельные участки предоставлены в пользование, пожизненное наследуемое владение и в аренду.

Государство (в лице Российской Федерации и ее субъектов) в земельных отношениях может выступать в одной из двух ролей: в качестве суверена, устанавливающего нормы земельного законодательства, осуществляющего государственный контроль за использованием земель и другие функции, названные в ст. 9, 10 ЗК РФ, и в качестве собственника земельных участков - в последнем случае оно пользуется теми же правами и несет те же обязанности, что и другие собственники земельных участков. В соответствии со ст. 124 ГК РФ при заключении сделок с землей и в иных отношениях, регулируемых гражданским законодательством, Российская Федерация и ее субъекты выступают на равных началах с иными участниками этих отношений - гражданами и юридическими лицами.

В Советском Союзе в условиях исключительной государственной собственности на землю существовал единый государственный земельный фонд, который не делился на собственность непосредственно Союза ССР и собственность союзных республик. С образованием независимого государства Российской Федерации входящие в его состав республики, края, области, автономная область, автономные округа, города Москва и Санкт - Петербург признаны субъектами Российской Федерации, обладающими правом государственной собственности на землю. Возникла проблема разграничения государственной собственности на землю между Федерацией и ее субъектами. Постановление Верховного Совета РСФСР от 29 декабря 1991 г. "О разграничении государственной собственности в Российской Федерации на федеральную собственность республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов, городов Москвы и Санкт - Петербурга и муниципальную собственность" не затрагивало вопросов разграничения земли. Впервые Указом Президента РФ от 16 декабря 1993 г. "О федеральных природных ресурсах" (СА РФ. 1993. N 51. Ст. 4932) были выделены федеральные земли.

Наконец, процедура проведения разграничения государственной собственности на землю установлена Федеральным законом "О разграничении государственной собственности на землю", принятого 17 июля 2001 г. и вступающего в силу 17 января 2002 г.

В соответствии с ним право собственности на земельные участки у Российской Федерации, субъектов Федерации и муниципальных образований возникает с момента государственной регистрации права собственности на земельные участки. Основанием государственной регистрации права собственности являются акты Правительства РФ об утверждении перечней земельных участков, на которые соответственно у Российской Федерации, ее субъектов и муниципальных образований возникает право собственности при разграничении государственной собственности на землю, а также вступившие в законную силу судебные решения по спорам, связанным с разграничением государственной собственности на землю.

Для того чтобы разграничение было произведено, необходимы точные данные кадастрового учета земель. В отдельных случаях могут возникнуть спорные вопросы. Поэтому осуществление разграничения государственной собственности на землю займет достаточно длительное время. В связи с этим Законом о введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что до разграничения государственной собственности на землю государственная регистрация права государственной собственности на землю для осуществления распоряжения землями, находящимися в государственной собственности, не требуется (п. 10). Распоряжение указанными землями до разграничения государственной собственности на землю осуществляется органами местного самоуправления в пределах их полномочий, если законодательством не предусмотрено иное. Порядок распоряжения указанными землями до разграничения государственной собственности на землю может быть определен Правительством РФ.

Установленный упомянутым Законом от 17 июля 2001 г. порядок проведения разграничения государственной собственности на землю таков:

специально уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по имущественным отношениям (в настоящее время это Минимущество России) совместно с другими федеральными органами исполнительной власти подготавливает перечни земельных участков, на которые соответственно у Российской Федерации, ее субъектов и муниципальных образований возникает право собственности;

подготовленные и согласованные с органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления перечни земельных участков, на которые соответственно у Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований возникает право собственности, утверждаются Правительством РФ;

сведения о земельных участках, включенных в перечни земельных участков, на которые соответственно у Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований возникает право собственности, вносятся в документы государственного земельного кадастра.

Если между Российской Федерацией, субъектами Федерации, муниципальными образованиями возник спор о разграничении государственной собственности на землю, то он должен разрешаться заинтересованными сторонами с использованием согласительных процедур. В случае же недостижения согласованного решения спор подлежит рассмотрению в суде.

Статья 17. Собственность Российской Федерации (федеральная собственность) на землю

1. В федеральной собственности находятся земельные участки:

которые признаны таковыми федеральными законами;

право собственности Российской Федерации на которые возникло при разграничении государственной собственности на землю;

которые приобретены Российской Федерацией по основаниям, предусмотренным гражданским законодательством.

2. В федеральной собственности могут находиться не предоставленные в частную собственность земельные участки по основаниям, предусмотренным Федеральным законом "О разграничении государственной собственности на землю".

Комментарий к статье 17

Первая часть комментируемой статьи определяет способы возникновения права федеральной собственности на землю, во второй части закреплены виды земель, которые могут находиться в федеральной собственности. Аналогично построены и последующие две статьи, определяющие право собственности субъектов Федерации и муниципальных образований.

Не возникает вопроса о собственности на земельный участок, если его принадлежность специально определена в федеральном законе. Причем в таком законе речь должна идти именно о конкретном земельном участке или нескольких участках, а не об отнесении к федеральной собственности какой-то категории или вида земель, как, например, в Указе Президента РФ "О федеральных природных ресурсах". В этом нормативном правовом акте записано, что к федеральным природным ресурсам могут относиться земельные участки и другие природные объекты, предоставляемые для обеспечения нужд обороны и безопасности страны, охраны государственных границ, а также осуществления других функций, отнесенных к ведению федеральных органов государственной власти. Такая запись может лишь служить основанием для внесения земельного участка в перечень участков, на которые у Российской Федерации возникает право собственности после утверждения этого перечня Правительством РФ.

Не подлежит сомнению и право собственности Российской Федерации, ее субъектов, муниципальных образований на те земельные участки, которые они приобрели в результате сделок у граждан, юридических лиц, других субъектов Федерации, муниципальных образований, получили от граждан в порядке наследования и по иным гражданско - правовым основаниям. В государственную собственность поступают земельные участки, выкупленные у собственников для государственных нужд (ст. 49 ЗК РФ), конфискованные в порядке ст. 50 ЗК РФ, реквизированные (ст. 51 ЗК РФ), а также национализированные (ст. 235 ГК РФ).

Во всех остальных случаях право собственности Российской Федерации, а равно ее субъектов и муниципальных образований, возникает при разграничении государственной собственности на землю.

В пункте 2 ст. 17, п. 2 ст. 18 и п. 2 ст. 19 ЗК РФ содержится перечень видов земельных участков, которые могут находиться соответственно в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации и муниципальной собственности. Однако для того, чтобы конкретный земельный участок был зарегистрирован как находящийся в государственной собственности (собственности субъекта Федерации, муниципальной собственности), должна быть соблюдена процедура, установленная упоминавшимся Законом "О разграничении государственной собственности на землю" (см. комментарий к ст. 16). Основания внесения земельных участков в перечень земельных участков, на которые у Российской Федерации, ее субъектов и муниципальных образований возникает право собственности, указанные в ст. 2, 3 и 4 Закона "О разграничении государственной собственности на землю", полностью соответствуют рассматриваемым пунктам ст. 17, 18 и 19 ЗК РФ. Общий принцип проводимого нормами данных законов разграничения земель таков.

Исключительно в федеральной собственности находятся земли обороны и безопасности. Земли лесного фонда также находятся в федеральной собственности, за исключением части таких земель, находящихся согласно нормам действующего федерального законодательства в собственности субъектов Российской Федерации.

Земли особо охраняемых территорий разделяются в зависимости от вида таких территорий: земли особо охраняемых природных территорий федерального значения находятся в федеральной собственности, регионального значения - в собственности субъектов Федерации, местного значения - в муниципальной собственности. Земли водного фонда, занятые водными объектами, разделяются в зависимости от того, в чьей собственности находятся эти объекты.

Земли запаса находятся в основном в муниципальной собственности - кроме участков, на которых располагается недвижимое имущество, находящееся в федеральной собственности или находившееся в ней до приватизации.

Остальные земли разделяются в зависимости от того, в чьей собственности находится располагающееся на них недвижимое имущество, каким органам или организациям предоставлены занимаемые земельные участки и располагаются ли под данными участками участки недр (и какого - федерального или местного - значения).

Не следует забывать, что из названных категорий земель земельные участки предоставляются и в частную собственность (если на это нет запрещения в законе). Если участок находится в собственности гражданина или юридического лица, он, конечно, не может включаться в государственную или муниципальную собственность.

Статья 18. Собственность на землю субъектов Российской Федерации

1. В собственности субъектов Российской Федерации находятся земельные участки:

которые признаны таковыми федеральными законами;

право собственности субъектов Российской Федерации на которые возникло при разграничении государственной собственности на землю;

которые приобретены субъектами Российской Федерации по основаниям, предусмотренным гражданским законодательством.

2. В собственности субъектов Российской Федерации могут находиться не предоставленные в частную собственность земельные участки:

занятые недвижимым имуществом, находящимся в собственности субъектов Российской Федерации;

предоставленные органам государственной власти субъектов Российской Федерации, государственным унитарным предприятиям и государственным учреждениям, созданным органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

отнесенные к землям особо охраняемых природных территорий регионального значения, землям лесного фонда, находящимся в собственности субъектов Российской Федерации в соответствии с федеральными законами, землям водного фонда, занятым водными объектами, находящимися в собственности субъектов Российской Федерации, землям фонда перераспределения земель;

занятые приватизированным имуществом, находившимся до его приватизации в собственности субъектов Российской Федерации.

Комментарий к статье 18

В соответствии с Конституцией Российская Федерация состоит из республик, краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов - равноправных субъектов Российской Федерации.

Выделение собственности на землю субъектов Российской Федерации в процессе разграничения государственной собственности имеет особое значение. В советском государстве собственность союзных республик на землю не признавалась. После создания независимого Российского государства в Федеративном договоре 1993 г., наоборот, признавалось, что земля и ее недра, воды, растительный и животный мир являются достоянием (собственностью) народов, проживающих на территории соответствующих республик. По взаимной договоренности федеральных органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти республик в составе Российской Федерации определяется статус федеральных природных ресурсов. Сложность проведения разграничения государственной собственности на землю как раз и состоит в том, что все земли, находящиеся в собственности Российской Федерации, расположены на территориях субъектов Федерации. Поэтому до последнего времени необходимой четкости в вопросе о том, какие земли принадлежат субъектам Федерации, не было.

Об основаниях возникновения у субъектов Российской Федерации права собственности на земельные участки подробно было рассмотрено в комментарии к предыдущей статье.

Необходимо отметить, что исключение из общего порядка установлено для двух субъектов Федерации: городов федерального значения Москвы и Санкт - Петербурга. Закон "О разграничении государственной собственности на землю" установил, что он применяется в них с учетом особенностей, установленных другими федеральными законами. Этот же Закон предусматривает, что в Москве и Санкт - Петербурге в целях сохранения единства городского хозяйства установлен особый порядок: на них распространяются основания внесения в перечень земельных участков, на которые у них возникает право собственности, установленные и для субъектов Российской Федерации, и для муниципальных образований. Аналогичная норма содержится в п. 4 ст. 19 ЗК РФ: при разграничении государственной собственности на землю в Москве и Санкт - Петербурге земельные участки в муниципальную собственность не передаются, эти субъекты Федерации передают принадлежащие им земли в собственность муниципальных образований на основании принимаемых ими самими законов.

Статья 19. Муниципальная собственность на землю

1. В муниципальной собственности находятся земельные участки:

которые признаны таковыми федеральными законами и принятыми в соответствии с ними законами субъектов Российской Федерации;

право муниципальной собственности на которые возникло при разграничении государственной собственности на землю;

которые приобретены по основаниям, установленным гражданским законодательством.

2. В муниципальной собственности могут находиться не предоставленные в частную собственность земельные участки по основаниям, предусмотренным Федеральным законом "О разграничении государственной собственности на землю".

3. В собственность муниципальных образований для обеспечения их развития могут безвозмездно передаваться земли, находящиеся в государственной собственности, в том числе за пределами границ муниципальных образований.

4. В субъектах Российской Федерации - городах федерального значения Москве и Санкт - Петербурге земельные участки в муниципальную собственность при разграничении государственной собственности на землю не передаются.

Право муниципальной собственности на земельные участки в этих субъектах Российской Федерации возникает при передаче земельных участков из собственности городов Москвы и Санкт - Петербурга в муниципальную собственность в соответствии с законами этих субъектов Российской Федерации.

Комментарий к статье 19

Согласно ст. 215 ГК РФ муниципальной собственностью является имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям.

Муниципальная собственность не является государственной.

Территории муниципальных образований - городов, поселков, станиц, районов (уездов), сельских округов (волостей, сельсоветов) и других муниципальных образований - устанавливаются в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации с учетом исторических и иных местных традиций (Федеральный закон от 28 августа 1995 г. "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"). Территорию муниципального образования составляют земли городских, сельских поселений, прилегающие к ним земли общего пользования, рекреационные зоны, земли, необходимые для развития поселений, и другие земли в границах муниципального образования независимо от форм собственности и целевого назначения.

От имени муниципального образования права собственника осуществляют органы местного самоуправления (или в случаях, установленных законом, иные лица по специальному поручению органов местного самоуправления).

Местное самоуправление в Российской Федерации создано для обеспечения самостоятельного решения населением вопросов местного значения, а также владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью. Органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, осуществляют охрану общественного порядка, а также решают иные вопросы местного значения (ст. 132 Конституции РФ).

Об основаниях возникновения муниципальной собственности см. комментарий к ст. 17. Следует отметить, что в муниципальной собственности находятся земельные участки, признанные таковыми не только федеральными законами, но и принятыми в соответствии с ними законами субъекта Российской Федерации. Что касается гражданско - правовых оснований приобретения муниципальной собственности на земельные участки, то в отличие от государственной собственности она может возникать в порядке ст. 225 ГК РФ и на бесхозяйные земельные участки, от которых отказались собственники.

В городах федерального значения Москве и Санкт - Петербурге установлены особые основания возникновения муниципальной собственности на земельные участки. Поскольку при разграничении государственной собственности на землю в этих субъектах Российской Федерации земельные участки в муниципальную собственность не передаются, остаются два из названных в п. 1 комментируемой статьи основания: признание федеральным законом земельного участка находящимся в муниципальной собственности и приобретение земельного участка муниципальным образованием по основаниям, установленным гражданским законодательством. Оправданно предположить, что оба указанных основания распространяются и на случаи возникновения муниципальной собственности в Москве и Санкт - Петербурге. Хотя в п. 4 данной статьи и сказано, что право муниципальной собственности на земельные участки здесь возникает при передаче участков из собственности Москвы и Санкт - Петербурга, но нет указания на то, что она возникает только в этом случае.

Земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, могут быть предоставлены гражданам и юридическим лицам в аренду, гражданам - в пожизненное наследуемое владение, органам местного самоуправления и созданным ими некоммерческим организациям, муниципальным учреждениям и муниципальным унитарным предприятиям - в пользование.

При разграничении государственной собственности на землю в собственность того или иного муниципального образования переходят земли, находящиеся в границах этого образования. Однако муниципальное образование может приобрести, например купить, земельный участок, находящийся за пределами территории муниципального образования. Точно так же субъект Российской Федерации или непосредственно Российская Федерация могут передать безвозмездно в собственность муниципального образования любой участок, в том числе и находящийся за пределами его границ. Что касается Москвы и Санкт - Петербурга, то поскольку передача земельных участков в муниципальную собственность регулируется их собственными законами, по всей видимости, ими может быть предусмотрена и возмездная передача земельных участков.

Глава IV. ПОСТОЯННОЕ (БЕССРОЧНОЕ) ПОЛЬЗОВАНИЕ,

ПОЖИЗНЕННОЕ НАСЛЕДУЕМОЕ ВЛАДЕНИЕ, ОГРАНИЧЕННОЕ

ПОЛЬЗОВАНИЕ ЧУЖИМ  ЗЕМЕЛЬНЫМ УЧАСТКОМ (СЕРВИТУТ),

АРЕНДА ЗЕМЕЛЬНОГО УЧАСТКА, БЕЗВОЗМЕЗДНОЕ СРОЧНОЕ

ПОЛЬЗОВАНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫМ УЧАСТКОМ

Статья 20. Постоянное (бессрочное) пользование земельными участками

1. В постоянное (бессрочное) пользование земельные участки предоставляются государственным и муниципальным учреждениям, федеральным казенным предприятиям, а также органам государственной власти и органам местного самоуправления.

2. Гражданам земельные участки в постоянное (бессрочное) пользование не предоставляются.

3. Право постоянного (бессрочного) пользования находящимися в государственной или муниципальной собственности земельными участками, возникшее у граждан или юридических лиц до введения в действие настоящего Кодекса, сохраняется.

4. Граждане или юридические лица, обладающие земельными участками на праве постоянного (бессрочного) пользования, не вправе распоряжаться этими земельными участками.

5. Граждане, обладающие земельными участками на праве постоянного (бессрочного) пользования, имеют право приобрести их в собственность. Каждый гражданин имеет право однократно бесплатно приобрести в собственность находящийся в его постоянном (бессрочном) пользовании земельный участок, при этом взимание дополнительных денежных сумм помимо сборов, установленных федеральными законами, не допускается.

Комментарий к статье 20

Данная глава посвящена иным, кроме права собственности, правам на землю.

Земельные участки, предоставленные в пользование, пожизненное наследуемое владение или аренду, находятся в чьей-либо собственности - государства или муниципального образования, юридического или физического лица.

Только обладание земельным участком на праве собственности предполагает возможность в полном объеме и по своему усмотрению осуществлять права владения, пользования и распоряжения земельным участком, все иные права на землю предполагают некоторые ограничения в применении этих прав. В соответствии со ст. 264 ГК РФ лицо, не являющееся собственником земельного участка, реализует принадлежащие ему права владения и пользования участком на условиях и в пределах, установленных законом или договором с собственником. Владелец земельного участка, не являющийся собственником, не вправе распоряжаться этим участком, если иное не предусмотрено законом или договором.

Однако объем правомочий землевладельцев, землепользователей и арендаторов различен. Он регламентирован в отдельных статьях данной главы.

На всем протяжении существования советского государства землепользование являлось единственным видом права на землю как для граждан, так и для юридических лиц. Земельные участки предоставлялись как в постоянное (существовал термин "вечное"), так и во временное пользование, а порядок их осуществления подробно регламентировался законодательством. С провозглашением в Российской Федерации права частной собственности на землю, возникновением арендных отношений пользование земельными участками стало одним из видов прав на землю, содержание которого существенно не изменилось.

Из самого названия рассматриваемого в данной статье права видно: оно означает возможность использовать земельный участок (извлекать его полезные свойства в соответствии с целевым назначением земли) без установления конкретного срока такого пользования. В этом его отличие от временного безвозмездного пользования земельным участком, хотя бессрочное пользование осуществляется тоже безвозмездно. Бесплатный характер пользования позволяет отграничить его от договора аренды земельного участка; при этом постоянное (бессрочное) пользование осуществляется в отличие от аренды не на договорной основе.

Право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, находящимся в государственной или муниципальной собственности, предоставляется на основании решения уполномоченного государственного или муниципального органа (см. ст. 29 ЗК РФ).

Лицо, которому земельный участок предоставлен в постоянное пользование, осуществляет владение и пользование этим участком в пределах, установленных законом, иными правовыми актами и актом о предоставлении участка в пользование.

В соответствии со ст. 269 ГК РФ лицо, которому земельный участок предоставлен в постоянное пользование, вправе, если иное не предусмотрено законом, самостоятельно использовать участок в целях, для которых он предоставлен, включая возведение для этих целей на участке зданий, сооружений и другого недвижимого имущества. Здания, сооружения, иное недвижимое имущество, созданные этим лицом для себя, являются его собственностью.

В случае реорганизации юридического лица принадлежащее ему право постоянного пользования земельным участком переходит в порядке правопреемства (ст. 268 ГК РФ).

Комментируемый Земельный кодекс внес существенные изменения в порядок предоставления земельных участков в постоянное (бессрочное) пользование. С момента вступления Кодекса в силу не предоставляются земельные участки в постоянное (бессрочное) пользование ни гражданам, ни коммерческим организациям (кроме федеральных казенных предприятий), ни некоммерческим организациям (кроме государственных и муниципальных учреждений). Ранее по нормам Земельного кодекса РСФСР все они могли пользоваться правом постоянного (бессрочного) пользования землей, хотя на практике в последние годы коммерческим организациям земли в бесплатное пользование практически не предоставлялись, участки предлагалось покупать либо арендовать. Что же касается граждан, то значительная часть населения до сих пор имеет земельные участки, предоставленные в постоянное (бессрочное) пользование. Поэтому комментируемая статья более чем наполовину посвящена урегулированию вопроса о правах граждан на такие земельные участки.

Закон гарантирует гражданам, что автоматически прекращаться право постоянного (бессрочного) пользования на земельный участок не будет. Каждый гражданин может однократно бесплатно приобрести земельный участок в собственность - т.е. фактически переоформить право постоянного пользования на право собственности. "Однократно" в данном случае означает, что это может быть сделано в отношении только одного земельного участка.

В пункте 5 комментируемой статьи указано, что граждане могут приобрести в собственность земельные участки, предоставленные им в свое время на праве постоянного (бессрочного) пользования. Возникает вопрос - а обязаны ли они это делать? Федеральный закон от 25 октября 2001 г. N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации" в п. 1 прямо указывает, что права на землю, не предусмотренные соответствующими статьями Кодекса, подлежат переоформлению с момента вступления Земельного кодекса в силу. Следовательно, граждане должны переоформлять право постоянного (бессрочного) пользования на земельный участок на право собственности. Другое дело, если у данного гражданина имеется в пользовании еще и другой участок - в этом случае он может либо отказаться от права пользования, либо взять земельный участок в аренду, либо приобрести в собственность, но уже за плату. Однако в соответствии с упомянутым Законом передача в собственность граждан земельных участков, ранее предоставленных им в постоянное (бессрочное) пользование, в установленных земельным законодательством случаях сроком не ограничивается. Это означает, что реально право постоянного (бессрочного) пользования граждан земельными участками будет существовать еще довольно долго, но постепенно, в условиях отсутствия права распоряжения такими земельными участками (о чем будет сказано далее), исчезнет.

При этом в названном Законе специально указано, что предоставленное землепользователям до вступления в силу Земельного кодекса право бессрочного (постоянного) пользования соответствует предусмотренному Кодексом праву постоянного (бессрочного) пользования.

В отношении юридических лиц, не указанных в п. 1 комментируемой статьи, установлены иные правила. Право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком для них, как и для граждан, сохраняется, но для таких юридических лиц Законом о введении в действие Земельного кодекса установлен конкретный срок переоформления этого права. Они обязаны переоформить право бессрочного (постоянного) пользования земельным участком на право аренды либо выкупить земельный участок в собственность по своему желанию до 1 января 2004 г.

Арендная плата за использование указанных участков устанавливается в соответствии с решением Правительства РФ. При этом ставки арендной платы за использование находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков, занятых объектами транспортных систем естественных монополий, не могут быть выше ставок земельного налога, установленных для земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, для обеспечения космической деятельности, оборонной безопасности и иного специального назначения.

Поскольку до 2004 г. право постоянного (бессрочного) пользования земельными участками коммерческими и некоммерческими организациями будет продолжать существовать, Законом о введении в действие Земельного кодекса установлены следующие правила.

При продаже зданий, строений, сооружений, расположенных на земельных участках, предоставленных юридическим лицам (за исключением указанных в п. 1 ст. 20 ЗК РФ) на праве бессрочного (постоянного) пользования, права бессрочного (постоянного) пользования земельными участками подлежат переоформлению на право аренды либо земельные участки должны быть приобретены в собственность в соответствии с положениями Земельного кодекса по выбору покупателя зданий, строений, сооружений.

Отныне не допускается внесение права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком в уставные (складочные) капиталы коммерческих и некоммерческих организаций. Эта норма особенно актуальна для сельскохозяйственных коммерческих организаций, где распространено внесение участниками организации в ее уставный капитал права пользования земельной долей. Правда, не ясно, распространяется ли приведенное выше правило на земельные доли.

Порядок переоформления юридическим лицом права на земельный участок установлен тем же Законом. Этот порядок включает:

- подачу заявления юридическим лицом о передаче ему земельного участка на праве собственности или праве аренды;

- принятие решения исполнительного органа государственной власти или органа местного самоуправления о передаче земельного участка на соответствующем праве (в соответствии со ст. 29 ЗК РФ);

- государственную регистрацию права в соответствии с Федеральным законом о государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

Еще одно нововведение Земельного кодекса в отношении права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками - запрет распоряжения этими участками. До сих пор землепользователи имели право с согласия собственника распоряжаться земельным участком путем сдачи его в аренду или передачи в безвозмездное срочное пользование. Соответствующая норма содержится и в ст. 270 ГК РФ. Однако Земельный кодекс четко придерживается иной, новой для нашего законодательства концепции - земельные участки могут быть предоставлены в аренду только их собственниками (см. п. 2 ст. 22 ЗК РФ).

Земельный кодекс не упоминает специально о праве пользования земельным участком собственником недвижимости. Однако в п. 1 ст. 35 указано, что при переходе права собственности на здание, строение, сооружение, находящееся на чужом земельном участке, к другому лицу (лицам) оно приобретает право на использование соответствующей части земельного участка, занятой зданием, строением, сооружением и необходимой для его использования, на тех же условиях и в том же объеме, что и прежний собственник. Между тем Гражданский кодекс в ст. 271 установил, что собственник здания, сооружения или иной недвижимости, находящейся на земельном участке, принадлежащем другому лицу, имеет право пользования предоставленной таким лицом под эту недвижимость частью земельного участка. Если из закона, решения о предоставлении земли, находящейся в государственной или муниципальной собственности, или договора не вытекает иное, собственник здания или сооружения имеет право постоянного пользования частью земельного участка, на котором расположено это недвижимое имущество.

Таким образом, если речь идет о гражданах или тех юридических лицах, которые могут по нормам Земельного кодекса обладать правом пользования земельным участком, они продолжают в приведенном выше случае пользоваться земельным участком. Для остальных же юридических лиц такое право пользования, по всей видимости, также подлежит переоформлению. Однако в данном случае необходимо согласие собственника - если им является юридическое или физическое лицо - на приобретение части участка под строением в собственность или на получение его в аренду. При этом, поскольку речь не идет об утрате собственником недвижимости права пользования земельным участком, на такие случаи не распространяются нормы ст. 272 ГК РФ о последствиях такой утраты. Когда же происходит прекращение права пользования земельным участком, предоставленным собственнику находящегося на этом участке недвижимого имущества, то в порядке указанной статьи судьба этой недвижимости определяется по соглашению между собственником участка и собственником имущества. Если оно не достигнуто, спор решает суд, который может, в частности, обязать собственника недвижимости снести ее, а если это невозможно - либо признать право собственника недвижимости на приобретение соответствующей части земельного участка, либо право собственника земельного участка на приобретение этой недвижимости, либо установить право пользования земельным участком под недвижимостью на новый срок.

Статья 21. Пожизненное наследуемое владение земельными участками

1. Право пожизненного наследуемого владения земельным участком, находящимся в государственной или муниципальной собственности, приобретенное гражданином до введения в действие настоящего Кодекса, сохраняется. Предоставление земельных участков гражданам на праве пожизненного наследуемого владения после введения в действие настоящего Кодекса не допускается.

2. Распоряжение земельным участком, находящимся на праве пожизненного наследуемого владения, не допускается, за исключением перехода прав на земельный участок по наследству. Государственная регистрация перехода права пожизненного наследуемого владения земельным участком по наследству проводится на основании свидетельства о праве на наследство.

3. Граждане, имеющие земельные участки в пожизненном наследуемом владении, имеют право приобрести их в собственность. Каждый гражданин имеет право однократно бесплатно приобрести в собственность находящийся в его пожизненном наследуемом владении земельный участок, при этом взимание дополнительных денежных сумм помимо сборов, установленных федеральными законами, не допускается.

Комментарий к статье 21

Право пожизненного наследуемого владения земельными участками - особая конструкция, что-то среднее между "вечным пользованием", провозглашенным Декретом о земле, и правом собственности. Это "наследие" еще советского законодательства: в условиях, когда в стране шла перестройка, остро назрела необходимость радикальных перемен в общественных и экономических отношениях, в том числе в отношении прав на землю; развернулась острейшая дискуссия о необходимости и возможности введения частной собственности на земельные участки. И все же законодатель не пошел на такую казавшуюся тогда слишком "революционной" меру, как разрешение частной собственности на землю. Был найден компромисс: в феврале 1990 г. Верховный Совет СССР принял Основы законодательства о земле, в которых ввел право пожизненного наследуемого владения землей.

Из самого названия видно, что этим правом могут обладать только граждане. По существу "наследуемое владение" есть то же самое, что "бессрочное пользование", и земельный участок, предоставленный в пожизненное наследуемое владение, остается в государственной или муниципальной собственности. Но у землевладельцев есть одно правомочие, которое объединяет их с собственниками, - право передачи земельного участка по наследству.

Земельный кодекс РСФСР 1991 г. также включил пожизненное наследуемое владение в число прав на землю, и с начала 90-х годов миллионы российских граждан оформили право постоянного наследуемого владения земельными участками, на которых располагались их дома, дачи, личные подсобные хозяйства.

Однако после принятия в 1993 г. новой Конституции РФ Президент своим Указом от 24 декабря 1993 г. N 2287 "О приведении законодательства Российской Федерации в соответствие с Конституцией (Основным Законом) Российской Федерации" отменил ряд статей Земельного кодекса РСФСР, в том числе посвященных пожизненному наследуемому владению. Таким образом, этот вид права на землю был признан несоответствующим конституционным нормам. Однако он продолжал существовать, и вот теперь новый Земельный кодекс четко определил, что впредь предоставление земель гражданам на праве пожизненного наследуемого владения не допускается. Все лица, имеющие земельные участки на данном праве, могут бесплатно приобрести эти участки в собственность. Тем самым предполагается постепенно свести на нет существование права пожизненного наследуемого владения. Но при этом за всеми гражданами, которые получили земельные участки на праве пожизненного наследуемого владения до вступления Кодекса в действие, это право сохраняется, так же как и возможность передавать его по наследству. Поэтому отношения, связанные с правом пожизненного наследуемого владения земельными участками, будут сохраняться еще довольно долго.

Комментируемый Земельный кодекс внес существенные изменения в правомочия землевладельцев, запретив любые, кроме передачи по наследству, действия по распоряжению земельным участком. До сих пор землевладельцы могли сдавать участок в аренду или безвозмездное срочное пользование: соответствующая норма имеется и в ст. 267 ГК РФ.

Переход права пожизненного наследуемого владения на земельный участок осуществляется в результате наследования в соответствии с нормами гражданского законодательства. Гражданский кодекс предусматривает наследование по закону либо по завещанию. Никаких особенностей в отношении наследования земельных участков не установлено. Однако в связи с наследованием земельного участка, принадлежащего на праве пожизненного наследуемого владения, возникает целый ряд проблем.

Например, поскольку, в отличие от права общей собственности, права общего владения законодательством не предусмотрено, то в случае если наследников права пожизненного наследуемого владения несколько, а участок по каким-либо причинам разделу не подлежит (неделимый земельный участок - см. комментарий к ст. 6), приходится в каждом конкретном случае решать вопрос о переходе права пожизненного наследуемого владения земельным участком к одному из наследников и выплате остальным компенсации их доли.

Кроме того, Федеральный закон 1998 г. "О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях" в п. 2 ст. 30 устанавливает, что "садовые, огородные и дачные земельные участки, предоставленные гражданам на праве пожизненного наследуемого владения, наследуются по закону", т.е. наследование таких земельных участков по завещанию запрещено. Таким образом, могут возникнуть ситуации, когда право собственности на расположенные на указанных участках строения перейдет по наследству к одним лицам, а право пожизненного наследуемого владения самим земельным участком - к другим.

Из сказанного можно сделать вывод, что гражданам в настоящее время выгоднее использовать предоставленную законом возможность переоформить право пожизненного наследуемого владения на право собственности.

В отношении наследования земельных участков (предоставленных как на праве пожизненного наследуемого владения, так и на праве собственности) необходимо также иметь в виду, что в соответствии со ст. 258 ГК РФ земельный участок крестьянского хозяйства разделу не подлежит, кроме случаев прекращения крестьянского хозяйства.

Согласно Федеральному закону от 25 октября 2001 г. "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации" предоставление в собственность граждан земельных участков, ранее предоставленных им в пожизненное наследуемое владение, в установленных земельным законодательством случаях сроком не ограничивается (п. 3 ст. 3). Случаи, о которых идет речь в этом Законе, - это и есть условия, установленные комментируемой статьей: однократное получение в собственность земельного участка, предоставленного в пожизненное наследуемое владение до вступления Земельного кодекса в силу.

Статья 22. Аренда земельных участков

1. Иностранные граждане, лица без гражданства могут иметь расположенные в пределах территории Российской Федерации земельные участки на праве аренды, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом.

2. Земельные участки, за исключением указанных в пункте 4 статьи 27 настоящего Кодекса, могут быть предоставлены их собственниками в аренду в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Кодексом.

3. По истечении срока договора аренды земельного участка его арендатор имеет преимущественное право на заключение нового договора аренды земельного участка, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 3 статьи 35, пунктом 1 статьи 36 и статьей 46 настоящего Кодекса.

4. Размер арендной платы определяется договором аренды. Общие начала определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, могут быть установлены Правительством Российской Федерации.

5. Арендатор земельного участка вправе передать свои права и обязанности по договору аренды земельного участка третьему лицу, в том числе отдать арендные права земельного участка в залог и внести их в качестве вклада в уставный капитал хозяйственного товарищества или общества либо паевого взноса в производственный кооператив в пределах срока договора аренды земельного участка без согласия собственника земельного участка при условии его уведомления, если договором аренды земельного участка не предусмотрено иное. В указанных случаях ответственным по договору аренды земельного участка перед арендодателем становится новый арендатор земельного участка, за исключением передачи арендных прав в залог. При этом заключение нового договора аренды земельного участка не требуется.

6. Арендатор земельного участка имеет право передать арендованный земельный участок в субаренду в пределах срока договора аренды земельного участка без согласия собственника земельного участка при условии его уведомления, если договором аренды земельного участка не предусмотрено иное. На субарендаторов распространяются все права арендаторов земельных участков, предусмотренные настоящим Кодексом.

7. Земельный участок может быть передан в аренду для государственных или муниципальных нужд либо для проведения изыскательских работ на срок не более чем один год. При этом арендатор земельного участка в пределах срока договора аренды земельного участка обязан по требованию арендодателя привести земельный участок в состояние, пригодное для его использования в соответствии с разрешенным использованием; возместить убытки, причиненные при проведении работ; выполнить необходимые работы по рекультивации земельного участка, а также исполнить иные обязанности, установленные законом и (или) договором аренды земельного участка.

8. При продаже земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, арендатор данного земельного участка имеет преимущественное право его покупки в порядке, установленном гражданским законодательством для случаев продажи доли в праве общей собственности постороннему лицу, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 1 статьи 36 настоящего Кодекса.

9. При аренде земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, на срок более чем пять лет арендатор земельного участка имеет право в пределах срока договора аренды земельного участка передавать свои права и обязанности по этому договору третьему лицу, в том числе права и обязанности, указанные в пунктах 4 и 5 настоящей статьи, без согласия собственника земельного участка при условии его уведомления. Изменение условий договора аренды земельного участка без согласия его арендатора и ограничение установленных договором аренды земельного участка прав его арендатора не допускаются. Досрочное расторжение договора аренды земельного участка, заключенного на срок более чем пять лет, по требованию арендодателя возможно только на основании решения суда при существенном нарушении договора аренды земельного участка его арендатором.

10. В случае наследования земельных участков лицами, не достигшими совершеннолетия, их законные представители могут передать эти земельные участки в аренду на срок до достижения наследниками совершеннолетия.

11. Изъятые из оборота земельные участки не могут быть переданы в аренду, за исключением случаев, установленных федеральными законами.

Комментарий к статье 22

Аренда земельных участков осуществляется только на основе договора. Общие положения о договоре аренды определяются гражданским законодательством, особенности сдачи в аренду земельных участков установлены законодательством земельным.

Согласно ст. 606 ГК РФ по договору аренды арендодатель обязуется предоставить арендатору имущество за плату во временное владение и пользование или во временное пользование. В отношении земли пользование ею без владения неосуществимо, поэтому арендатор владеет и пользуется полученным в аренду земельным участком. При этом плоды, продукция и доходы, полученные арендатором в результате использования земельного участка в соответствии с договором, являются его собственностью (это может быть, например, выращенная сельскохозяйственная продукция, доходы от организации на арендованном участке платной автостоянки и т.д.). Арендатор имеет также отдельные права по распоряжению арендованным земельным участком - может сдать его, например, в субаренду, о чем будет сказано далее.

Что касается сторон договора аренды, то гражданским законодательством не установлены какие-либо требования к арендатору: им может быть любое физическое или юридическое лицо. Однако комментируемая статья в п. 1 выделяет иностранных граждан и лиц без гражданства, устанавливая, что они могут иметь земельные участки на праве аренды, за исключением случаев, предусмотренных Земельным кодексом. Тем не менее о таких случаях в Кодексе не упоминается.

Арендодателями согласно п. 2 комментируемой статьи могут быть только собственники земельных участков - в отличие от действовавшего ранее порядка, когда арендодателями могли быть также землевладельцы и землепользователи. Эта норма соответствует ст. 608 ГК РФ, по которой право сдачи имущества в аренду принадлежит его собственнику. Эта же статья Гражданского кодекса предусматривает, что арендодателями могут быть также лица, уполномоченные законом или собственником сдавать имущество в аренду.

Земельный участок как объект договора аренды должен иметь описанные и удостоверенные в установленном порядке границы (см. комментарий к ст. 6). Не могут быть объектом договора аренды только земельные участки, изъятые из оборота (они перечислены в п. 4 ст. 27 ЗК РФ), но федеральными законами могут устанавливаться исключения из этого правила (п. 11 комментируемой статьи).

По действующему законодательству в аренду могут сдаваться также земельные доли, принадлежащие на праве собственности работникам сельскохозяйственных организаций (о земельных долях см. комментарий к ст. 79). Земельный кодекс не регулирует вопросов пользования и распоряжения земельными долями, отсылая к будущему закону об обороте земель сельскохозяйственного назначения (п. 5 ст. 79 ЗК РФ). Впредь до принятия такого закона действует Постановление Правительства РФ от 1 февраля 1995 г. "О порядке осуществления прав собственников земельных долей и имущественных паев" (СЗ РФ. 1995. N 7. Ст. 534) и указания о порядке оформления договоров передачи земельной доли в аренду от 16 мая 1996 г. Далее будут приведены особенности порядка заключения и исполнения договора аренды земельных долей, поскольку при такой аренде происходит выделение на местности земельного участка, равного земельной доле, т.е. в конечном счете имеет место та же аренда земельного участка.

По общему правилу ст. 609 ГК РФ договор аренды недвижимого имущества подлежит государственной регистрации (если иное не установлено законом). Земельный кодекс в ст. 26 установил, что не подлежат государственной регистрации, за исключением случаев, установленных федеральными законами, договоры аренды и субаренды земельного участка, заключенные на срок до одного года.

По некоторым категориям арендуемых земель и некоторым видам аренды имеются утвержденные формы договора. Например, по землям сельскохозяйственного назначения форма договора утверждена Постановлением Правительства РФ от 19 марта 1992 г. N 177 "Об утверждении форм свидетельства о праве собственности на землю, договора аренды земель сельскохозяйственного назначения и договора временного пользования землей сельскохозяйственного назначения". Она обязательна как для юридических лиц, так и для граждан - собственников земельных участков, сдающих их в аренду для сельскохозяйственного использования.

В Москве применяется форма договора аренды земельного участка, утвержденная распоряжением вице - мэра от 2 марта 1992 г. "Об аренде как основной форме земельно - правовых отношений в Москве".

Форма договора аренды земельной доли утверждена Роскомземом 16 мая 1996 г. Особенностью аренды земельных долей является то, что в качестве арендодателя может выступать как отдельный собственник земельной доли, так и группа собственников земельных долей. В последнем случае заключается договор аренды земельных долей при множественности лиц на стороне арендодателей. Неотъемлемой его частью является список арендодателей, в котором указываются фамилии, имена, отчества арендодателей, паспортные данные или данные документов, его заменяющих; серия, номер и дата выдачи свидетельства на право собственности на землю, площадь доли в гектарах (сельскохозяйственных угодий, из них пашни) с качественной оценкой в балло - гектарах. Правильность внесения в список указанных записей удостоверяется подписью каждого арендодателя.

Договор аренды может быть заключен на определенный срок или без указания в договоре конкретного срока, т.е. на неопределенный срок. В последнем случае каждая из сторон вправе в любое время отказаться от договора, предупредив об этом другую сторону за три месяца, но для такого предупреждения законом или договором может быть установлен и иной срок (ст. 610 ГК РФ).

По общему правилу ст. 621 ГК РФ, если иное не предусмотрено законом или договором аренды, арендатор, надлежащим образом исполнявший свои обязанности, по истечении срока договора имеет при прочих равных условиях преимущественное перед другими лицами право на заключение договора аренды на новый срок. Комментируемая статья устанавливает несколько исключений из такого преимущественного права арендатора. Так, преимущественное право аренды земельного участка имеют собственники зданий, строений и сооружений, находящихся на чужом земельном участке (п. 3 ст. 35 ЗК РФ) и на земельном участке, находящемся в государственной или муниципальной собственности (п. 1 ст. 36 ЗК РФ). Кроме того, арендатор не вправе заключать договор аренды на новый срок, если имеют место обстоятельства, перечисленные в ст. 46 ЗК РФ. Все они являются одновременно основаниями для прекращения аренды по инициативе арендодателя и связаны в основном с недобросовестным использованием арендатором земельного участка, а также включают случаи изъятия земельного участка для государственных или муниципальных нужд и реквизиции земельного участка.

Законом могут быть установлены максимальные (предельные) сроки договора для отдельных видов аренды земли или для аренды отдельных видов земельных участков. Так, согласно п. 7 комментируемой статьи земельный участок может быть передан для государственных или муниципальных нужд либо для проведения изыскательских работ в аренду на срок не более одного года.

Договор аренды земельной доли заключается на срок не менее трех лет и по истечении указанного в нем срока, по договоренности сторон, может быть заключен на новый срок. О своем согласии заключить договор или об отказе в заключении договора аренды на новый срок стороны обязаны в письменной форме уведомить друг друга не менее чем за три месяца до истечения срока действия ранее заключенного договора.

Если срок аренды не определен в таком договоре, последний считается заключенным на установленный законом срок и по истечении его прекращается (если ни одна из сторон ранее не отказалась от договора).

Основная обязанность арендодателя по договору аренды земельного участка - предоставить арендатору земельный участок в состоянии, соответствующем условиям договора и целевому назначению земли, в установленный договором срок. Если этого сделано не было - например, арендатор не может начать использование участка, предназначенного для выращивания сельскохозяйственной продукции, потому что он занят принадлежащими арендодателю сараями, которые предполагалось снести, или завален стройматериалами, - то арендатор вправе потребовать либо передачи участка в надлежащем состоянии и возмещения убытков, причиненных задержкой исполнения, либо расторжения договора и возмещения убытков, причиненных его неисполнением (ст. 611 ГК РФ).

Встречаются ситуации, когда в аренду сдан земельный участок, который имеет недостатки, полностью или частично препятствующие пользованию им. Например, на территории участка наблюдаются превышающие санитарные и экологические нормы шум, вибрация, выбросы от автострад, промышленных предприятий; участок заболочен, почва истощена и т.д. Возникающие в таких случаях вопросы решаются в соответствии со ст. 612 ГК РФ. Если такие недостатки были известны арендатору заранее, или они могут быть обнаружены при осмотре участка, или арендодатель сам оговорил их наличие при заключении договора, то он не отвечает за эти недостатки. Во всех остальных случаях арендодатель несет ответственность за недостатки сданного в аренду земельного участка, даже если он и сам не знал о них. Тогда арендатор вправе по своему выбору потребовать досрочного расторжения договора, или снижения арендной платы, или, если недостатки земельного участка можно устранить, безвозмездного устранения недостатков арендатором, или устранить их сам, потребовав возмещения понесенных в связи с этим расходов либо непосредственно удержав сумму расходов из арендной платы. Кроме того, если удовлетворение требований арендатора или удержание им расходов на устранение недостатков из арендной платы не покрывает причиненных арендатору убытков, он вправе потребовать возмещения непокрытой части убытков.

При заключении договора аренды арендодатель обязан также предупредить арендатора о всех правах третьих лиц на сдаваемый в аренду земельный участок (сервитуте, праве залога и т.п.), поскольку согласно ст. 613 ГК РФ передача имущества в аренду не является основанием для прекращения или изменения прав третьих лиц на это имущество. Если же арендатор не был заранее предупрежден арендодателем о правах третьих лиц на земельный участок, он имеет право требовать либо уменьшения арендной платы, либо расторжения договора и возмещения убытков.

В соответствии со ст. 65 ЗК РФ за земли, переданные в аренду, взимается арендная плата.

Своевременное внесение арендной платы за пользование земельным участком является основной обязанностью арендатора по договору аренды.

Та же статья Земельного кодекса указывает, что размер арендной платы является существенным условием договора аренды. А по гражданскому законодательству (ст. 432 ГК РФ) договор только тогда считается заключенным, когда между сторонами достигнуто соглашение (в требуемой в подлежащих случаях форме) по всем существенным условиям договора.

По общему правилу размер арендной платы, а также порядок, условия и сроки ее внесения определяются договором. В пункте 4 комментируемой статьи говорится о том, что Правительством РФ могут быть установлены общие начала определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности. Однако в ст. 65 ЗК РФ это правило сформулировано более определенно: порядок определения размера арендной платы, порядок, условия и сроки внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации, ее субъектов или муниципальной собственности, устанавливаются соответственно Правительством РФ, органом государственной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления. В статье 21 Закона РФ "О плате за землю" также указано: "При аренде земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, соответствующие органы исполнительной власти устанавливают базовые размеры арендной платы по видам использования земель и категориям арендаторов".

К настоящему времени, однако, нормативных правовых актов на уровне Правительства РФ по вопросам арендной платы за землю не принято. Отношения по аренде земель, находящихся в государственной и муниципальной собственности, регулируются пока в основном на уровне субъектов Российской Федерации. Так, Постановлением Законодательного Собрания Нижегородской области от 28 июля 1998 г. N 95 утверждено Положение об арендной плате за землю на территории Нижегородской области. Оно определяет расчет арендной платы за земли, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, с учетом видов использования земель и категорий арендаторов. Ставки арендной платы устанавливаются в расчете на год на единицу площади земельных участков по видам использования земель и категориям арендаторов не ниже ставки земельного налога. В Положении специально указано, что оно действует до принятия соответствующих нормативных правовых актов Российской Федерации и подлежит приведению в соответствие с ними.

Форма арендной платы за пользование земельным участком может быть различной, поэтому она должна фиксироваться в договоре. Это может быть денежная форма в виде твердой суммы платежей (вносимых периодически либо единовременно) или процента от полученных арендатором доходов от использования имущества. При аренде земель, принадлежащих гражданам, сельскохозяйственными организациями чаще всего используется форма платы сельскохозяйственной продукцией или предоставлением услуг (например, по обработке индивидуальных огородов). Условием сдачи в аренду участков земель, нуждающихся в окультуривании - например, заболоченных, поросших кустарником и т.д., может быть проведение работ по их освоению в качестве арендной платы. Возможна также передача арендатором арендодателю обусловленного договором имущества в собственность или в аренду - например, аренда земельного участка "в обмен" на аренду помещения.

При заключении договора аренды земельных долей при множественности лиц на стороне арендодателей конкретные формы выплаты арендной платы определяются дополнительным соглашением об условиях внесения арендной платы, заключаемых между каждым арендодателем и арендатором.

Арендатор обязан пользоваться земельным участком в соответствии с его целевым назначением и условиями договора аренды, в противном случае арендодатель имеет право потребовать расторжения договора и возмещения убытков.

Порядок осуществления арендатором распоряжения своими правами по договору аренды, установленный п. 5 и 6 комментируемой статьи, несколько отличается от порядка, предусмотренного ст. 615 ГК РФ. По Гражданскому кодексу арендатор вправе сдавать арендованное имущество в субаренду (поднаем) с согласия арендодателя, а по Земельному кодексу арендованный земельный участок можно передать в субаренду без согласия собственника при условии его уведомления (если договором аренды не предусмотрено иное).

Статьей 615 ГК РФ предусмотрена возможность арендатору предоставлять арендованное имущество в безвозмездное пользование, а комментируемая статья о такой возможности не упоминает. В то же время в соответствии со ст. 24 ЗК РФ в безвозмездное срочное пользование предоставляются гражданам в виде служебного надела земельные участки из земель организаций, причем не указано, на каком праве такие организации используют землю. Отсюда можно сделать вывод, что служебные наделы могут предоставляться и из арендуемых организацией земель.

Гражданский кодекс в указанной статье разделяет передачу прав и обязанностей по договору аренды другому лицу (перенаем) и сдачу арендных прав в залог, а также внесение их в качестве вклада в уставный капитал (паевого взноса) коммерческих организаций. Он устанавливает, что во всех случаях, кроме перенайма, ответственным по договору перед арендодателем остается арендатор. Комментируемая статья Земельного кодекса рассматривает все названные случаи как передачу прав по договору аренды другому лицу и ответственным перед арендодателем называет нового арендатора - за исключением передачи права аренды в залог. Таким образом, разница в подходе наиболее существенна применительно к случаям внесения арендных прав в уставный капитал хозяйственных обществ и товариществ или паевого взноса в производственный кооператив. Такое внесение арендных прав на земельные участки по земельному законодательству означает переход прав и обязанностей по договору аренды земельного участка к другому лицу без заключения нового договора аренды.

Кроме того, во всех указанных случаях по Земельному кодексу в отличие от Гражданского согласие арендодателя не требуется, достаточно его уведомления (если договором не предусмотрено иное).

В пункте 9 комментируемой статьи особо оговариваются случаи передачи прав и обязанностей по договору аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, если такой договор заключен на срок более пяти лет. При такой передаче арендных прав не допускается изменения условий договора без согласия арендатора и ограничения установленных договором прав арендатора.

По общему правилу расходы на содержание арендованного имущества несет арендатор, если иное не установлено законом или договором аренды (ст. 616 ГК РФ). В договорах аренды земельного участка выплата налоговых и иных платежей за землю возлагается по договоренности сторон или на арендатора, или на арендодателя.

Основания прекращения аренды земельного участка перечислены в ст. 46 ЗК РФ (см. комментарий к ней).

Согласно ст. 617 ГК РФ переход права собственности на сданное в аренду имущество к другому лицу не может служить основанием для изменения или расторжения договора аренды. В случае смерти гражданина, арендующего недвижимое имущество (в том числе земельный участок), его права и обязанности по договору аренды переходят к наследнику, если законом или договором не предусмотрено иное. Арендодатель не вправе отказать такому наследнику во вступлении в договор на оставшийся срок его действия, за исключением случаев, когда заключение договора было обусловлено личными качествами арендатора.

Пунктом 8 комментируемой статьи введена новая норма, неизвестная гражданскому законодательству: преимущественное право покупки арендатором земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности. Лица, арендующие государственные или муниципальные земельные участки, приравнены к участникам общей долевой собственности в части осуществления ими права преимущественной покупки доли в праве общей собственности по цене, за которую она продается, и на прочих равных условиях. Применяя нормы ст. 250 ГК РФ к земельным отношениям, получаем следующую процедуру продажи указанных земельных участков.

Продавец обязан известить арендатора в письменной форме о намерении продать участок постороннему лицу с указанием цены и других условий, на которых продает ее. Если арендатор откажется от покупки или не приобретет земельный участок в течение месяца, продавец вправе продать участок любому лицу. При продаже участка с нарушением преимущественного права покупки арендатор вправе в течение трех месяцев требовать в судебном порядке перевода на него прав и обязанностей покупателя. Уступка преимущественного права покупки земельного участка не допускается. Эти же правила применяются и при отчуждении земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, по договору мены.

При прекращении договора аренды арендатор обязан вернуть арендодателю земельный участок (т.е. освободить его) в том состоянии, в котором он его получил, или в состоянии, обусловленном договором. Если арендатор не освободил земельный участок или освободил его несвоевременно, то в соответствии со ст. 622 ГК РФ арендодатель вправе потребовать внесения арендной платы за все время просрочки. А если указанная плата не покрывает причиненных арендодателю убытков, он может потребовать их возмещения. Договором аренды за несвоевременный возврат земельного участка может быть предусмотрена и неустойка; при этом убытки, если иное не предусмотрено договором, могут быть взысканы в полной сумме сверх неустойки.

Арендатором земельного участка в процессе пользования им могут быть произведены отдельные улучшения участка - например, возведена мелиоративная система. Когда такое улучшение можно отделить от участка, оно является собственностью арендатора (если иное не предусмотрено договором аренды). Но чаще всего улучшения земельного участка неотделимы от него. Согласно ст. 623 ГК РФ арендатор имеет право после прекращения договора на возмещение стоимости произведенных им за свой счет улучшений арендованного имущества, неотделимых без вреда для имущества, если он произвел их с согласия арендодателя (и если иное не предусмотрено договором аренды). Законом могут быть предусмотрены случаи, когда арендатору возмещается стоимость неотделимых улучшений арендованного имущества, произведенных без согласия арендодателя.

Земельный кодекс не упоминает о возможности заключения договора аренды с условием выкупа арендованного земельного участка. Между тем ст. 624 ГК РФ такую возможность предусматривает, и нормы этой статьи могут применяться также по отношению к земельным участкам. В законе или договоре аренды может быть предусмотрено, что арендованный земельный участок переходит в собственность арендатора по истечении срока аренды или до его истечения при условии внесения арендатором всей обусловленной договором выкупной цены. Но законом могут быть установлены и случаи запрещения выкупа арендованного имущества.

Пунктом 9 комментируемой статьи установлен особый порядок досрочного расторжения договора аренды земельного участка, заключенного на срок более пяти лет. По требованию арендодателя расторжение такого договора возможно лишь при существенном нарушении договора арендатором и по решению суда. Однако согласно ст. 619 ГК РФ договор аренды в любом случае может быть досрочно расторгнут по инициативе арендодателя только судом. А общая норма ст. 450 ГК РФ об основаниях изменения и расторжения договора гласит: по требованию одной из сторон договор может быть изменен или расторгнут по решению суда только: 1) при существенном нарушении договора другой стороной; 2) в иных случаях, предусмотренных Гражданским кодексом, другими законами или договором. При этом существенным признается такое нарушение договора одной из сторон, которое влечет для другой стороны такой ущерб, что она в значительной степени лишается того, на что была вправе рассчитывать при заключении договора. В каждом конкретном случае только суд, взвесив все обстоятельства, может признать обоснованными доводы арендодателя о том, что договор нарушен арендатором существенно. Например, это может быть невнесение в течение длительного времени условленной арендной платы, значительное ухудшение качества земельного участка в результате бесхозяйственного его использования и т.д.

Важная норма закреплена в п. 10 комментируемой статьи: в условиях отсутствия в настоящее время законодательно закрепленных особенностей порядка наследования земельных участков она определяет возможный способ использования земельных участков, которыми собственник временно не может распорядиться.

Статья 23. Право ограниченного пользования чужим земельным участком (сервитут)

1. Частный сервитут устанавливается в соответствии с гражданским законодательством.

2. Публичный сервитут устанавливается законом или иным нормативным правовым актом Российской Федерации, нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, нормативным правовым актом органа местного самоуправления в случаях, если это необходимо для обеспечения интересов государства, местного самоуправления или местного населения, без изъятия земельных участков. Установление публичного сервитута осуществляется с учетом результатов общественных слушаний.

3. Могут устанавливаться публичные сервитуты для:

1) прохода или проезда через земельный участок;

2) использования земельного участка в целях ремонта коммунальных, инженерных, электрических и других линий и сетей, а также объектов транспортной инфраструктуры;

3) размещения на земельном участке межевых и геодезических знаков и подъездов к ним;

4) проведения дренажных работ на земельном участке;

5) забора воды и водопоя;

6) прогона скота через земельный участок;

7) сенокоса или пастьбы скота на земельных участках в сроки, продолжительность которых соответствует местным условиям, обычаям, за исключением таких земельных участков в пределах земель лесного фонда;

8) использования земельного участка в целях охоты, ловли рыбы в расположенном на земельном участке замкнутом водоеме, сбора дикорастущих растений в установленные сроки и в установленном порядке;

9) временного пользования земельным участком в целях проведения изыскательских, исследовательских и других работ;

10) свободного доступа к прибрежной полосе.

4. Сервитут может быть срочным или постоянным.

5. Осуществление сервитута должно быть наименее обременительным для земельного участка, в отношении которого он установлен.

6. Собственник земельного участка, обремененного частным сервитутом, вправе требовать соразмерную плату от лиц, в интересах которых установлен сервитут, если иное не предусмотрено федеральными законами.

7. В случаях, если установление публичного сервитута приводит к невозможности использования земельного участка, собственник земельного участка, землепользователь, землевладелец вправе требовать изъятия, в том числе путем выкупа, у него данного земельного участка с возмещением органом государственной власти или органом местного самоуправления, установившими публичный сервитут, убытков или предоставления равноценного земельного участка с возмещением убытков.

В случаях, если установление публичного сервитута приводит к существенным затруднениям в использовании земельного участка, его собственник вправе требовать от органа государственной власти или органа местного самоуправления, установивших публичный сервитут, соразмерную плату.

8. Лица, права и законные интересы которых затрагиваются установлением публичного сервитута, могут осуществлять защиту своих прав в судебном порядке.

9. Сервитуты подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним".

Комментарий к статье 23

Земельный сервитут - право ограниченного пользования чужим земельным участком. Понятие сервитута сложилось еще в Древнем Риме. В римском праве выделялись земельные (предиальные) сервитуты - сельские и городские. Городские сервитуты устанавливались для застроенных участков (например, право стока дождевой воды, право спуска воды и т.д.). В российском дореволюционном гражданском праве существовали институты, регулировавшие отношения между соседними землепользователями, и в частности реальные (предиальные, или земельные) сервитуты. В настоящее время Гражданский кодекс содержит ряд норм (ст. 274 - 277 и др.), посвященных сервитутам; о лесных, водных сервитутах говорится соответственно в Лесном и Водном кодексах. Земельные сервитуты предусмотрены комментируемым Земельным кодексом, Градостроительным кодексом, некоторыми другими федеральными законами, а также законами субъектов Российской Федерации.

Сервитуты могут быть частными, когда они устанавливаются в интересах конкретных граждан или юридических лиц, и публичными - устанавливаются в государственных интересах, в интересах муниципального образования или местного населения.

Согласно п. 1 комментируемой статьи частные сервитуты устанавливаются в соответствии с гражданским законодательством. Так, в ст. 274 ГК РФ предусмотрено, что собственник недвижимого имущества (земельного участка, другой недвижимости) вправе требовать от собственника соседнего земельного участка, а в необходимых случаях и от собственника другого земельного участка (т.е. соседствующего с соседним участком) предоставления права ограниченного пользования соседним участком (сервитут). Сервитут может быть установлен также в интересах и по требованию лица, которому участок предоставлен на праве пожизненного наследуемого владения или на праве постоянного (бессрочного) пользования.

В соответствии со ст. 274 ГК РФ частный сервитут может устанавливаться для обеспечения прохода и проезда через соседний земельный участок, прокладки и эксплуатации линий электропередачи, связи и трубопроводов, обеспечения водоснабжения и мелиорации, а также для других нужд собственника (пожизненного владельца и постоянного пользователя) земельного участка, которые не могут быть обеспечены без установления сервитута. То есть сервитут может устанавливаться не просто по желанию указанных лиц (например, линию электропередачи ближе, а значит, дешевле провести через соседний участок, а не вдоль существующего проезда), а в силу объективно существующих обстоятельств (линию электропередачи невозможно проложить иначе как через соседний участок).

Земельный сервитут есть вещное право на недвижимое имущество - земельный участок. Это право ограниченного пользования чужим участком. Объем этого права вытекает из названия сервитута. То есть объем правомочий обладателя сервитута определяется той нуждой, для обеспечения которой он установлен. Так, если частный сервитут установлен для прохода через соседний участок, то использовать его для проезда на автомобильном транспорте не разрешается. Обладатель ограниченного права на чужой земельный участок осуществляет его посредством собственных действий, в то время как лицо, чей участок обременен сервитутом, обязано не препятствовать осуществлению этого права (не мешать проходу, проезду через свой участок и т.д.).

Возможность установления публичных и частных земельных сервитутов предусмотрена не только Земельным и Гражданским кодексами, но и некоторыми другими законами и подзаконными актами. Так, в ст. 64 Градостроительного кодекса говорится, что частные сервитуты могут устанавливаться в отношении объектов недвижимости в градостроительстве (земельный участок - один из них) для обеспечения:

строительства, реконструкции, ремонта и эксплуатации зданий, строений и сооружений;

строительства, реконструкции, ремонта и эксплуатации объектов инженерной и транспортной инфраструктур;

проведения работ по инженерной подготовке территорий, работ по защите территорий от затопления и подтопления, устройству подпорных стен;

применения проникающих на чужой (соседний) земельный участок на определенной высоте устройств при возведении зданий, строений и сооружений;

эксплуатации и ремонта общих стен в домах блокированной застройки;

других нужд собственников объектов недвижимости, которые не могут быть обеспечены без установления сервитута.

Порядок установления и прекращения частных сервитутов в области градостроительства определяется в соответствии с Гражданским кодексом.

Что касается публичных сервитутов, то согласно ст. 64 Градостроительного кодекса они могут устанавливаться в отношении объектов недвижимости в градостроительстве нормативными правовыми актами органов местного самоуправления на основании градостроительной документации и правил застройки в случаях, если это определяется государственными или общественными интересами.

В Федеральном законе от 19 июля 1998 г. "О гидрометеорологической службе" (СЗ РФ. 1998. N 30. Ст. 3609) закреплено, что на земельные участки, через которые осуществляется проход или проезд к стационарным пунктам наблюдений, входящим в государственную наблюдательную сеть, могут быть установлены сервитуты в порядке, определенном законодательством Российской Федерации (ст. 13).

Федеральный закон от 15 июня 1996 г. "О товариществах собственников жилья" (СЗ РФ. 1996. N 25. Ст. 2963) определил, что прилегающий земельный участок и иное общее имущество в кондоминиуме могут быть обременены правом ограниченного пользования (сервитутом) другими лицами. Не допускается запрет на установление сервитутов в случае необходимости обеспечения доступа иных лиц к объектам, существовавшим до момента принятия указанного Федерального закона. Новые сервитуты устанавливаются по соглашению между лицом, требующим установления сервитута, и домовладельцами. При недостижении соглашения об установлении или условиях сервитута спор разрешается судом (п. 5 ст. 8).

Возможность установления сервитутов для обеспечения нужд мелиорации земель заложена в ч. 3 ст. 26 Федерального закона от 10 января 1996 г. "О мелиорации земель" (СЗ РФ. 1996. N 3. Ст. 142). В ней, в частности, говорится, что земельные участки, которые граничат с участками мелиорируемых (мелиорированных) земель, могут быть использованы для проведения мелиорации земель на праве ограниченного пользования чужим земельным участком (сервитута) в соответствии с гражданским и земельным законодательством.

Следует отметить, хотя Гражданский кодекс не регулирует установления частных сервитутов на земельных участках, закрепленных на праве пожизненного наследуемого владения, или праве постоянного (бессрочного) пользования, или предоставленных в аренду (из земель государственной, муниципальной собственности), однако у соседей может возникнуть необходимость в ограниченном использовании таких участков. В этом случае также возможно установление земельного сервитута.

Обременение земельного участка сервитутом не лишает его собственника прав владения, пользования и распоряжения этим участком, а пожизненного владельца, постоянного пользователя, арендатора - прав владения и пользования земельным участком.

Частный сервитут устанавливается по соглашению между лицом, требующим установления сервитута, и собственником (владельцем, пользователем) соседнего участка. В случае недостижения соглашения об установлении сервитута или его условиях спор разрешается судом по иску лица, требующего установления сервитута (п. 3 ст. 274 ГК РФ). Можно предположить, что прекращение частного сервитута должно производиться таким же образом (о прекращении сервитутов см. комментарий к ст. 48).

Как и другие вещные права, сервитут следует за вещью. Согласно п. 1 ст. 275 ГК РФ сервитут сохраняется в случае перехода к другому лицу прав на земельный участок, который обременен этим сервитутом. Причем это правило применимо как к частным земельным сервитутам, так и к публичным. Например, передача земельного участка в аренду или безвозмездное срочное пользование не является основанием для прекращения или изменения сервитута, установленного в интересах третьих лиц. В силу ст. 613 ГК РФ арендодатель при заключении договора аренды земельного участка обязан предупредить арендатора обо всех правах третьих лиц на сдаваемое в аренду имущество, и в частности о наличии сервитута. Если арендодатель не выполнил этой обязанности, арендатор имеет право требовать уменьшения арендной платы либо расторжения договора с возмещением причиненных ему убытков.

При заключении договора безвозмездного пользования (ст. 689 ГК РФ) земельным участком ссудодатель - лицо, передающее участок, обязано предупредить ссудополучателя - лицо, которому передается участок, обо всех правах третьих лиц на эту вещь, в том числе и о наличии обременения земельного участка сервитутом. Неисполнение этой обязанности дает ссудополучателю право требовать расторжения договора и возмещения понесенного им реального ущерба (ст. 694 ГК РФ).

В случаях если земельный участок, на котором находится принадлежащее продавцу здание, сооружение или другая недвижимость, продается без передачи в собственность покупателя этой недвижимости, а условия пользования частью земельного участка, которая занята недвижимостью и необходима для ее использования в соответствии с назначением, не определены договором продажи, продавец сохраняет право ограниченного пользования (сервитут) этой частью земельного участка (ст. 553 ГК РФ).

Сервитут не может быть самостоятельным предметом купли - продажи, залога и не может передаваться каким-либо способом лицам, не являющимся собственниками (пожизненными владельцами, постоянными пользователями) земельного участка, для обеспечения использования которого сервитут установлен (ст. 275 ГК РФ).

Частный земельный сервитут, как и другие вещные права на землю, согласно ст. 216 ГК РФ защищается от его нарушения любым лицом в установленном гражданским законодательством порядке; обладатель сервитута имеет право и на защиту его против собственника участка (ст. 305 ГК РФ).

В пункте 2 комментируемой статьи предусмотрен порядок установления публичных сервитутов. В отличие от частных сервитутов, которые устанавливаются по соглашению между собственниками (владельцами, пользователями) соседних земельных участков либо по решению суда, публичные сервитуты вводятся законом или иным нормативным правовым актом Российской Федерации, ее субъекта, нормативным правовым актом органа местного самоуправления. Публичный сервитут устанавливается для обеспечения интересов государства, т.е. Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, местного самоуправления или местного населения. Конкретные виды таких интересов перечислены в п. 3 комментируемой статьи.

В пункте 2 статьи предусмотрено, что установление публичного сервитута осуществляется с учетом результатов общественных слушаний. Однако Кодекс не дает понятия общественных слушаний, не определяет порядок их проведения, не предусматривает механизма учета результатов этих слушаний.

Исходя из положений некоторых законодательных актов других отраслей права, и прежде всего экологического, а также п. 3 ст. 31 ЗК РФ ("Выбор земельных участков для строительства") по вопросу участия общественности в принятии хозяйственных и иных решений органами государственной власти или местного самоуправления, можно дать следующее определение общественных слушаний. Общественные слушания - это форма проведения общественных обсуждений тех или иных вопросов, которые прямо или косвенно затрагивают интересы общественности. Под общественностью понимаются граждане, общественные организации (объединения), органы территориального общественного самоуправления, которые вправе участвовать в решении вопросов, затрагивающих интересы населения в связи с установлением публичных сервитутов.

Обеспечение участия общественности, включая ее информирование о намечаемом установлении публичных сервитутов и привлечение общественности к обсуждению материалов об их установлении, должно осуществляться органом местного самоуправления или органом государственной власти (совместно с органами местного самоуправления), принимающими такое решение. При этом важным моментом является определение механизма учета замечаний и предложений общественности при принятии окончательного решения об установлении того или иного публичного сервитута на конкретной территории.

В пункте 3 статьи перечислены интересы государства, местного самоуправления и местного населения, для обеспечения которых могут быть установлены публичные сервитуты, т.е. фактически виды публичных сервитутов. Это проход или проезд через земельный участок; использование участка в целях ремонта коммунальных, инженерных, электрических и других линий и сетей, а также объектов транспортной инфраструктуры; размещение на земельном участке межевых и геодезических знаков и подъездов к ним; проведение дренажных работ на земельном участке; забор воды и водопой; прогон скота через земельный участок и т.д.

Содержащийся в комментируемой статье перечень видов публичных сервитутов носит исчерпывающий характер, однако, по всей видимости, при необходимости органы государственной власти, органы местного самоуправления могут установить публичный сервитут для обеспечения каких-то иных государственных, муниципальных, общественных нужд.

Сервитут может быть срочным или постоянным. Постоянный сервитут - это сервитут, установленный без определенного заранее срока. Срочный сервитут устанавливается на определенный срок или на время проведения некоторого рода работ. Таковым является, например, названное в п. 3 комментируемой статьи временное пользование земельным участком в целях проведения изыскательских, исследовательских и других работ.

Права лиц, использующих земельный участок на основании частного сервитута, определяются договором, права лиц, использующих земельный участок на основании публичного сервитута, - законом или иным нормативным правовым актом, которыми установлен публичный сервитут (ст. 41 ЗК РФ).

При установлении публичных сервитутов, а также частных сервитутов изъятие земельных участков не производится. Обременение земельного участка сервитутом не лишает собственника участка прав владения, пользования и распоряжения этим участком, а пожизненного владельца, постоянного пользователя, арендатора - прав владения, пользования и в определенной мере распоряжения своим земельным участком.

В то же время собственники (владельцы, пользователи, арендаторы) земельных участков испытывают определенные стеснения, неудобства в их использовании, в реализации правомочий по владению, пользованию и распоряжению своим земельным участком. Экономическая ценность земельного участка может уменьшиться. Поэтому п. 5 комментируемой статьи предусмотрено, что осуществление сервитута должно быть наименее обременительным для земельного участка, на котором он установлен.

Если установление публичного сервитута приводит к существенным затруднениям в использовании земельного участка, то его собственник в силу п. 7 комментируемой статьи вправе требовать соразмерную плату от органа государственной власти или органа местного самоуправления, установивших публичный сервитут.

Собственник обремененного частным сервитутом земельного участка также вправе, если иное не предусмотрено законом, требовать от лиц, в интересах которых установлен сервитут, соразмерную плату (п. 6 ст. 23 ЗК РФ и п. 5 ст. 274 ГК РФ). Причем в отличие от публичных сервитутов здесь нет специального условия о наличии существенных затруднений в использовании земельного участка как необходимого для возможности требовать плату.

Наконец, в п. 7 комментируемой статьи предусмотрен порядок регулирования наиболее сложной ситуации, которая может возникнуть в результате установления публичного сервитута. В случаях если установление публичного сервитута приводит к невозможности использования земельного участка, его собственник, землепользователь, землевладелец, арендатор вправе требовать от органов, установивших сервитут, изъятия у него данного земельного участка. Иными словами, фактически можно говорить об изъятии земельного участка для государственных, муниципальных нужд.

Для собственника изъятие участка осуществляется в форме выкупа. Орган государственной власти или орган местного самоуправления, установившие публичный сервитут, обязаны возместить собственнику, землепользователю, землевладельцу или арендатору все причиненные в результате изъятия участка убытки. Вместо изымаемого участка названные органы могут предоставить указанным лицам по их желанию равноценный земельный участок с возмещением убытков.

Что касается возмещения им убытков в результате изъятия у них участка, вызванного установлением публичного сервитута, то здесь возможно применение норм ст. 57 ЗК РФ (см. комментарий к ней), специального Положения о порядке возмещения убытков собственникам земли, землевладельцам, землепользователям, арендаторам и потерь сельскохозяйственного производства, утвержденного Постановлением Совета Министров - Правительства РФ от 28 января 1993 г. N 77 в редакции от 15 мая 1999 г. (СА РФ. 1993. N 6. Ст. 483; СЗ РФ. 1999. N 21. Ст. 2625).

Выкуп земельного участка у собственника, возмещение убытков собственнику, землепользователю, землевладельцу и арендатору изымаемого земельного участка в связи с установлением публичного сервитута осуществляется за счет соответствующих бюджетов.

В пункте 8 комментируемой статьи предусмотрена еще одна мера защиты интересов лиц, чьи земельные участки обременяются публичным сервитутом. В частности, определено, что лица, права и законные интересы которых затрагиваются установлением публичного сервитута, могут защищать свои права в судебном порядке.

Необходимость в закреплении такой гарантии, по всей видимости, вызвана тем, что публичные сервитуты устанавливаются в административном порядке законами либо актами соответствующих органов государственной власти или органами местного самоуправления, в отличие от частных сервитутов, возникающих по соглашению сторон. Кодекс не требует согласия собственника (владельца, пользователя, арендатора) при установлении на его земельном участке публичного сервитута. В нем лишь предусмотрено, что установление публичного сервитута осуществляется с учетом результатов общественных слушаний. Следовательно, в процессе установления публичного сервитута интересы конкретного лица, чей участок будет им обременен, практически не учитываются.

Положение указанного пункта можно трактовать следующим образом. Если орган, установивший публичный сервитут, отказывает собственнику (владельцу, пользователю, арендатору) в изъятии у него земельного участка в порядке п. 7 той же статьи, либо собственник не согласен с выкупной ценой участка, либо собственник (владелец, пользователь, арендатор) не согласен с размером убытков, причиненных изъятием участка, или другими условиями изъятия, он может предъявить соответствующий иск в суд. Если установление публичного сервитута привело к существенным затруднениям в использовании земельного участка, а орган государственной власти или местного самоуправления отказывает собственнику в требовании о соразмерной плате, последний также вправе в соответствии с п. 8 рассматриваемой статьи обратиться в суд. Представляется также, что хотя Земельный кодекс напрямую не говорит об этом, однако собственник (владелец, пользователь, арендатор) обремененного публичным сервитутом земельного участка вправе оспаривать в судебном порядке его установление.

Сервитуты подлежат государственной регистрации в порядке, установленном для регистрации прав на недвижимое имущество в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 1997 г. "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" (СЗ РФ. 1997. N 30. Ст. 3594). Сведения о регистрации сервитутов заносятся в Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним. Если в отношении земельного участка установлено несколько сервитутов, каждый из них подлежит регистрации с внесением соответствующей записи в Единый государственный реестр.

Фиксация сведений о наличии сервитутов на земельном участке имеет существенное значение для осуществления собственниками земли, землевладельцами, землепользователями, арендаторами своих прав, защиты их законных интересов. Эти сведения важны и в случае совершения гражданско - правовых сделок с землей, поскольку сервитут сохраняется в случае перехода прав на земельный участок, обремененный сервитутом, к другому лицу. Причем это правило имеет силу, даже если в договоре о переходе участка на этот счет ничего не говорится. Проведение государственной регистрации сервитута дает возможность приобретателю узнать о его наличии.

В соответствии с п. 1 ст. 27 Закона от 21 июля 1997 г. государственная регистрация сервитута проводится на основании заявления собственника земли (землевладельца, землепользователя, арендатора) или лица, в пользу которого установлен сервитут, при наличии у последнего соглашения о сервитуте. Сервитут вступает в силу после его регистрации в Едином государственном реестре прав.

Записи о сервитутах вносятся в подраздел III соответствующего раздела реестра. В записях о сервитутах указывается содержание обременения, срок его действия, лицо, в пользу которого установлен сервитут.

Положения п. 1 ст. 27 того же Закона требуют определенных уточнений и дополнений. Для регистрации частного сервитута в учреждение юстиции может быть представлено либо соглашение между лицами, владеющими соседними земельными участками, либо решение суда об установлении сервитута. Регистрация публичного сервитута осуществляется на основании заявления органа государственной власти или органа местного самоуправления с представлением надлежащим образом заверенной копии решения об установлении сервитута на земельный участок.

Если регистрация сервитута была произведена не по заявлению правообладателя, последний в обязательном порядке должен быть уведомлен о произведенной регистрации сервитута (п. 2, абз. 1 ст. 13 упомянутого Закона). Закон установил месячный срок, в течение которого учреждение юстиции, осуществившее регистрацию сервитута, обязано уведомить об этом правообладателя. Регистрация сервитутов возможна только при наличии государственной регистрации ранее возникшего права на земельный участок в Едином государственном реестре прав (п. 2 ст. 6 и абз. 3 п. 2 ст. 13).

В документах об установлении сервитутов должно быть указано его наименование и содержание, площадь распространения сервитута, кадастровый номер участка, в пользу которого установлен сервитут, и кадастровый номер участка, на котором он установлен, дата начала сервитута, срок, на который он установлен (при временном сервитуте), плата за пользование чужим участком (если она установлена). Документы, представленные на регистрацию, должны быть заверены собственниками (владельцами, пользователями, арендаторами) обоих соседних участков ("господствующего" и "подчиненного").

В пункте 2 ст. 27 того же Закона предусмотрено, если сервитут относится к части земельного участка, то к документам, в которых указаны содержание и сфера действия сервитута, прилагается заверенный организацией по учету земель (орган кадастрового учета) план, на котором должна быть отмечена сфера действия сервитута. Если сервитут относится ко всему земельному участку, то представления плана земельного участка не требуется.

Государственная регистрация сервитутов носит открытый характер. В соответствии с Законом о регистрации прав на недвижимость заинтересованные лица могут получить по письменному заявлению за плату (за исключением случаев, установленных федеральным законом) в учреждении юстиции по месту совершения регистрации информацию о земельном участке, об установленных на нем сервитутах, содержащуюся в Едином государственном реестре прав (ст. 7, 8 Закона). Размер платы за предоставление информации устанавливают органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации (см. Постановление Правительства РФ от 26 февраля 1998 г. N 248 "Об установлении максимального размера платы за государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним и за предоставление информации о зарегистрированных правах" выписки из реестра и включают информацию о сроках действия сервитута, о лицах, в пользу которых он установлен (см. разд. V Правил ведения Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 18 февраля 1998 г. N 219 // СЗ РФ. 1998. N 8. Ст. 963).

Прекращение сервитута также подлежит государственной регистрации (см. комментарий к ст. 48). Об этом вносится запись в подраздел III соответствующего раздела Единого государственного реестра прав.

Статья 24. Безвозмездное срочное пользование земельными участками

1. В безвозмездное срочное пользование могут предоставляться земельные участки:

1) из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, исполнительными органами государственной власти или органами местного самоуправления, предусмотренными статьей 29 настоящего Кодекса, юридическим лицам, указанным в пункте 1 статьи 20 настоящего Кодекса, на срок не более чем один год;

2) из земель, находящихся в собственности граждан или юридических лиц, иным гражданам и юридическим лицам на основании договора;

3) из земель организаций, указанных в пункте 2 настоящей статьи, гражданам в виде служебного надела.

2. Служебные наделы предоставляются в безвозмездное срочное пользование работникам организаций отдельных отраслей экономики, в том числе организаций транспорта, лесного хозяйства, лесной промышленности, охотничьих хозяйств, государственных природных заповедников и национальных парков.

Категории работников организаций таких отраслей, имеющих право на получение служебных наделов, условия их предоставления устанавливаются законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Служебные наделы предоставляются работникам таких организаций на время установления трудовых отношений на основании заявлений работников по решению соответствующих организаций из числа принадлежащих им земельных участков.

Права и обязанности лиц, использующих служебные наделы, определяются в соответствии с правилами пункта 1 статьи 41 и абзацев второго - четвертого, седьмого - девятого статьи 42 настоящего Кодекса.

Комментарий к статье 24

Безвозмездное срочное пользование представляет собой разновидность пользования земельными участками и, так же как и постоянное (бессрочное) пользование землей, всегда является бесплатным. Этот вид прав на землю отличает срочный характер: земельные участки предоставляются во временное пользование (прежде в законодательстве и использовался термин "временное пользование") на срок, установленный законом (для участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности), договором (для участков из земель, находящихся в частной собственности) или на период трудовых отношений (служебные наделы).

Земельный кодекс выделяет таким образом три возможных вида безвозмездного срочного пользования в зависимости от того, кому принадлежат предоставляемые в пользование земли: государству (муниципальным образованиям), организациям отраслей, работники которых имеют право на служебные земельные наделы, или иным юридическим лицам и гражданам.

Из земель, находящихся в государственной и муниципальной собственности, земельные участки в безвозмездное срочное пользование предоставляются только государственным и муниципальным учреждениям, федеральным казенным предприятиям, а также органам государственной власти и органам местного самоуправления. Иные юридические лица и граждане могут получить такие участки в аренду. Этот вид безвозмездного срочного пользования возникает на основании акта органа исполнительной власти или органа местного самоуправления.

Безвозмездное срочное пользование граждан и юридических лиц земельными участками, принадлежащими другим гражданам или юридическим лицам, осуществляется на основе договора. Порядок заключения и исполнения договора безвозмездного пользования регулируется ст. 689 - 701 ГК РФ, по отношению к нему применяются также некоторые правила о договоре аренды, во многом сходном с рассматриваемым договором.

По договору безвозмездного срочного пользования земельным участком одна сторона обязуется передать другой стороне земельный участок в пользование бесплатно на определенный срок (или без указания конкретного срока), а другая сторона обязуется использовать земельный участок в соответствии с его целевым назначением и условиями договора и вернуть его собственнику в надлежащем состоянии. Как любые сделки с землей, такой договор подлежит государственной регистрации. Если он заключен без указания срока, каждая сторона вправе во всякое время отказаться от договора, известив об этом другую сторону за один месяц (если договором не предусмотрен иной срок извещения). Землепользователь же вправе во всякое время отказаться и от договора, заключенного с указанием срока (если этим договором не предусмотрено иное), также предупредив собственника за один месяц.

Договор безвозмездного пользования земельным участком прекращается в случае смерти гражданина - землепользователя или ликвидации юридического лица - землепользователя, если иное не предусмотрено договором. В случае же смерти собственника земельного участка или реорганизации юридического лица - собственника, предоставившего земельный участок, их права и обязанности по рассматриваемому договору переходят к наследнику (правопреемнику), помимо этого к новому собственнику переходят права и обязанности по договору безвозмездного пользования в случае отчуждения земельного участка.

Следует иметь в виду, что в соответствии с п. 2 ст. 690 ГК РФ коммерческая организация не вправе передавать имущество (в том числе земельный участок) в безвозмездное пользование лицу, являющемуся ее учредителем, участником, руководителем, членом ее органов управления или контроля.

Порядок предоставления организациями в безвозмездное пользование служебных земельных наделов своим работникам практически без изменений существовал в течение многих лет в советском, затем российском законодательстве и ныне воспроизведен новым Земельным кодексом.

Право предоставления служебных земельных наделов имеют организации только определенных отраслей и только установленным категориям работников таких отраслей. В настоящее время действует Постановление Совета Министров РСФСР от 20 марта 1965 г. N 369 "О служебных земельных наделах работников лесного хозяйства и лесной промышленности, охотничьих хозяйств, линейных работников железнодорожного транспорта, автомобильных дорог и речного флота" с последующими изменениями. Этим Постановлением для перечисленных категорий работников, проживающих в сельской местности, поселках городского типа и городах районного подчинения, установлен размер предоставляемого служебного надела (сенокоса и пашни) на семью.

Так, для лесников, постоянных рабочих, инженерно - технических работников и служащих лесхозов, лесничеств, лесных питомников, леспромхозов, лесопунктов, химлесхозов, рейдов, запаней, сплавных контор и других лесохозяйственных и лесозаготовительных предприятий, работников строительных участков (управлений), осуществляющих строительство лесозаготовительных и лесосплавных предприятий, работников лесной охраны заповедников и государственных лесоохотничьих хозяйств, егерей охотничьих хозяйств и заказников предоставляется пахотной земли - до 0,30 га, а в многолесных районах - до 0,50 га; сенокоса - от 1 до 2 га;

для линейных работников автомобильных дорог и железнодорожного транспорта, список которых приведен в приложении к Постановлению, - пахотной земли до 0,25 га и сенокоса до 1 га, а в малонаселенных районах - пахотной земли до 0,50 га и сенокоса от 1 до 2 га;

для линейных работников связи (работников линейных, линейно - технических и кабельных участков, усилительных пунктов и промежуточных радиорелейных станций эксплуатационно - технических узлов связи и управлений (районов) кабельных и радиорелейных магистралей) - пахотной земли до 0,25 га и сенокоса до 1 га;

для линейных работников магистральных трубопроводов (нефтепроводов, продуктопроводов, газопроводов) и речного флота (судоходной обстановки и гидротехнических сооружений) - пахотной земли до 0,15 га и сенокоса до 1 га.

Основанием для выделения служебного земельного надела является решение соответствующей организации. В комментируемой статье не сказано достаточно четко о том, что участки в качестве служебного земельного надела выделяются только из земель, принадлежащих данной организации на праве собственности. Поэтому остается вопрос, могут ли быть предоставлены наделы из арендуемых земель. По крайней мере, прямого запрета на этот счет в законодательстве нет.

В последнем абзаце комментируемой статьи содержится отсылка к статьям Земельного кодекса, в соответствии с которыми устанавливаются права и обязанности лиц, использующих служебный земельный надел. Однако п. 1 ст. 41 и абз. 2 - 4, 7 - 9 ст. 42 ЗК РФ распространяются также на всех лиц, использующих землю на праве безвозмездного срочного пользования.

Глава V. ВОЗНИКНОВЕНИЕ ПРАВ НА ЗЕМЛЮ

Статья 25. Основания возникновения прав на землю

1. Права на земельные участки, предусмотренные главами III и IV настоящего Кодекса, возникают по основаниям, установленным гражданским законодательством, федеральными законами, и подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним".

2. Государственная регистрация сделок с земельными участками обязательна в случаях, указанных в федеральных законах.

3. Не подлежат возврату земельные участки, не подлежит возмещению или компенсации стоимость земельных участков, которые были национализированы до 1 января 1991 года в соответствии с законодательством, действовавшим на момент национализации земельных участков.

Комментарий к статье 25

Права на земельные участки возникают по основаниям, предусмотренным гражданским законодательством. Прежде всего это относится к гл. 14 ГК РФ "Приобретение права собственности".

Право собственности может быть приобретено на земельные участки, принадлежащие на праве собственности другим лицам, в том числе государству и муниципальным образованиям, а также на те участки, от которых собственник отказался или на которые права прежнего собственника были утрачены. Приобретение может осуществляться посредством издания административного акта (предоставление земельного участка) или заключения договора.

Земельные участки предоставляются за плату или бесплатно (в случаях, предусмотренных федеральными законами или законами субъектов Российской Федерации), из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности (см. комментарий к ст. 28).

Если имущество передается на основании договора (например, купли - продажи, мены, дарения), то право собственности возникает с момента государственной регистрации переданной вещи (ст. 223 ГК РФ). Моментом государственной регистрации в данном случае будет момент внесения соответствующей записи в государственный реестр. Порядок ведения такого реестра и порядок внесения записей в него устанавливается федеральным законом (в настоящее время действует Федеральный закон от 21 июля 1997 г. "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" // СЗ РФ. 1997. N 30. Ст. 3594).

Оборот земельных участков ограничивается на основании закона. Ограничения связаны в первую очередь с целевым назначением земельного участка. По общему правилу земли сельскохозяйственного назначения, лесного и водного фондов, особо ценные земли и некоторые другие категории могут использоваться для иных целей и переводиться в прочие категории в исключительных случаях.

Иные ограничения обусловлены как самим участком, так и особенностями его использования. В частности, виды земельных участков, оборот которых ограничен законом, установлены ст. 27 ЗК РФ. Кроме того, особенности оборота земельных участков могут устанавливаться и другими федеральными законами. В частности, в соответствии с Федеральным законом от 16 июля 1998 г. "Об ипотеке (залоге недвижимости)" (СЗ РФ. 1998. N 29. Ст. 3400) действует особый порядок ипотеки земельных участков. По договору об ипотеке могут быть заложены земельные участки, находящиеся в собственности граждан, их объединений, юридических лиц и предоставленные для садоводства, животноводства, индивидуального жилищного, дачного и гаражного строительства, приусадебные земельные участки личного подсобного хозяйства и земельные участки, занятые зданиями, строениями или сооружениями, в размере, необходимом для их хозяйственного обслуживания (функционального обеспечивания).

Некоторые из перечисленных видов земельных участков определяются в специальных законах. Так, в соответствии с Федеральным законом от 15 апреля 1998 г. "О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан" (СЗ РФ. 1998. N 16. Ст. 1801) под садовым земельным участком понимается земельный участок, предоставленный гражданину или приобретенный им для выращивания плодовых, ягодных, овощных, бахчевых или иных сельскохозяйственных культур и картофеля, а также для отдыха (с правом возведения жилого строения без права регистрации проживания в нем и с правом возведения хозяйственных строений и сооружений). Кроме того, выделяют огородные земельные участки, т.е. предоставленные гражданину или приобретенные им для выращивания ягодных, овощных, бахчевых или иных сельскохозяйственных культур и картофеля (с правом или без права возведения жилого некапитального строения, а также хозяйственных строений и сооружений в зависимости от разрешенного использования земельного участка, определенного при зонировании территории). Отдельной категорией являются дачные земельные участки. Это участки, предоставляемые гражданам или приобретаемые ими в целях отдыха (с правом возведения жилого строения без права регистрации проживания в нем или с правом возведения жилого дома с правом регистрации проживания в нем, а также с правом возведения хозяйственных строений и сооружений) с правом выращивания плодовых, ягодных, овощных, бахчевых или иных сельскохозяйственных культур и картофеля.

При общей долевой или совместной собственности на земельные участки, указанные в п. 2 ст. 62 Закона "Об ипотеке (залоге недвижимости)", ипотека может быть установлена только на принадлежащий гражданину или юридическому лицу земельный участок, выделенный в натуре из земель, находящихся в общей долевой или совместной собственности.

Ипотека земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, а также сельскохозяйственных угодий из состава земель сельскохозяйственных организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств и полевых земельных участков личных подсобных хозяйств не допускается.

Не допускается также ипотека части земельного участка, площадь которой меньше минимального размера, установленного нормативными актами субъектов Российской Федерации и нормативными актами органов местного самоуправления для земель различного целевого назначения и разрешенного использования.

Нормы о том, что земельные участки, национализированные до 1 января 1991 г., не подлежат возврату, соответствуют законодательству о реабилитации жертв политических репрессий. Так, в соответствии со ст. 16.1 Закона РФ от 18 октября 1991 г. "О реабилитации жертв политических репрессий" (Ведомости РФ. 1991. N 44. Ст. 1428) реабилитированным лицам возвращается конфискованное, изъятое и вышедшее иным путем из их владения в связи с репрессиями имущество, либо возмещается его стоимость, либо выплачиваются денежные компенсации.

Не подлежит возврату, возмещению или компенсации:

имущество (в том числе жилые дома), национализированное (муниципализированное) либо подлежавшее национализации (муниципализации) в соответствии с законодательством, действовавшим на момент конфискации, изъятия или выхода имущества из владения каким-либо иным путем;

имущество, уничтоженное во время гражданской и Великой Отечественной войн, а также в результате стихийных бедствий;

земля, плодово - ягодные насаждения, неубранные посевы;

имущество, изъятое из гражданского оборота.

Статья 26. Документы о правах на земельные участки

1. Права на земельные участки, предусмотренные главами III и IV настоящего Кодекса, удостоверяются документами в соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним".

2. Договоры аренды земельного участка, субаренды земельного участка, безвозмездного срочного пользования земельным участком, заключенные на срок менее чем один год, не подлежат государственной регистрации, за исключением случаев, установленных федеральными законами.

Комментарий к статье 26

К числу документов на земельные участки относятся документы, предусмотренные Федеральным законом "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним". В соответствии с названным Законом проведенная государственная регистрация возникновения и перехода прав на недвижимое имущество удостоверяется свидетельством о государственной регистрации прав.

Проведенная государственная регистрация договоров и иных сделок удостоверяется посредством совершения специальной регистрационной надписи на документе, выражающем содержание сделки.

Форма свидетельств и специальной надписи устанавливается Правилами ведения Единого государственного реестра прав, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 18 февраля 1998 г. N 219 (СЗ РФ. 1998. N 8. Ст. 963). Единый государственный реестр прав предназначен для ведения унифицированной в пределах Российской Федерации системы записей о правах на недвижимое имущество, о сделках с ним, а также об ограничениях (обременениях) этих прав.

Ведение Единого государственного реестра прав путем соответствующей государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним осуществляют учреждения юстиции по регистрации прав на территории регистрационного округа по месту нахождения недвижимого имущества.

Единый государственный реестр прав состоит из разделов, содержащих записи о каждом объекте недвижимого имущества. Каждый раздел реестра содержит описание объекта, записи о праве собственности и иных вещных правах на этот объект, имя (наименование) правообладателя, записи об ограничениях (обременениях) этих прав и наличии сделок с этим объектом. Каждый раздел Единого государственного реестра прав идентифицируется кадастровым номером объекта, а при его отсутствии - условным номером. Разделы Единого государственного реестра прав располагаются в соответствии с принципом единого объекта недвижимого имущества. Раздел, содержащий информацию о зданиях, сооружениях и иных объектах недвижимого имущества, находящихся на земельном участке, располагается непосредственно за разделом, содержащим информацию об этом участке. Раздел, содержащий информацию о квартирах, жилых и нежилых помещениях и иных объектах, входящих в состав здания или сооружения, располагается непосредственно за разделом, содержащим информацию об этом здании или сооружении.

Каждый раздел Единого государственного реестра прав состоит из трех подразделов: подраздел I - описание объекта недвижимого имущества; подраздел II - записи о праве собственности и об иных вещных правах на объект недвижимого имущества, имени (наименовании) правообладателя; подраздел III - записи об ограничениях (обременениях) права собственности и других вещных прав на объект недвижимого имущества.

Единый государственный реестр прав во всех субъектах Российской Федерации ведется на русском языке.

Каждый подраздел Единого государственного реестра прав ведется на отдельном листе. Каждый лист подразделов II и III идентифицируется номером регистрации. Номер регистрации формируется при приеме документов на государственную регистрацию прав на основе входящего номера, указанного в книге учета входящих документов. Этот номер указывается в графе "Номер регистрации" при регистрации любого права, сделки или ограничения (обременения) и записывается следующим образом: номер субъекта Российской Федерации - номер регистрационного округа - номер книги учета входящих документов - порядковый номер записи в книге учета входящих документов.

В случае если вносимые в реестр сведения не умещаются на одном листе, запись размещается на дополнительных листах. При этом на дополнительных листах в графе "Лист" указывается порядковый номер основного листа, дополненный буквами алфавита. Например, если первый лист имеет номер 3, то дополнительные листы нумеруются - 3а, 3б, 3в и т.д. На каждом листе проставляется кадастровый или условный номер, а записи на нем заверяются подписью регистратора и печатью. Аналогичное правило нумерации используется и для листов с записями об изменениях, а также для листов с записями о прекращении права или ограничения либо о ликвидации (преобразовании) объекта, если они вкладываются в реестр в виде отдельных листов.

В начале каждого раздела Единого государственного реестра прав помещается опись листов. Опись заводит регистратор, заверяя ее своей подписью и печатью. Если какой-либо раздел описи исчерпывается, актуальные данные переносятся в новую опись, а старая уничтожается. К актуальным данным относятся записи, действующие на момент заполнения новой описи.

Каждый лист раздела Единого государственного реестра прав идентифицируется кадастровым номером объекта недвижимого имущества. При отсутствии у объекта недвижимого имущества кадастрового номера используется условный номер, присваиваемый учреждением юстиции по регистрации прав. После присвоения объекту кадастрового номера условный номер перечеркивается тонкой горизонтальной линией, но не утрачивает своей силы и остается во всех документах, выданных к этому моменту правообладателям.

При прекращении права или ограничения погашается соответствующая запись Единого государственного реестра прав.

В случае если владельцем права является физическое лицо, в записях Единого государственного реестра прав указываются фамилия, имя, отчество, дата рождения, удостоверяющий личность документ и его реквизиты, адрес постоянного места жительства или преимущественного пребывания. В отношении юридических лиц указываются полное наименование, индивидуальный номер налогоплательщика, юридический адрес, дата и место государственной регистрации, номер регистрационного свидетельства, адрес фактического местонахождения.

В графе "Документы - основания" перечисляются основные реквизиты правоустанавливающих документов, на основании которых принято решение о государственной регистрации прав или ограничений (обременений) прав. Эти реквизиты включают наименование документа, его серию и номер, дату выдачи и название учреждения, выдавшего документ, и позволяют идентифицировать этот документ в деле правоустанавливающих документов.

В подразделе I в аналогичных графах указываются реквизиты документов, на основании которых внесены данные об объекте, а также произошло закрытие раздела Единого государственного реестра прав в связи с ликвидацией или преобразованием объекта.

В графу "Особые отметки регистратора" вписывается дополнительная информация об объекте или о таком его изменении, которое не требует обновления всей записи, например об изменении названия объекта или переименовании улицы в адресе. При этом у правообладателя или заявителя не истребуются дополнительные данные и документы, не требующиеся для ведения Единого государственного реестра прав.

Каждая запись в Едином государственном реестре прав заканчивается указанием фамилии регистратора, датой совершения записи и подписью регистратора, заверенной печатью.

Все данные Единого государственного реестра прав, выраженные в цифрах, указываются с единицами измерения.

Формы свидетельства о государственной регистрации права на недвижимое имущество, введенные отдельными субъектами Российской Федерации и администрациями городов до установления единой формы свидетельства, признаются юридически действительными.

Свидетельство о государственной регистрации прав, выдаваемое правообладателю, является документом строгой отчетности, имеет степень защищенности на уровне ценной бумаги на предъявителя, а также учетную серию и номер. Свидетельство выдается правообладателю - при регистрации любого вещного права на объект недвижимого имущества; арендатору - при регистрации аренды; залогодержателю - при регистрации ипотеки.

В свидетельстве приводятся данные в определенном порядке: наименование учреждения юстиции по регистрации прав, выдавшего свидетельство; дата выдачи свидетельства; реквизиты документов, на основании которых зарегистрировано право; данные о субъектах права в соответствии с п. 18 указанных Правил; вид зарегистрированного права; описание объекта права, его адрес (местонахождение) и кадастровый или условный номер; существующие ограничения (обременения) права. В нижней части свидетельства указываются дата и номер регистрации, которые совпадают с аналогичными данными в Едином государственном реестре прав.

В случае общей совместной собственности в свидетельстве указываются все правообладатели. Свидетельство выдается в единственном экземпляре для всех правообладателей. В случае совместной долевой собственности в свидетельстве указываются все правообладатели, а свидетельство выдается каждому из сособственников.

Свидетельство заполняется от руки или автоматизированным способом. В тексте свидетельства не допускаются исправления, подчистки и приписки. Заполненное свидетельство подписывается регистратором прав и заверяется печатью.

Проведение государственной регистрации договоров и иных сделок в отношении недвижимого имущества удостоверяется штампом регистрационной надписи на документах на оригинале правоустанавливающего документа. На штампе регистрационной надписи на документах после слов "Произведена государственная регистрация" ставится дата осуществления государственной регистрации и номер, под которым сделка зарегистрирована в Едином государственном реестре прав.

В случае если одновременно с государственной регистрацией сделки регистрируется право, возникшее на основании этой сделки, и правообладателю выдается свидетельство о государственной регистрации права, то в штампе регистрационной надписи на документах после слов "Свидетельство о государственной регистрации права" указывается вид зарегистрированного права (например, "собственности"). После этого заполняются графы "Серия" и "Номер", относящиеся к выданному свидетельству, и указывается дата его выдачи. Записи в штампе регистрационной надписи на документах заверяются подписью регистратора с указанием его фамилии и инициалов.

Если государственная регистрация сделки совершена, но право при этом не возникло, то свидетельство не выдается и в штампе регистрационной надписи на документах после слов "Свидетельство о государственной регистрации права" вносится запись "Не выдавалось".

Необходимо отметить, что у правообладателей могут отсутствовать документы на земельные участки.

В соответствии с толкованием понятия "самовольное занятие земель", данным в приложении 1 к Инструкции по организации и осуществлению государственного контроля за использованием и охраной земель органами Минприроды России, утвержденной Приказом Министерства от 25 мая 1994 г. N 160 (РВ. 1994. N 123), самовольным занятием земель является пользование земельным участком при отсутствии оформленного в установленном порядке права собственности, владения, пользования или аренды земли. К самовольному занятию, в частности, отнесено пользование земельным участком до принятия соответствующим органом исполнительной власти решения о предоставлении, продаже (передаче) земельного участка в собственность, о переоформлении права на землю, о выделении земельного участка.

Согласно п. 3 ст. 552 ГК РФ при продаже строения, находящегося на земельном участке, не принадлежащем продавцу на праве собственности, покупатель приобретает право пользования соответствующей частью земельного участка на тех же условиях, что и продавец недвижимости. Поскольку продавец строения обладал правом пользования на земельный участок, то такое же право на него приобретает и покупатель строения.

В связи с принятием Закона "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" после принятия других законов, регулирующих права на объекты недвижимости, в том числе земельные участки, эти права подлежат переоформлению. Однако непереоформление прав пользования земельным участком (например, в соответствии с Законом РСФСР от 23 ноября 1990 г. "О земельной реформе" // Ведомости ВС РФ. 1990. N 26. Ст. 324) не является основанием для изъятия и перераспределения такого участка соответствующими государственными органами.

Статья 27. Ограничения оборотоспособности земельных участков

1. Оборот земельных участков осуществляется в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Кодексом.

2. Земельные участки, отнесенные к землям, изъятым из оборота, не могут предоставляться в частную собственность, а также быть объектами сделок, предусмотренных гражданским законодательством.

Земельные участки, отнесенные к землям, ограниченным в обороте, не предоставляются в частную собственность, за исключением случаев, установленных федеральными законами.

3. Содержание ограничений оборота земельных участков устанавливается настоящим Кодексом, федеральными законами.

4. Из оборота изъяты земельные участки, занятые находящимися в федеральной собственности следующими объектами:

1) государственными природными заповедниками и национальными парками (за исключением случаев, предусмотренных статьей 95 настоящего Кодекса);

2) зданиями, строениями и сооружениями, в которых размещены для постоянной деятельности Вооруженные Силы Российской Федерации, войска Пограничной службы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования и органы;

3) зданиями, строениями и сооружениями, в которых размещены военные суды;

4) объектами организаций федеральной службы безопасности;

5) объектами организаций федеральных органов государственной охраны;

6) объектами использования атомной энергии, пунктами хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ;

7) объектами, в соответствии с видами деятельности которых созданы закрытые административно - территориальные образования;

8) исправительно - трудовыми учреждениями и лечебно - трудовыми профилакториями соответственно Министерства юстиции Российской Федерации и Министерства внутренних дел Российской Федерации;

9) воинскими и гражданскими захоронениями;

10) инженерно - техническими сооружениями, линиями связи и коммуникациями, возведенными в интересах защиты и охраны Государственной границы Российской Федерации.

5. Ограничиваются в обороте находящиеся в государственной или муниципальной собственности следующие земельные участки:

1) в пределах особо охраняемых природных территорий, не указанные в пункте 4 настоящей статьи;

2) в пределах лесного фонда, за исключением случаев, установленных федеральными законами;

3) занятые находящимися в государственной или муниципальной собственности водными объектами в составе водного фонда;

4) занятые особо ценными объектами культурного наследия народов Российской Федерации, объектами, включенными в Список всемирного наследия, историко - культурными заповедниками, объектами археологического наследия;

5) предоставленные для обеспечения обороны и безопасности, оборонной промышленности, таможенных нужд и не указанные в пункте 4 настоящей статьи;

6) не указанные в пункте 4 настоящей статьи в границах закрытых административно - территориальных образований;

7) предоставленные для нужд организаций транспорта, в том числе морских, речных портов, вокзалов, аэродромов и аэропортов, сооружений навигационного обеспечения воздушного движения и судоходства, терминалов и терминальных комплексов в зонах формирования международных транспортных коридоров;

8) предоставленные для нужд связи;

9) занятые объектами космической инфраструктуры;

10) расположенные под объектами гидротехнических сооружений;

11) предоставленные для производства ядовитых веществ, наркотических средств;

12) загрязненные опасными отходами, радиоактивными веществами, подвергшиеся биогенному загрязнению, иные подвергшиеся деградации земли.

6. Оборот земель сельскохозяйственного назначения регулируется федеральным законом об обороте земель сельскохозяйственного назначения.

7. Пункт 6 настоящей статьи не распространяется на земельные участки, предоставленные из земель сельскохозяйственного назначения гражданам для индивидуального жилищного, гаражного строительства, ведения личного подсобного и дачного хозяйства, садоводства, животноводства и огородничества, а также на земельные участки, занятые зданиями, строениями, сооружениями.

Комментарий к статье 27

Гражданское законодательство делит имущество на виды в зависимости от их оборотоспособности. В частности, имущество может быть изъято из оборота, ограничено в обороте или свободным в обороте. Виды объектов, нахождение которых в обороте не допускается или допускается по специальному разрешению, должны быть прямо указаны в законе (ст. 129 ГК РФ). Комментируемая статья как раз и является примером такого закона.

Как отмечают авторы комментария к Гражданскому кодексу, гражданское право различает универсальное и сингулярное правопреемство. При универсальном к правопреемнику в результате одного акта переходят в качестве единого целого все права и обязанности правообладателя. Такое правопреемство имеет место в случае наследования, реорганизации юридического лица (за исключением реорганизации одного юридического лица в другое). При сингулярном правопреемстве к одному лицу переходят только отдельные права и обязанности другого. В таком порядке переходят права и обязанности в результате совершения сделок по отчуждению имущества, уступке прав и переводе долга, передаче имущества в аренду и т.п.

Пунктом 3 ст. 129 ГК РФ устанавливаются специальные правила оборотоспособности для таких объектов, как земля и иные природные ресурсы. Их оборот допускается в той мере, которая предусмотрена законами о земле и других природных ресурсах.

В соответствии с Законом о недрах участки недр не могут быть предметом купли - продажи, дарения, наследования, вклада, залога или отчуждаться в иной форме. Они могут передаваться в пользование только на основании лицензии для добычи полезных ископаемых, строительства и эксплуатации подземных сооружений, геологического изучения и других целей. Без лицензии разрешается добыча общераспространенных полезных ископаемых для собственных нужд собственниками, владельцами земельных участков в пределах этих участков.

Оборот водных объектов и леса регулируется соответственно Водным и Лесным кодексами. Правилами предоставления в пользование водных объектов, находящихся в государственной собственности, установления и пересмотра лимитов водопользования, выдачи лицензии на водопользование и распорядительной лицензии, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 3 апреля 1997 г. N 383 (СЗ РФ. 1997. N 14. Ст. 1636), а также Лесным кодексом запрещается купля - продажа, залог и совершение других сделок, которые влекут или могут повлечь за собой отчуждение участков, как входящих, так и не входящих в лесной фонд. Допускается передача участков леса в пользование на основании договора и лесорубочного билета (ордера или лесного билета), а водных объектов - на основании лицензии <*>.

    --------------------------------

<*> См.: Левшина Т.Л. Комментарий к Гражданскому кодексу Российской Федерации / Под ред. О.Н. Садикова. М.: Инфра-М Норма, 1997.

Оборот земель сельскохозяйственного назначения, кроме земель, предоставленных гражданам для индивидуального жилищного, гаражного строительства, ведения личного подсобного и дачного хозяйства, садоводства, животноводства и огородничества, а также застроенных участков, должен регулироваться специальным законом. В настоящее время такой закон отсутствует.

Статья 28. Приобретение прав на земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности

1. Земельные участки из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, предоставляются гражданам и юридическим лицам в собственность или в аренду, а также предоставляются юридическим лицам в постоянное (бессрочное) пользование в случаях, предусмотренных пунктом 1 статьи 20 настоящего Кодекса, и гражданам и юридическим лицам в безвозмездное срочное пользование в случаях, предусмотренных пунктом 1 статьи 24 настоящего Кодекса.

2. Предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в собственность граждан и юридических лиц осуществляется за плату. Предоставление земельных участков в собственность граждан и юридических лиц может осуществляться бесплатно в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

3. В случаях, предусмотренных пунктом 5 статьи 20 и пунктом 3 статьи 21 настоящего Кодекса, порядок предоставления земельных участков, установленный статьями 30 - 34 настоящего Кодекса, не применяется. Решение о предоставлении земельного участка в собственность должно быть принято в двухнедельный срок со дня подачи заявления в письменной форме в исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса.

4. Не допускается отказ в предоставлении в собственность граждан и юридических лиц земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для строительства, за исключением случаев:

изъятия земельных участков из оборота;

установленного федеральным законом запрета на приватизацию земельных участков;

резервирования земельных участков для государственных или муниципальных нужд.

Не допускается отказ в предоставлении в собственность граждан и юридических лиц земельных участков, ограниченных в обороте и находящихся в государственной или муниципальной собственности, если федеральным законом разрешено предоставлять их в собственность граждан и юридических лиц.

5. Иностранным гражданам, лицам без гражданства и иностранным юридическим лицам в соответствии с настоящей статьей земельные участки предоставляются в собственность только за плату, размер которой устанавливается настоящим Кодексом.

Комментарий к статье 28

Земельные участки, находящиеся в государственной собственности, могут приобретаться гражданами и юридическими лицами в случаях и порядке, предусмотренных комментируемым Кодексом. Земельные участки приобретаются в собственность в основном гражданами (в соответствии с их конституционными правами) и организациями (приобретая права на землю вместе с правами на недвижимое имущество). О случаях предоставления земельных участков для строительства объектов см. комментарий к ст. 30 - 32.

Бесплатно земельные участки предоставляются названным категориям в случаях, указанных в законодательстве. До настоящего времени такие случаи также предусматривались подзаконными нормативными актами. Например, в соответствии с Указом Президента РФ от 2 февраля 1996 г. N 135 "О бесплатном предоставлении земельных участков для индивидуального жилищного строительства гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей" (СЗ РФ. 1996. N 6. Ст. 537) бесплатно предоставляются земельные участки указанным гражданам, в том числе из целевого земельного фонда для расселения беженцев и вынужденных переселенцев, сформированного в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 14 марта 1995 г. N 249 (СЗ РФ. 1995. N 12. Ст. 1060).

В соответствии с Указом Президента РФ от 14 февраля 1996 г. N 198 "О праве собственности граждан и юридических лиц на земельные участки под объектами недвижимости в сельской местности" (СЗ РФ. 1996. N 8. Ст. 740) граждане и юридические лица, получившие в собственность здания, сооружения или иную недвижимость в сельских населенных пунктах и на землях сельскохозяйственного назначения, вправе приобретать в собственность (за плату или бесплатно) и земельные участки, на которых расположены указанные объекты недвижимости.

Органам местного самоуправления было рекомендовано предоставлять земельные участки под объектами недвижимости в собственность:

гражданам, вышедшим из производственных сельскохозяйственных кооперативов или иных сельскохозяйственных коммерческих организаций и получившим объекты недвижимости в счет имущественных паев, а также юридическим лицам, образованным этими гражданами, - бесплатно;

другим гражданам и юридическим лицам - по нормативной цене земли.

Размер и границы предоставляемого земельного участка, на котором расположен соответствующий объект недвижимости, определяются (устанавливаются) в соответствии с назначением данного объекта на основе утвержденных в установленном порядке норм отвода земель либо в соответствии с проектно - технической документацией.

Если площадь предоставляемого земельного участка меньше размера, установленного нормами отвода либо проектно - технической документацией, то при наличии свободных земель площадь данного участка увеличивается до необходимого размера. Если же фактическая площадь предоставляемого в собственность земельного участка превышает установленный размер, то собственник объекта недвижимости уплачивает земельный налог за часть площади сверх установленного размера в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В случае приобретения права собственности на объект недвижимости несколькими собственниками за каждым из них закрепляется часть земельного участка, пропорциональная его доле собственности на объект недвижимости. При невозможности раздела земельного участка или при соглашении собственников недвижимости о создании общей собственности он может быть предоставлен им в общую собственность (долевую или совместную).

Расходы на проведение работ по установлению границ земельных участков под объектами недвижимости определяются по расценкам, которые утверждаются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

В соответствии с Указом Президента РФ от 26 ноября 1997 г. N 1263 "О продаже гражданам и юридическим лицам предназначенных под застройку земельных участков, расположенных на территории городских и сельских поселений, или права их аренды" (СЗ РФ. 1997. N 18. Ст. 5546) было установлено, что расположенные на территориях городских и сельских поселений земельные участки, предназначенные в соответствии с градостроительной и землеустроительной документацией под застройку, либо право аренды этих земельных участков подлежат продаже гражданам и юридическим лицам на торгах (аукционах, конкурсах), если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации. Порядок организации проведения торгов (аукционов, конкурсов) по продаже гражданам и юридическим лицам земельных участков, расположенных на территориях городских и сельских поселений, или права их аренды утвержден Постановлением Правительства РФ от 5 января 1998 г. N 2 (СЗ РФ. 1998. N 2. Ст. 263).

Продаже не подлежат находящиеся в государственной или муниципальной собственности земельные участки, оборот которых не допускается законодательством Российской Федерации.

Статья 29. Исполнительные органы государственной власти и органы местного самоуправления, осуществляющие предоставление земельных участков

Предоставление гражданам и юридическим лицам земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основании решения исполнительных органов государственной власти или органов местного самоуправления, обладающих правом предоставления соответствующих земельных участков в пределах их компетенции в соответствии со статьями 9, 10 и 11 настоящего Кодекса.

Комментарий к статье 29

Компетенция государственных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления в части передачи земельных участков гражданам и юридическим лицам предусмотрена ст. 9 - 11 комментируемого Кодекса. Правовые основы деятельности органов местного самоуправления в этой области также устанавливаются Федеральным законом от 28 августа 1995 г. N 154-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (СЗ РФ. 1995. N 35. Ст. 3506).

В частности, в соответствии со ст. 29 названного Закона органы местного самоуправления вправе передавать объекты муниципальной собственности во временное или постоянное пользование физическим и юридическим лицам, сдавать в аренду, отчуждать в установленном порядке, а также совершать с имуществом, находящимся в муниципальной собственности, иные сделки, определять в договорах и соглашениях условия использования приватизируемых или передаваемых в пользование объектов.

Органы местного самоуправления в соответствии с законом могут в интересах населения определять условия использования земель, находящихся в границах муниципального образования.

Статья 30. Порядок предоставления земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности

1. Предоставление земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется с проведением работ по их формированию:

1) без предварительного согласования мест размещения объектов;

2) с предварительным согласованием мест размещения объектов.

2. Предоставление земельных участков для строительства в собственность без предварительного согласования мест размещения объектов осуществляется исключительно на торгах (конкурсах, аукционах) в соответствии со статьей 38 настоящего Кодекса.

3. Предоставление земельных участков для строительства с предварительным согласованием мест размещения объектов осуществляется в аренду, а лицам, указанным в пункте 1 статьи 20 настоящего Кодекса, в постоянное (бессрочное) пользование.

4. Предоставление земельного участка для строительства без предварительного согласования места размещения объекта осуществляется в следующем порядке:

1) проведение работ по формированию земельного участка:

подготовка проекта границ земельного участка и установление его границ на местности;

определение разрешенного использования земельного участка;

определение технических условий подключения объектов к сетям инженерно - технического обеспечения;

принятие решения о проведении торгов (конкурсов, аукционов) или предоставлении земельных участков без проведения торгов (конкурсов, аукционов);

публикация сообщения о проведении торгов (конкурсов, аукционов) или приеме заявлений о предоставлении земельных участков без проведения торгов (конкурсов, аукционов);

2) государственный кадастровый учет земельного участка в соответствии с правилами, предусмотренными статьей 70 настоящего Кодекса;

3) проведение торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельного участка или продаже права на заключение договора аренды земельного участка или предоставление земельного участка в аренду без проведения торгов (конкурсов, аукционов) на основании заявления гражданина или юридического лица, заинтересованных в предоставлении земельного участка. Передача земельных участков в аренду без проведения торгов (конкурсов, аукционов) допускается при условии предварительной и заблаговременной публикации сообщения о наличии предлагаемых для такой передачи земельных участков в случае, если имеется только одна заявка;

4) подписание протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) или подписание договора аренды земельного участка в результате предоставления земельного участка без проведения торгов (конкурсов, аукционов).

5. Предоставление земельного участка для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта осуществляется в следующем порядке:

1) выбор земельного участка и принятие в порядке, установленном статьей 31 настоящего Кодекса, решения о предварительном согласовании места размещения объекта;

2) проведение работ по формированию земельного участка;

3) государственный кадастровый учет земельного участка в соответствии с правилами, предусмотренными статьей 70 настоящего Кодекса;

4) принятие решения о предоставлении земельного участка для строительства в соответствии с правилами, установленными статьей 32 настоящего Кодекса.

6. В случае, если земельный участок сформирован, но не закреплен за гражданином или юридическим лицом, его предоставление для строительства осуществляется в соответствии с подпунктами 3 и 4 пункта 4 настоящей статьи.

7. Решение исполнительного органа государственной власти или органа местного самоуправления, предусмотренных статьей 29 настоящего Кодекса, о предоставлении земельного участка для строительства или протокол о результатах торгов (конкурсов, аукционов) является основанием:

1) государственной регистрации права постоянного (бессрочного) пользования при предоставлении земельного участка в постоянное (бессрочное) пользование;

2) заключения договора купли - продажи и государственной регистрации права собственности покупателя на земельный участок при предоставлении земельного участка в собственность;

3) заключения договора аренды земельного участка и государственной регистрации данного договора при передаче земельного участка в аренду.

8. Решение или выписка из него о предоставлении земельного участка для строительства либо об отказе в его предоставлении выдается заявителю в семидневный срок со дня его принятия.

9. Решение об отказе в предоставлении земельного участка для строительства может быть обжаловано заявителем в суд.

10. В случае признания судом недействительным отказа в предоставлении земельного участка для строительства суд в своем решении обязывает исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса, предоставить земельный участок с указанием срока и условий его предоставления.

11. Предварительное согласование места размещения объекта не проводится при размещении объекта в городском или сельском поселении в соответствии с градостроительной документацией о застройке и правилами землепользования и застройки (зонированием территорий), а также в случае предоставления земельного участка для нужд сельскохозяйственного производства или лесного хозяйства либо гражданину для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства.

12. Иностранным гражданам, лицам без гражданства и иностранным юридическим лицам земельные участки для строительства могут предоставляться в порядке, установленном настоящей статьей, в соответствии с пунктом 2 статьи 5, пунктом 3 статьи 15, пунктом 1 статьи 22 и пунктами 4 и 5 статьи 28 настоящего Кодекса.

Комментарий к статье 30

Предоставление земельных участков для строительства проводится на торгах с предварительным согласованием места размещения объекта или без такого согласования (см. комментарий к ст. 38). Предварительное согласование места размещения объекта в соответствии со ст. 31 ЗК РФ проводится в следующем порядке. Заинтересованные в строительстве объекта организации обращаются в органы, обладающие в соответствии со ст. 29 ЗК РФ правом изъятия и предоставления земельных участков, с ходатайством о предварительном согласовании места его размещения, обосновав примерные размеры земельных участков, а также сроки пользования землей. Указанные органы обеспечивают выбор земельного участка в натуре (на местности). При выборе земельного участка обязательно присутствуют представители органов местного самоуправления, на территории которых расположен предполагаемый для предоставления участок, представители организаций, заинтересованных в отводе земель, а также представители соответствующих служб (в том числе органов пожарной охраны, архитектуры и градостроительства, санитарной службы, территориальных органов охраны окружающей среды, водоканала и др.). При выборе земельного участка учитываются экологические и другие последствия предполагаемого занятия земель, перспективы использования данной территории и ее недр. Результаты работы оформляются актом выбора земельного участка для размещения объекта.

По общему правилу население должно быть информировано о возможном (предстоящем) предоставлении земель для размещения объектов, деятельность которых затрагивает его интересы. Мнение граждан выясняется в порядке, установленном законодательством. Так, в Москве действует Закон "Об участии граждан в принятии градостроительных решений".

Постановлением Совета Министров РСФСР от 20 июля 1981 г. N 389 были утверждены Правила застройки сельских населенных пунктов РСФСР (СП РСФСР. 1981. N 23. Ст. 144), которые действуют до настоящего времени. Названные Правила будут продолжать действие в части, не противоречащей комментируемому Кодексу. Однако необходимо отметить, что хотя не требуется предварительного согласования места размещения объекта в городских и сельских поселениях (п. 11 настоящей статьи), порядок их застройки и предоставления для этого участков будет соблюдаться. В частности, строительство жилых домов, объектов культурно - бытового и производственного назначения должно осуществляться в сельских населенных пунктах на основе утвержденных схем и проектов районной планировки в строгом соответствии с проектами планировки и застройки сельских населенных пунктов.

На участках, отведенных под застройку, запрещается строительство временных зданий и сооружений без разрешения соответствующих органов местного самоуправления. Временные здания и сооружения, а также железнодорожные подъездные пути, возведенные на период строительства, после его окончания должны быть разобраны организацией, осуществлявшей строительство, а занимаемая ими территория приведена в порядок.

Размещение новых и реконструкция действующих предприятий, зданий и сооружений сельскохозяйственного назначения должны проводиться только при условии исключения влияния вредных для здоровья населения факторов, проведения мероприятий, направленных на охрану водоемов, почвы, атмосферного воздуха от загрязнения, и соответствовать действующим нормативам в части соблюдения санитарно - защитных зон между предприятиями и жилыми зонами населенных пунктов. Размещение и строительство производственных комплексов, сельскохозяйственных предприятий и отдельных производственных построек осуществляются в пределах производственной зоны сельского населенного пункта с учетом технологических, санитарных и противопожарных норм.

Застройка и благоустройство участка, отведенного индивидуальному застройщику, должны проводиться в строгом соответствии с генпланом участка, выданным районным архитектором. Инженерное оборудование, благоустройство и озеленение сельских населенных пунктов проводится одновременно со строительством жилых домов, общественных и производственных зданий.

На всех застройщиков (в том числе и на индивидуальных) возлагается обязательное проведение работ по озеленению и благоустройству участков, устройству тротуаров в пределах занимаемых ими участков, а также постоянный уход и содержание в надлежащем порядке как самих участков, так и прилегающих к ним тротуаров и проездов. Запрещается строительство на территории скверов, бульваров и парков зданий, не имеющих отношения к организации отдыха населения.

Организации и граждане, которым отводятся земельные участки для строительства в сельских населенных пунктах, обязаны обеспечить сохранность существующих на этих участках зеленых насаждений. В случае необходимости вырубки деревьев для освобождения площадки под строительство застройщик должен заново посадить деревья. Количество и места посадок определяются в соответствии с законодательством. В частности, в Москве действует Закон "О защите зеленых насаждений".

Для получения разрешения на проведение строительных работ государственные, кооперативные и другие общественные предприятия, учреждения и организации обязаны представить заявление застройщика о выдаче разрешения на производство строительных работ; решение о предоставлении земельного участка под застройку; план земельного участка и документ, удостоверяющий право на земельный участок; регистрационную карту объекта; титульный список на строительство объекта; проектно - сметную документацию на строительство, утвержденную в установленном порядке; стройгенплан (на крупные объекты и комплексы зданий); карточку учета работников, осуществляющих руководство строительством; договор с проектной организацией на ведение авторского надзора за строительством объектов; выписки из приказов застройщика и строительной организации о назначении ответственного лица по технадзору и производителя работ; журнал производства работ.

Районные архитекторы и инженеры - инспекторы государственного архитектурно - строительного контроля осуществляют контроль качества строительства в сельских населенных пунктах и несут ответственность за застройку и благоустройство.

Застройщики, допустившие отступления от проектов, обязаны за свой счет устранить допущенные нарушения. Застройщики, допустившие самовольное строительство, привлекаются к ответственности в установленном порядке. Организации и граждане, допустившие нарушение красных линий или линий регулирования застройки, обязаны своими силами и за свой счет устранить указанные нарушения.

Статья 31. Выбор земельных участков для строительства

1. Гражданин или юридическое лицо, заинтересованные в предоставлении земельного участка для строительства, обращаются в исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса, с заявлением о выборе земельного участка и предварительном согласовании места размещения объекта. В данном заявлении должны быть указаны назначение объекта, предполагаемое место его размещения, обоснование примерного размера земельного участка, испрашиваемое право на земельный участок. К заявлению могут прилагаться технико - экономическое обоснование проекта строительства или необходимые расчеты.

2. Орган местного самоуправления по заявлению гражданина или юридического лица либо по обращению предусмотренного статьей 29 настоящего Кодекса исполнительного органа государственной власти обеспечивает выбор земельного участка на основе документов государственного земельного кадастра и документов землеустройства с учетом экологических, градостроительных и иных условий использования соответствующей территории и недр в ее границах посредством определения вариантов размещения объекта и проведения процедур согласования в случаях, предусмотренных федеральными законами, с соответствующими государственными органами, органами местного самоуправления, муниципальными организациями.

Необходимая информация о разрешенном использовании земельных участков и об обеспечении этих земельных участков объектами инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, технические условия подключения объектов к сетям инженерно - технического обеспечения, а также дежурные кадастровые карты (планы), содержащие сведения о местоположении земельных участков, предоставляются бесплатно соответствующими государственными органами, органами местного самоуправления, муниципальными организациями в двухнедельный срок со дня получения запроса от органа местного самоуправления.

3. Органы местного самоуправления городских или сельских поселений информируют население о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства.

Граждане, общественные организации (объединения) и органы территориального общественного самоуправления имеют право участвовать в решении вопросов, затрагивающих интересы населения и связанных с изъятием, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных и муниципальных нужд и предоставлением этих земельных участков для строительства.

При предоставлении земельных участков в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации и этнических общностей для целей, не связанных с их традиционной хозяйственной деятельностью и традиционными промыслами, могут проводиться сходы, референдумы граждан по вопросам изъятия, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд и предоставления земельных участков для строительства объектов, размещение которых затрагивает законные интересы указанных народов и общностей. Исполнительные органы государственной власти или органы местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса, принимают решения о предварительном согласовании мест размещения объектов с учетом результатов таких сходов или референдумов.

4. Орган местного самоуправления информирует землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, законные интересы которых могут быть затронуты в результате возможного изъятия для государственных и муниципальных нужд находящихся соответственно в их пользовании и владении земельных участков, в связи с предоставлением этих земельных участков для строительства. В случае, если в целях размещения объектов необходимо выкупить земельные участки для государственных или муниципальных нужд из земель, находящихся в собственности граждан или юридических лиц, орган местного самоуправления информирует собственников этих земельных участков об их возможном выкупе. Порядок и условия предоставления такой информации могут быть установлены федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации.

5. Результаты выбора земельного участка оформляются актом о выборе земельного участка для строительства, а в необходимых случаях и для установления его охранной или санитарно - защитной зоны. К данному акту прилагаются утвержденные органом местного самоуправления проекты границ каждого земельного участка в соответствии с возможными вариантами их выбора.

В случае предполагаемого изъятия, в том числе путем выкупа, земельного участка для государственных или муниципальных нужд к акту о выборе земельного участка также прилагаются расчеты убытков собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев, арендаторов земельных участков, потерь сельскохозяйственного производства или потерь лесного хозяйства.

6. Исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса, принимает решение о предварительном согласовании места размещения объекта, утверждающее акт о выборе земельного участка в соответствии с одним из вариантов выбора земельного участка, или об отказе в размещении объекта.

7. Копия решения о предварительном согласовании места размещения объекта с приложением проекта границ земельного участка или об отказе в размещении объекта выдается заявителю в семидневный срок со дня его утверждения.

8. Решение о предварительном согласовании места размещения объекта является основанием последующего принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства и действует в течение трех лет.

В случае осуществления собственником земельного участка, землепользователем, землевладельцем, арендатором земельного участка строительства на земельном участке или иного его улучшения после информирования о возможном изъятии, в том числе путем выкупа, земельного участка для государственных или муниципальных нужд собственник земельного участка, землепользователь, землевладелец, арендатор земельного участка несут риск отнесения на них затрат и убытков, связанных со строительством на земельном участке или с иным его улучшением.

В случае, если по истечении срока действия решения о предварительном согласовании места размещения объекта решение о предоставлении земельного участка не было принято, лица, права которых были ограничены, вправе требовать возмещения от исполнительного органа государственной власти или органа местного самоуправления, предусмотренных статьей 29 настоящего Кодекса и принявших такое решение, понесенных убытков независимо от продления срока действия решения о предварительном согласовании места размещения объекта.

9. Решение о предварительном согласовании места размещения объекта или об отказе в размещении объекта может быть обжаловано заинтересованными лицами в суд. В случае признания в судебном порядке недействительным решения о предварительном согласовании места размещения объекта исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса и принявшие такое решение, возмещает гражданину или юридическому лицу расходы, понесенные ими в связи с подготовкой документов, необходимых для принятия решения о предварительном согласовании места размещения объекта.

10. В субъектах Российской Федерации - городах федерального значения Москве и Санкт - Петербурге выбор земельных участков для строительства осуществляется органом исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации, если иное не предусмотрено законами этих субъектов Российской Федерации.

Комментарий к статье 31

Выбор земельных участков для строительства - важный этап предоставления земельных участков, который уже регламентирован земельным законодательством и имеет отработанную на практике процедуру. Однако данная деятельность не полностью детализирована действующим законодательством, а потому еще остается ряд нерешенных вопросов, связанных с предварительным согласованием места размещения объекта.

Как начальный этап процедуры предоставления земельных участков гражданам и юридическим лицам выбор инициируется путем подачи указанными лицами заявления (ходатайства) о выборе земельного участка и предварительном согласовании места размещения объекта в уполномоченный предоставлять соответствующие земельные участки орган исполнительной власти или орган местного самоуправления.

В заявлении необходимо указать назначение объекта, предполагаемое место размещения объекта, обоснование примерного размера земельного участка, испрашиваемое право на земельный участок. Помимо этого к нему может прилагаться технико - экономическое обоснование проекта строительства либо необходимые расчеты.

В связи с тем что законодатель не указал конкретный орган власти, куда должен обращаться заявитель, у граждан и юридических лиц может возникнуть вопрос, в какой именно орган они должны подавать свое заявление о предоставлении им земельных участков. Логично предположить, что заявитель должен в порядке, установленном законодательством о регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, обратиться в учреждение юстиции по государственной регистрации и получить сведения об интересующем земельном участке в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним. В случае отсутствия данных в Едином государственном реестре прав такие сведения можно получить в государственных органах, осуществляющих деятельность по ведению государственного земельного кадастра, в порядке, установленном Федеральным законом "О земельном кадастре".

Выбор земельного участка для строительства объекта должен производиться органами местного самоуправления той территории, на которой происходит предоставление участка.

Орган местного самоуправления по заявлению гражданина или юридического лица либо по обращению органа исполнительной власти обеспечивает выбор земельного участка на основе документов государственного земельного кадастра и землеустройства с учетом экологических, градостроительных (в городах и других поселениях) и иных условий использования соответствующей территории и ее недр путем определения вариантов размещения объекта и получения согласований в случаях, предусмотренных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, от соответствующих государственных и муниципальных органов и организаций.

Градостроительным кодексом предусмотрено, что при предоставлении земельных участков градостроительные требования к их использованию определяются документацией о градостроительном планировании развития территорий городских и сельских поселений и об их застройке, а также правилами застройки.

При предоставлении земельных участков органы местного самоуправления подготавливают следующую информацию о градостроительных требованиях к использованию земельных участков:

- местоположение земельных участков;

- проекты границ земельных участков в соответствии с проектами планировки, проектами застройки и проектами межевания территорий;

- разрешенное использование земельных участков;

- обеспечение земельных участков объектами инженерной, транспортной и социальной инфраструктур.

Дежурные кадастровые карты (планы), содержащие сведения о местоположении земельных участков, должны предоставляться государственными органами, осуществляющими деятельность по ведению государственного земельного кадастра.

Одним из важных вопросов в процедуре выбора земельного участка, практически до последнего времени не регламентированным законодательством, является участие населения (граждан) в такой процедуре.

Согласно Федеральному закону "Об общих принципах организации местного самоуправления" по вопросам местного значения может проводиться местный референдум или для их решения могут созываться собрания (сходы) граждан.

Данный Закон определил вопросы местного значения как вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, отнесенные к таковым уставом муниципального образования в соответствии с Конституцией РФ, указанным Федеральным законом и законами субъектов Российской Федерации.

Большинство уставов муниципальных образований к вопросам местного значения относит:

- регулирование планировки и застройки территории города;

- создание условий для жилищного, социально - культурного и бытового строительства;

- регулирование предоставления и изъятия земельных участков на территории города, распоряжение городскими землями, контроль за их использованием;

- территориальное устройство города;

- содержание и развитие муниципального жилищно - коммунального хозяйства; благоустройство и озеленение территории города;

- создание условий для бытового, торгового обслуживания;

- организация, содержание и развитие городских учреждений и предприятий здравоохранения, обеспечение санитарного благополучия населения;

- организация, содержание и развитие муниципальных учреждений дошкольного, среднего общего, дополнительного и профессионального образования;

- участие в охране окружающей природной среды и улучшение ее качества;

- городское дорожное строительство, содержание дорог местного значения.

Практически решение каждого вопроса местного значения связано со строительством какого-либо объекта и предоставлением земельного участка.

Следовательно, органы местного самоуправления города, поселка или сельского поселения должны информировать население о возможном (предстоящем) предоставлении земель для размещения объектов. Мнение граждан может быть выяснено через местные референдумы, собрания, сходы граждан, иные формы непосредственной демократии.

Граждане, общественные организации, объединения и органы территориального общественного самоуправления имеют право участвовать в рассмотрении вопросов, затрагивающих интересы населения и связанных с изъятием (выкупом) для государственных и муниципальных нужд и предоставлением земельных участков.

Кроме того, органы местного самоуправления должны информировать землевладельцев, землепользователей и арендаторов государственных или муниципальных земель, интересы которых могут быть затронуты возможным изъятием (выкупом) для государственных и муниципальных нужд находящихся в их владении и пользовании земельных участков в связи с их предоставлением для размещения объектов. В случае, когда для размещения объекта необходимо выкупить земельные участки для государственных или муниципальных нужд из земель, находящихся в собственности граждан или юридических лиц, орган местного самоуправления информирует собственников этих земельных участков об их возможном выкупе.

Результаты выбора земельного участка оформляются актом выбора земельного участка для непосредственного размещения объекта, а также, в необходимых случаях, для установления санитарно - защитной (охранной) зоны.

К акту выбора земельного участка прилагаются проекты границ земельных участков по возможным вариантам выбора.

Орган исполнительной власти или орган местного самоуправления на основании указанных материалов должен выбрать один из вариантов выбора земельного участка и принять решение о предварительном согласовании места размещения объекта или об отказе в его размещении.

Решение о предварительном согласовании места размещения объекта является основанием для последующего принятия решения о предоставлении земельного участка и действует в течение трех лет.

Законодательством устанавливается обязанность землепользователя соблюдать ограничение, вызванное принятием решения о предоставлении земельного участка, в отношении возведения на земельном участке строений. Если собственник или лицо, не являющееся собственником земельного участка, после информирования о возможном изъятии (выкупе) участка для государственных или муниципальных нужд осуществляет на нем строительство, он несет риск отнесения на себя затрат и убытков, связанных со строительством на участке или иного его улучшения.

В случае истечения срока действия решения о предварительном согласовании места размещения объекта землепользователи, права которых были ограничены, вправе требовать возмещения от органа исполнительной власти или органа местного самоуправления понесенных убытков независимо от продления срока действия решения.

Статья 32. Принятие решения о предоставлении земельного участка для строительства

1. Решение о предварительном согласовании места размещения объекта и проект границ земельного участка являются основанием установления в соответствии с заявками граждан или юридических лиц, заинтересованных в предоставлении земельного участка для строительства, и за их счет границ такого земельного участка на местности и его государственного кадастрового учета в порядке, установленном федеральными законами.

2. Исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса, на основании заявления гражданина или юридического лица, заинтересованных в предоставлении земельного участка для строительства, и приложенной к нему кадастровой карты (плана) земельного участка в двухнедельный срок принимает решение о предоставлении земельного участка для строительства.

3. При предоставлении испрашиваемого земельного участка в результате его изъятия, в том числе путем выкупа, для государственных или муниципальных нужд одновременно с решением о предоставлении земельного участка принимается решение о соответствующей форме изъятия такого земельного участка.

4. Условия предоставления земельных участков для государственных или муниципальных нужд должны предусматривать возмещение всех убытков, связанных с изъятием этих земельных участков у землепользователей, землевладельцев, расторжением или прекращением договоров их аренды, а также возмещение в соответствии с правилами, предусмотренными статьей 58 настоящего Кодекса, потерь сельскохозяйственного производства или потерь лесного хозяйства. Условия могут также предусматривать права других лиц, обременяющие предоставляемые земельные участки, или предусмотренные статьей 56 настоящего Кодекса ограничения использования земельных участков.

Комментарий к статье 32

Очередным этапом предоставления земельного участка под строительство объекта недвижимости является принятие соответствующим органом решения о предоставлении земельного участка. Основанием для принятия такого решения служит решение о предварительном согласовании места размещения объекта.

На основании решения о предварительном согласовании места размещения объекта и проекта границ земельного участка устанавливаются границы участка на местности. Данная процедура производится по заявкам и за счет граждан или юридических лиц, заинтересованных в предоставлении земельного участка для строительства. Установление границ земельных участков (межевание) осуществляется организациями, имеющими лицензии на выполнение геодезических и проектно - изыскательских работ.

После проведения межевания земельного участка и составления межевого плана осуществляется государственный кадастровый учет сформированного земельного участка.

При предоставлении испрашиваемого земельного участка путем его изъятия (выкупа) для государственных или муниципальных нужд одновременно с решением о предоставлении земельного участка принимается решение об изъятии такого земельного участка.

Условия предоставления земельного участка для государственных или муниципальных нужд должны предусматривать возмещение всех убытков, связанных с изъятием этих земельных участков у землевладельцев, землепользователей, расторжением (прекращением) договоров их аренды, а также возмещение потерь сельскохозяйственного производства или потерь лесного хозяйства.

В соответствии с Положением о порядке возмещения убытков собственникам земли, землевладельцам, землепользователям, арендаторам и потерь сельскохозяйственного производства, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 28 января 1993 г. N 77, убытки, причиненные изъятием или временным занятием земельных участков для государственных и муниципальных нужд, подлежат возмещению в полном объеме (включая упущенную выгоду в расчете на предстоящий период, необходимый для восстановления нарушенного производства) пользователям земли, понесшим эти убытки.

При выкупе или продаже земельных участков убытки собственников земли, включая упущенную выгоду, учитываются в стоимости (цене) выкупаемого или продаваемого участка.

Возмещение убытков, включая упущенную выгоду, производится предприятиями, учреждениями и организациями, которым отведены земельные участки, а также предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами, деятельность которых вызывает ограничение прав пользователей земли или ухудшение качеств их земель.

Порядок и размер компенсации убытков рассматриваются в комментарии к гл. VIII ЗК РФ.

Статья 33. Нормы предоставления земельных участков

1. Предельные (максимальные и минимальные) размеры земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность из находящихся в государственной или муниципальной собственности земель для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства, дачного строительства, устанавливаются законами субъектов Российской Федерации, для ведения личного подсобного хозяйства и индивидуального жилищного строительства - нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

2. Максимальные размеры земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность бесплатно для целей, предусмотренных правилами пункта 1 настоящей статьи, устанавливаются:

федеральными законами - из земель, находящихся в федеральной собственности;

законами субъектов Российской Федерации - из земель, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации;

нормативными правовыми актами органов местного самоуправления - из земель, находящихся в собственности муниципальных образований.

3. Для целей, не указанных в пункте 1 настоящей статьи, предельные размеры земельных участков устанавливаются в соответствии с утвержденными в установленном порядке нормами отвода земель для конкретных видов деятельности или в соответствии с правилами землепользования и застройки, землеустроительной, градостроительной и проектной документацией.

Комментарий к статье 33

Норма комментируемой статьи фактически воспроизводит норму ст. 13 Федерального закона "О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан". В соответствии с ней размеры земельных участков, предоставляемых для садоводства, огородничества и дачного строительства, устанавливаются законами субъектов Российской Федерации с учетом норм предоставления земельных участков, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации для граждан отдельных категорий предельных норм предоставления земельных участков.

В настоящее время отсутствует федеральный закон, устанавливающий максимальные размеры земельных участков, предоставляемых гражданам бесплатно, как это предусмотрено подп. 1 п. 2 комментируемой статьи (Закон о разграничении государственной собственности на собственность Российской Федерации и субъектов Российской Федерации вступает в силу только 1 января 2002 г.). Поэтому действуют общие нормы, предусмотренные законодательством субъектов Российской Федерации. Эти нормы зависят от наличия свободных площадей и размера так называемой средней земельной доли в регионе. В среднем эти нормы составляют 0,08 - 0,15 га.

В Московской области действуют нормы, установленные решением Малого совета Мособлсовета народных депутатов от 16 декабря 1992 г. N 4/28 "О предельных размерах земельных участков, предоставляемых гражданам на территории Московской области". Этим актом установлены следующие размеры земельных участков:

в собственность или пожизненно наследуемое владение: для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства - до 40 га; для ведения садоводства - до 0,12 га; для ведения животноводства - до 0,20 га;

в пожизненно наследуемое владение для дачного строительства - 0,12 га;

в аренду или временное пользование: для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства - до 100 га; для ведения животноводства - до 2 га; для ведения огородничества - до 0,15 га.

Органы местного самоуправления могут сами устанавливать размеры земельных участков, не превышающие указанных пределов.

Нормы предоставления земельных участков устанавливаются также федеральными законами. Например, п. 4 ст. 5 Закона РФ от 15 января 1993 г. "О статусе Героев Советского Союза, Героев Социалистического Труда и полных кавалеров ордена Славы" (Ведомости РФ. 1993. N 7. Ст. 247) устанавливает бесплатное получение в собственность земельных участков под строительство индивидуальных жилых домов, дач, под садово - огородные и личные подсобные хозяйства в размерах, определяемых в соответствии с законодательством субъектов Российской Федерации, но не менее 0,20 га в городах и поселках городского типа и 0,40 га в сельской местности. Однако это положение вступит в силу только с 1 января 2002 г. (Федеральный закон от 13 июля 2001 г. "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О статусе Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы" // СЗ РФ. 2001. N 29. Ст. 2953).

До указанной даты нормы бесплатного предоставления земельных участков в соответствии с Законом от 15 января 1993 г. равны: под строительство индивидуальных домов, дач и под садово - огородные хозяйства в городах и поселках городского типа - 0,10 га; в сельской местности - 0,30 га.

В статье 17 Федерального закона от 27 мая 1998 г. "О статусе военнослужащих" (СЗ РФ. 1998. N 22. Ст. 2331) установлено, что земельные участки предоставляются органами государственной власти и органами местного самоуправления в порядке, определенном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности:

для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства, дачного хозяйства или индивидуального (коллективного) садоводства по нормам, установленным органами местного самоуправления, в городах и поселках городского типа - не менее 0,10 га; в сельской местности - не менее 0,2 га;

для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства после увольнения с военной службы по нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Кроме того, нормативы предоставления земельных участков устанавливаются и подзаконными актами. В частности, Указом Президента РФ от 5 мая 1992 г. N 431 "О мерах по социальной поддержке многодетных семей" (Ведомости РФ. 1992. N 19. Ст. 1044) рекомендовано оказывать необходимую помощь многодетным родителям, желающим организовать крестьянские (фермерские) хозяйства, малые предприятия и другие коммерческие структуры, а также выделять для этих целей земельные участки. Для многодетных семей предполагается первоочередное выделение садово - огородных участков площадью не менее 0,15 га на семью. Кроме того, возможно предоставление льгот по взиманию земельного налога и арендной платы в виде полного или частичного освобождения от налога на определенный срок либо снижения ставок налога.

Статья 34. Порядок предоставления гражданам земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для целей, не связанных со строительством

1. Органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны обеспечить управление и распоряжение земельными участками, которые находятся в их собственности и (или) в ведении, на принципах эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачности процедур предоставления таких земельных участков. Для этого указанные органы обязаны:

принять акт, устанавливающий процедуры и критерии предоставления таких земельных участков, в том числе порядок рассмотрения заявок и принятия решений. Рассмотрению подлежат все заявки, поступившие до определенного указанными процедурами срока. Не допускается установление приоритетов и особых условий для отдельных категорий граждан, если иное не установлено законом;

уполномочить на управление и распоряжение земельными участками и иной недвижимостью специальный орган;

обеспечить подготовку информации о земельных участках, которые предоставляются гражданам и юридическим лицам на определенном праве и предусмотренных условиях (за плату или бесплатно), и заблаговременную публикацию такой информации.

2. Граждане, заинтересованные в предоставлении или передаче земельных участков в собственность или в аренду из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для целей, не связанных со строительством, подают заявления в исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса.

3. В указанном в пункте 2 настоящей статьи заявлении должны быть определены цель использования земельного участка, его предполагаемые размеры и местоположение, испрашиваемое право на землю.

4. Орган местного самоуправления или по его поручению соответствующая землеустроительная организация на основании указанного в пункте 2 настоящей статьи заявления либо обращения исполнительного органа государственной власти, предусмотренного статьей 29 настоящего Кодекса, с учетом зонирования территорий в месячный срок обеспечивает изготовление проекта границ земельного участка и утверждает его.

5. Исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса, в двухнедельный срок принимает решение о предоставлении испрашиваемого земельного участка в собственность за плату или бесплатно либо о передаче в аренду земельного участка с приложением проекта его границ.

6. Договор купли - продажи или аренды земельного участка заключается в недельный срок после представления заявителем кадастровой карты (плана) земельного участка в исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса.

Комментарий к статье 34

Нормы комментируемой статьи направлены прежде всего на обеспечение прав и интересов граждан при предоставлении им земельных участков из государственной либо муниципальной собственности.

Одно из основных требований при этом - разработка и принятие органами государственной власти или местного самоуправления специальных актов, устанавливающих процедуру и критерии предоставления таких земельных участков. Утверждение таких актов и будет одним из направлений работы по реализации норм комментируемого Кодекса. Данные акты должны соответствовать тем общим к ним требованиям, которые определены в статье, и не должны противоречить иным нормам Земельного кодекса, прежде всего направленным на урегулирование отношений по возникновению прав на земельные участки.

В качестве одного из основных условий законности предоставления земельных участков на основании комментируемой статьи следует назвать максимальное обеспечение равных возможностей гражданам и юридическим лицам при приобретении участков, а также условие предоставления достаточно полной и достоверной информации.

Проект границ земельного участка, составление кадастрового плана осуществляется на основании ст. 69, 70 ЗК РФ и Федеральных законов "О землеустройстве" и "О государственном земельном кадастре".

Права на земельные участки, предоставленные правообладателям на основании настоящей статьи, подлежат государственной регистрации в соответствии с требованием Гражданского кодекса и Федерального закона "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним".

Основанием для начала процесса предоставления служит заявление гражданина, в котором он в первую очередь указывает цели использования земельного участка.

Земли для несельскохозяйственного использования предоставляются в основном из земель, непригодных для ведения сельского хозяйства, или из угодий худшего качества. Изъятие и предоставление более ценных угодий допускается в исключительных случаях.

Ограничения при предоставлении земельных участков установлены в соответствии с ограничением их участия в обороте (ст. 27 ЗК РФ).

Предоставление земельных участков производится с учетом испрашиваемого местоположения, размерами и, как правило, на том праве, на котором просит заявитель.

Земельные участки предоставляются гражданам на праве собственности, безвозмездного срочного пользования или аренды. В решении о предоставлении земельного участка должно быть указано:

передается ли участок в собственность за плату или бесплатно (такая передача в силу ст. 28 ЗК РФ возможна в случаях, предусмотренных законом: например, бесплатно передается земельный участок, который находился на праве пожизненного наследуемого владения, - п. 3 ст. 21 ЗК РФ);

передается ли земельный участок в аренду.

К решению прилагается проект границ земельного участка, утвержденный соответствующим органом.

Принятое решение о предоставлении земельного участка служит основанием для заключения договора купли - продажи (если такой участок предоставляется за плату) или договора аренды. При этом до заключения договора заявитель обязан представить кадастровый план земельного участка.

Решение о предоставлении земельного участка или об отказе в его предоставлении может быть обжаловано в судебном порядке заинтересованными лицами. При принятии судом решения о неправомерности отказа в предоставлении участка оно служит основанием для дальнейшей регистрации права на землю или для заключения договора.

Гражданин, которому был предоставлен земельный участок, может приступить к его использованию только после регистрации своего права в органах государственной регистрации прав на недвижимое имущество и выдачи документов, подтверждающих право на землю (ст. 26 ЗК РФ).

Статья 35. Переход права на земельный участок при переходе права собственности на здание, строение, сооружение

1. При переходе права собственности на здание, строение, сооружение, находящиеся на чужом земельном участке, к другому лицу оно приобретает право на использование соответствующей части земельного участка, занятой зданием, строением, сооружением и необходимой для их использования, на тех же условиях и в том же объеме, что и прежний их собственник.

В случае перехода права собственности на здание, строение, сооружение к нескольким собственникам порядок пользования земельным участком определяется с учетом долей в праве собственности на здание, строение, сооружение или сложившегося порядка пользования земельным участком.

2. Площадь части земельного участка, занятой зданием, строением, сооружением и необходимой для их использования, определяется в соответствии с пунктом 3 статьи 33 настоящего Кодекса.

3. Собственник здания, строения, сооружения, находящихся на чужом земельном участке, имеет преимущественное право покупки или аренды земельного участка, которое осуществляется в порядке, установленном гражданским законодательством для случаев продажи доли в праве общей собственности постороннему лицу. В случае, если земельный участок находится в государственной или муниципальной собственности, применяются правила, установленные пунктом 1 статьи 36 настоящего Кодекса.

4. Отчуждение здания, строения, сооружения, находящихся на земельном участке и принадлежащих одному лицу, проводится вместе с земельным участком, за исключением следующих случаев:

1) отчуждение части здания, строения, сооружения, которая не может быть выделена в натуре вместе с частью земельного участка;

2) отчуждение здания, строения, сооружения, находящихся на земельном участке, изъятом из оборота в соответствии со статьей 27 настоящего Кодекса.

Отчуждение здания, строения, сооружения, находящихся на ограниченном в обороте земельном участке и принадлежащих одному лицу, проводится вместе с земельным участком, если федеральным законом разрешено предоставлять такой земельный участок в собственность граждан и юридических лиц.

Не допускается отчуждение земельного участка без находящихся на нем здания, строения, сооружения в случае, если они принадлежат одному лицу.

Отчуждение доли в праве собственности на здание, строение, сооружение, находящиеся на земельном участке, принадлежащем на праве собственности нескольким лицам, влечет за собой отчуждение доли в праве собственности на земельный участок, размер которой пропорционален доле в праве собственности на здание, строение, сооружение.

5. Иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица - собственники зданий, строений, сооружений, находящихся на чужом земельном участке, имеют преимущественное право покупки или аренды земельного участка в порядке, установленном настоящей статьей, и в соответствии с пунктом 2 статьи 5, пунктом 3 статьи 15, пунктом 1 статьи 22 и пунктами 4 и 5 статьи 28 настоящего Кодекса. Президент Российской Федерации может установить перечень видов зданий, строений, сооружений, на которые это правило не распространяется.

Комментарий к статье 35

Переход прав на земельный участок при переходе права собственности на здание, строение или сооружение - одна из спорных проблем земельного законодательства.

Соотношение земельного участка и расположенной на нем недвижимости можно рассматривать как отношения главной вещи и принадлежности, при этом в качестве главной вещи выступает строение или сооружение, а в качестве принадлежности - земельный участок. А потому земельный участок должен следовать судьбе главной вещи - строения или сооружения.

В соответствии с комментируемой статьей при переходе права собственности на здание, строение, сооружение, находящиеся на чужом земельном участке, к другому лицу (лицам) оно приобретает право на использование соответствующей части земельного участка, занятой указанными объектами и необходимой для его использования, на тех же условиях и в том же объеме, что и прежний их собственник.

В случае перехода права собственности на здание, строение, сооружение к нескольким собственникам порядок использования земельного участка определяется с учетом долей в праве собственности на эти объекты или сложившегося порядка пользования земельным участком.

Данные отношения регулируются также ст. 552 ГК РФ, которая содержит общее правило о том, что при продаже зданий, сооружений или другой недвижимости к покупателю одновременно с передачей права собственности на недвижимость переходят соответствующие права на земельный участок. При этом речь идет о той части земельного участка, которая не только занята недвижимостью, но и необходима для ее использования (например, о части земельного участка, обеспечивающей проход, проезд к нему).

Подобная норма находит закрепление и в судебной практике, например в п. 8 информационного письма ВАС РФ от 31 июля 1992 г. N С-13/ОП-171 "О разрешении споров, связанных с применением законодательства о собственности" (Вестник ВАС РФ. 1992. N 1. С. 100). Рассматривая применение ст. 37 ЗК РСФСР 1991 г., посвященной переходу права на земельный участок при переходе права на строение, ВАС РФ устанавливает различные правовые последствия для покупателя в зависимости от того, обладал или нет продавец правом собственности на землю.

В тех случаях, когда продавец недвижимости является собственником земельного участка, он вправе либо продать его, либо передать покупателю на иных правах - праве аренды, праве пользования и т.п.

В ситуации, когда стороны договора продажи недвижимости правовую судьбу земельного участка не определили, к покупателю переходит право собственности на соответствующую часть земельного участка. При этом цена на продаваемую недвижимость и земельный участок определяется по правилам п. 2 ст. 555 ГК РФ.

Иное правило установлено, если продавец недвижимости не является собственником земельного участка. В этом случае к покупателю переходят те же права пользования земельным участком, что принадлежали самому продавцу (право аренды, право постоянного бессрочного пользования и др.).

Недвижимость в таких случаях может быть продана без согласия собственника земельного участка. Однако если продажа будет противоречить условиям пользования этим участком, предусмотренным законом или договором (например, его целевому использованию для природоохранных целей), продавец недвижимости должен получить согласие собственника земли на продажу здания, сооружения и т.п. Несоблюдение этого требования дает основание считать сделку купли - продажи недвижимости ничтожной (ст. 166 - 168 ГК РФ).

Означенная проблема особенно остро стоит при приватизации государственного и муниципального имущества, когда право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, ранее принадлежавшее государственному или муниципальному предприятию, переходит к вновь создаваемому юридическому лицу.

При этом остается нерешенной проблема перехода прав на земельный участок при переходе прав собственности на расположенный на нем объект недвижимости к нескольким лицам. Комментируемая статья Земельного кодекса определяет порядок использования земельным участком в таких случаях с учетом долей в праве собственности на строение, сооружение или сложившегося порядка пользования земельным участком.

Установление в Земельном кодексе обязательного перехода прав на земельный участок при переходе права собственности на здание, строение или сооружение направлено на реализацию принципов формирования единых объектов недвижимого имущества, т.е. земельный участок должен следовать судьбе здания, сооружения, и наоборот. Отчуждение строения (сооружения), находящегося на земельном участке, принадлежащем одному лицу, производится вместе с участком, занятым строением (сооружением), за исключением следующих случаев:

- при отчуждении части недвижимости, которая не может быть выделена в натуре вместе с частью земельного участка;

- при отчуждении недвижимости, находящейся на земельном участке, изъятом из оборота или ограниченном в обороте.

Помимо этого не следует допускать отчуждения земельного участка без находящейся на нем недвижимости, если и то и другое принадлежит одному лицу.

Статья 36. Приобретение прав на земельные участки, которые находятся в государственной или муниципальной собственности и на которых расположены здания, строения, сооружения

1. Граждане и юридические лица, имеющие в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении здания, строения, сооружения, расположенные на земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, приобретают права на эти земельные участки в соответствии с настоящим Кодексом.

Исключительное право на приватизацию земельных участков или приобретение права аренды земельных участков имеют граждане и юридические лица - собственники зданий, строений, сооружений в порядке и на условиях, которые установлены настоящим Кодексом, федеральными законами.

2. В существующей застройке земельные участки, на которых находятся сооружения, входящие в состав кондоминиума, жилые здания и иные строения, предоставляются в качестве общего имущества в общую долевую собственность домовладельцев в порядке и на условиях, которые установлены Федеральным законом "О товариществах собственников жилья".

3. В случае, если здание (помещения в нем), находящееся на неделимом земельном участке, принадлежит нескольким лицам на праве собственности, эти лица имеют право на приобретение данного земельного участка в общую долевую собственность или в аренду с множественностью лиц на стороне арендатора, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, федеральными законами.

В случае, если в здании, находящемся на неделимом земельном участке, помещения принадлежат одним лицам на праве собственности, другим лицам на праве хозяйственного ведения или всем лицам на праве хозяйственного ведения, эти лица имеют право на приобретение данного земельного участка в аренду с множественностью лиц на стороне арендатора, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, федеральными законами. При этом договор аренды земельного участка заключается с условием согласия сторон на вступление в этот договор иных правообладателей помещений в этом здании.

Федеральные казенные предприятия и государственные или муниципальные учреждения - правообладатели помещений в этом здании обладают правом ограниченного пользования земельным участком для осуществления своих прав на принадлежащие им помещения.

4. В случае, если помещения в здании, расположенном на неделимом земельном участке, закреплены за несколькими федеральными казенными предприятиями и государственными или муниципальными учреждениями, данный земельный участок предоставляется одному из этих лиц на основании решения собственника земельного участка в постоянное (бессрочное) пользование, а другие из этих лиц обладают правом ограниченного пользования земельным участком для осуществления своих прав на закрепленные за ними помещения.

5. Для приобретения прав на земельный участок граждане или юридические лица, указанные в настоящей статье, совместно обращаются в исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса, с заявлением о приобретении прав на земельный участок с приложением его кадастровой карты (плана).

6. Исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса, в двухнедельный срок со дня поступления указанного в пункте 5 настоящей статьи заявления принимает решение о предоставлении земельного участка в собственность бесплатно в соответствии с пунктом 2 статьи 28 настоящего Кодекса, а в случаях, указанных в пункте 1 статьи 20 настоящего Кодекса, на праве постоянного (бессрочного) пользования либо готовит проект договора купли - продажи или аренды земельного участка и направляет его заявителю с предложением о заключении соответствующего договора.

7. В случае отсутствия кадастровой карты (плана) земельного участка орган местного самоуправления на основании заявления гражданина или юридического лица либо по обращению предусмотренного статьей 29 настоящего Кодекса исполнительного органа государственной власти на основании дежурной кадастровой карты (плана), содержащей сведения о местоположении земельного участка, и градостроительной документации в месячный срок со дня поступления указанных заявления либо обращения обеспечивает изготовление кадастровой карты (плана) земельного участка и утверждает проект его границ.

Границы и размеры земельного участка определяются с учетом фактически используемой площади земельного участка в соответствии с требованиями земельного и градостроительного законодательства. Границы земельного участка устанавливаются с учетом красных линий, границ смежных земельных участков (при их наличии), естественных границ земельного участка.

8. Исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса, в двухнедельный срок со дня представления проекта границ земельного участка принимает решение о предоставлении этого земельного участка лицам, указанным в пункте 5 настоящей статьи, и направляет им копию решения с приложением проекта границ земельного участка.

На основании проекта границ земельного участка за счет указанных лиц устанавливаются границы земельного участка на местности и обеспечивается изготовление кадастровой карты (плана) земельного участка.

9. Иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица - собственники зданий, строений, сооружений имеют право на приобретение земельных участков в собственность в порядке, установленном настоящей статьей, и в соответствии с пунктом 2 статьи 5, пунктом 3 статьи 15 и пунктами 4 и 5 статьи 28 настоящего Кодекса.

Комментарий к статье 36

Вопросы приобретения прав на земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, на которых расположены здания, сооружения и иные объекты недвижимости, в настоящее время помимо Земельного кодекса урегулировано также Указами Президента РФ от 22 июля 1994 г. N 1535 "Об Основных положениях государственной программы приватизации государственных и муниципальных предприятий в Российской Федерации после 1 июля 1994 года", от 14 июня 1992 г. N 631 "Об утверждении Порядка продажи земельных участков при приватизации государственных и муниципальных предприятий, расширении и дополнительном строительстве этих предприятий, а также предоставленных гражданам и их объединениям для предпринимательской деятельности" и от 16 мая 1997 г. N 485 "О гарантиях собственникам объектов недвижимости в приобретении в собственность земельных участков под этими объектами".

Комментируемая статья впервые предусматривает четкую процедуру приобретения прав на земельные участки под объектами недвижимости.

Устанавливаются принципы приобретения прав на земельные участки, на которых расположены объекты недвижимости, принадлежащие нескольким правообладателям помещений.

Приватизация зданий и сооружений, их частей, а также не завершенных строительством объектов, признаваемых самостоятельными объектами недвижимости, осуществляется одновременно с отчуждением лицу, приобретающему это имущество, земельного участка, занимаемого этими объектами и необходимого для их использования, либо доли в праве собственности на соответствующий земельный участок в случае приватизации нежилых помещений (иных частей сооружений), если иное не предусмотрено федеральным законом.

Приватизация имущественных комплексов государственных и муниципальных унитарных предприятий осуществляется одновременно с отчуждением следующих земельных участков, долей в праве собственности на земельные участки:

- находящихся у унитарного предприятия на праве постоянного (бессрочного) пользования или аренды;

- занимаемых объектами недвижимости, перечисленными в п. 1 настоящей статьи и входящими в состав приватизируемого имущества унитарного предприятия и необходимыми для использования указанных объектов.

Собственники объектов недвижимости, в том числе имущественных комплексов, не являющихся самовольными постройками и находящихся на земельных участках, относящихся к государственной или муниципальной собственности, обязаны либо взять в аренду, либо приобрести у Российской Федерации, ее субъекта или муниципального образования указанные земельные участки, если иное не предусмотрено федеральным законом.

В случае продажи земельного участка решение принимается органом, принявшим решение о приватизации соответствующих объектов недвижимого имущества, в месячный срок со дня обращения заявителя.

По желанию собственника объекта недвижимости, расположенного на земельном участке, относящемся к государственной либо муниципальной собственности, соответствующий земельный участок может быть предоставлен ему в аренду на срок не более 49 лет. При этом договор аренды земельного участка не служит препятствием для его выкупа.

Отказ в выкупе земельного участка либо в предоставлении его в аренду не допускается, за исключением случаев, предусмотренных законом.

При приватизации частей зданий и сооружений, признаваемых самостоятельными объектами недвижимости, покупатель государственного или муниципального имущества приобретает долю в праве собственности на земельный участок, занимаемый соответствующим зданием или сооружением и необходимый для его использования.

Размер доли в праве собственности на земельный участок должен определяться пропорционально отношению площади соответствующего помещения (части сооружения) к общей площади здания (сооружения). При этом площадь отчуждаемого земельного участка определяется в границах, которые установлены в соответствии с планом земельного участка, предоставляемым покупателем.

Указанный план прилагается к акту инвентаризации имущественного комплекса унитарного предприятия, а также к договору купли - продажи земельного участка.

Одновременно с принятием решения об отчуждении земельного участка при необходимости принимается решение об установлении публичных сервитутов.

При отчуждении земельных участков право собственности не переходит на объекты инженерной инфраструктуры и иные улучшения и принадлежности земельных участков, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, которые не используются исключительно для обеспечения объектов недвижимости, расположенных на указанных земельных участках.

Исключения из данного правила возможны при установлении на земельный участок публичного сервитута, обеспечивающего возможность использования указанных улучшений и принадлежностей в полном объеме.

Федеральным законом должны быть установлены не подлежащие отчуждению земельные участки:

- сельскохозяйственного назначения, лесного и водного фондов, особо охраняемых земель;

- зараженные опасными веществами и подвергшиеся биогенному заражению;

- общего пользования (улицы, проезды, дороги, набережные, парки, лесопарки, скверы, сады, бульвары, водоемы, пляжи и иные);

- расположенные в федеральных морских, речных портах и аэропортах либо отведенные (зарезервированные) для их перспективного развития;

- предусмотренные генеральными планами развития соответствующих территорий для использования в государственных либо общественных целях, в том числе как земли общего пользования;

- иные земли, не подлежащие отчуждению в соответствии с федеральным законодательством.

Земельные участки, занятые объектами недвижимости и необходимые для их использования, могут быть переданы в собственность юридических лиц путем их внесения в качестве вклада в уставный капитал открытого акционерного общества.

Внесение земельных участков в уставные капиталы открытых акционерных обществ может осуществляться при учреждении открытого акционерного общества либо в порядке оплаты размещаемых дополнительных акций при увеличении уставного капитала открытого акционерного общества.

Внесение земельных участков в порядке оплаты размещаемых дополнительных акций открытого акционерного общества может быть осуществлено при соблюдении следующих условий:

- открытое акционерное общество в соответствии с законодательством об акционерных обществах приняло решение об увеличении уставного капитала путем размещения дополнительных акций, оплата которых будет осуществляться земельными участками, принадлежащих Российской Федерации, ее субъекту или муниципальному образованию;

- дополнительные акции, в оплату которых вносятся земельные участки, являются обыкновенными;

- оценка земельных участков, вносимых в оплату дополнительных акций, проведена в соответствии с федеральным законодательством об оценочной деятельности.

При внесении земельных участков в качестве вклада в уставный капитал открытого акционерного общества количество акций, приобретаемых в собственность Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования, доля этих акций в общем количестве обыкновенных акций общества и стоимость земельных участков, вносимых в качестве вклада в уставный капитал (цена приобретения указанных акций), определяются в соответствии с Федеральным законом "Об акционерных обществах" и законодательством об оценочной деятельности.

Процесс приобретения прав на земельный участок осуществляется в зависимости от наличия правоустанавливающих (правоудостоверяющих) документов и кадастрового плана земельного участка у владельцев строения (помещения в строении), расположенного на этом земельном участке.

При наличии указанных документов, соответствующих требованиям законодательства, уполномоченный орган власти в двухнедельный срок со дня обращения владельца строения (помещения в строении):

либо принимает решение о предоставлении земельного участка в собственность бесплатно или на праве постоянного (бессрочного) пользования;

либо готовит проект договора купли - продажи или аренды земельного участка и направляет его заявителю с предложением о заключении соответствующего договора.

В случае отсутствия предусмотренных законом документов необходимо сформировать земельный участок для его приобретения гражданами и юридическими лицами. Для формирования земельного участка в комментируемом Кодексе устанавливается процедура определения размера и установления границ земельного участка.

Данный порядок упрощает сложившуюся процедуру оформления прав гражданами и юридическими лицами на земельные участки. В частности, он устанавливает исчерпывающий перечень документов, необходимых для передачи земельных участков этим лицам, предусматривает этапы и сроки проведения работ по формированию земельных участков и определяет органы, принимающие участие в этом процессе.

Земельным кодексом реализован принцип "одного окна", когда при приобретении земельного участка заявитель взаимодействует исключительно с уполномоченным органом, одновременно решая в установленном законодательством порядке вопрос кадастрового учета предоставленного ему земельного участка. При этом в организационном плане процесс установления границ и предоставления земельного участка в собственность в максимальной степени сведен к жестко регламентированной по этапам и срокам процедуре документооборота.

Одна из проблем, тормозящая процесс приобретения прав на земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, на которых расположены здания, сооружения и иные объекты недвижимости, - отсутствие экономически обоснованного порядка установления цены земельного участка.

Порядок определения выкупной цены земли, установленный в Земельном кодексе, направлен на создание в России рынка земли и единых объектов недвижимости экономическими методами. В настоящее время российский рынок земли практически не развит. Это приводит к "торможению" привлечения инвестиций в экономику и сохранению ситуации с неэффективным использованием земель, что не обеспечивает реальную отдачу от наиболее доходных категорий земель. Сложившаяся ситуация с выкупом земель по регионам России показывает, что переход права собственности на земельные участки к собственникам зданий и строений идет крайне неравномерно либо вообще отсутствует. Это объясняется установлением высоких выкупных цен на землю, которые оказываются практически недоступными именно для неэффективных землепользователей - обычно промышленных предприятий, занимающих земли, самые привлекательные с точки зрения экономического развития и привлечения инвестиций.

Необходимо установить единые правила определения такой цены продажи земельных участков под строениями, которые стимулировали бы процесс выкупа земельных участков и формирования единых объектов недвижимости для вовлечения их в гражданский оборот. При этом целесообразно установить взаимосвязь цены продажи с уровнем развития рынка недвижимости на конкретной территории.

Такой подход предполагает установление цены продажи земельных участков в зависимости от того, проведено ли на территории, где расположены выкупаемые земельные участки, зонирование для целей дифференциации земельных платежей или нет, а также от того, какой собственник строений осуществляет выкуп земельного участка - приватизированного из государственной собственности предприятия либо иного строения.

Если указанное зонирование территории не проведено, то это означает, что в данном населенном пункте нет экономической дифференциации территории, и объясняется это отсутствием развитого рынка земли. Поэтому для данных населенных пунктов выкупная цена устанавливается равной 5-кратной ставке земельного налога за единицу площади земельного участка, что соответствует средней цене выкупа земли по регионам России, где такой выкуп осуществляется.

Для территорий, где проведено зонирование для дифференциации земельных платежей, выкупная цена устанавливается для предприятий, приватизированных из государственной собственности, в размере 5-кратной ставки земельного налога за единицу площади земельного участка в зоне с минимальной ставкой земельного налога, а для иных собственников строений - в размере 5-кратной ставки земельного налога в зоне расположения земельного участка.

Использование в качестве основы для расчетов выкупной цены 5-кратной ставки земельного налога соответствует стоимостной оценке земли при текущем использовании, если значение коэффициента капитализации равно 40% (коэффициент капитализации принимается в размере удвоенной ставки Сбербанка России по рублевым депозитам в 20% годовых).

Предлагаемая схема расчета выкупной цены создаст максимально льготные условия выкупа земельных участков для собственников приватизированных из государственной собственности предприятий, относящихся в большинстве своем к производственному сектору экономики. Применение рассмотренного правила определения цены продажи земельных участков означает независимость цены от местоположения приватизированных предприятий. Это предоставит возможность собственникам выкупать земельные участки по доступной цене и перемещать производства из центральной части города на окраину - в зоны минимального налогообложения.

Представленный подход, по существу, определяет следующую стратегию государственного управления. На тех территориях, где в настоящее время рынок земли и недвижимости не развит, собственникам строений будет предоставлена реальная возможность выкупа земельных участков под ними, что активизирует гражданский оборот недвижимости. Там же, где рынок земли и недвижимости уже существует (такая ситуация в известной мере сложилась лишь в Москве и Санкт - Петербурге) или находится на стадии формирования, органы власти и управления получают реальные стимулы для проведения экономической оценки земель по их рыночной стоимости, установления адекватных ставок налога и сохранения объемов текущих платежей при прочной тенденции их роста за счет развития рыночного оборота недвижимости.

Статья 37. Особенности купли - продажи земельных участков

1. Объектом купли - продажи могут быть только земельные участки, прошедшие государственный кадастровый учет. Продавец при заключении договора купли - продажи обязан предоставить покупателю имеющуюся у него информацию об обременениях земельного участка и ограничениях его использования.

2. Являются недействительными следующие условия договора купли - продажи земельного участка:

устанавливающие право продавца выкупить земельный участок обратно по собственному желанию;

ограничивающие дальнейшее распоряжение земельным участком, в том числе ограничивающие ипотеку, передачу земельного участка в аренду, совершение иных сделок с землей;

ограничивающие ответственность продавца в случае предъявления прав на земельные участки третьими лицами.

Указанные требования применяются также к договору мены.

3. Покупатель в случае предоставления ему продавцом заведомо ложной информации об обременениях земельного участка и ограничениях его использования в соответствии с разрешенным использованием; о разрешении на застройку данного земельного участка; об использовании соседних земельных участков, оказывающем существенное воздействие на использование и стоимость продаваемого земельного участка; о качественных свойствах земли, которые могут повлиять на планируемое покупателем использование и стоимость продаваемого земельного участка; иной информации, которая может оказать влияние на решение покупателя о покупке данного земельного участка и требования о предоставлении которой установлены федеральными законами, вправе требовать уменьшения покупной цены или расторжения договора купли - продажи земельного участка и возмещения причиненных ему убытков.

4. Требования, установленные пунктом 3 настоящей статьи, применяются также в случаях обмена земельного участка, передачи его в аренду.

Комментарий к статье 37

По договору купли - продажи продавец земельного участка обязуется предоставить земельный участок в собственность покупателю, а последний обязуется произвести за него определенную плату.

Договор купли - продажи недвижимости характеризуется как двусторонний и взаимный. Чтобы земельный участок стал предметом данного договора, необходимо его соответствие требованиям, предъявляемым ст. 129 ГК РФ, говорящей об оборотоспособности такого земельного участка.

Продавцами земельных участков могут быть как юридические, так и физические лица. Следует учитывать, что уставом или законом на юридическое лицо могут налагаться ограничения на приобретение и отчуждение недвижимого имущества.

Закон требует, чтобы договор продажи земельного участка содержал данные, позволяющие определенно установить участок, подлежащий передаче покупателю по договору. Такая информация отражена в кадастровом плане земельного участка, где указаны его границы, которые описаны и удостоверены в установленном порядке уполномоченным государственным органом, номер участка, его месторасположение. Данное требование подразумевает, что продаваемый земельный участок как индивидуально - определенная вещь на момент заключения договора должна существовать, а права на нее должны быть зарегистрированы в установленном порядке.

Существенным условием договора купли - продажи земельного участка выступает цена за участок (п. 1 ст. 555 ГК РФ). Порядок оплаты по договору определяется сторонами договора самостоятельно. Закон допускает следующие способы оплаты: в рассрочку, в кредит и предварительную оплату.

При продаже земельного участка в рассрочку или кредит (п. 5 ст. 488 ГК РФ) он находится у продавца в залоге до тех пор, пока не будет выплачена вся сумма за участок.

Право собственности на земельный участок возникает у покупателя с момента государственной регистрации перехода права собственности.

Необходимой предпосылкой для заключения договора купли - продажи земельного участка выступает согласно п. 1 комментируемой статьи обязательность проведения в отношении данного вида недвижимого имущества кадастрового учета.

Покупатель в случае предоставления ему продавцом заведомо ложной информации об обременениях земельного участка и ограничениях его использования в соответствии с разрешенным использованием; о разрешении на застройку данного земельного участка; об использовании соседних земельных участков, оказывающем существенное воздействие на использование и стоимость продаваемого земельного участка; качественных свойствах земли, которые могут повлиять на планируемое покупателем использование и стоимость продаваемого земельного участка; иной информации, которая может оказать влияние на решение покупателя о покупке данного земельного участка и требования о предоставлении которой установлены федеральными законами, вправе требовать уменьшения покупной цены или расторжения договора купли - продажи земельного участка и возмещения причиненных ему убытков.

Статья 38. Приобретение земельного участка из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, или права на заключение договора аренды такого земельного участка на торгах (конкурсах, аукционах)

1. Предметом торгов (конкурсов, аукционов) может быть сформированный в соответствии с подпунктом 1 пункта 4 статьи 30 настоящего Кодекса земельный участок с установленными границами или право на заключение договора аренды такого земельного участка.

2. В качестве продавца земельного участка или права на заключение договора аренды такого земельного участка выступает исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса.

В качестве организатора торгов (конкурсов, аукционов) выступает собственник или действующая на основании договора с ним специализированная организация.

3. Собственник земельного участка определяет форму проведения торгов (конкурсов, аукционов), начальную цену предмета торгов (конкурсов, аукционов) и сумму задатка.

4. Порядок организации и проведения торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков определяется Правительством Российской Федерации в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации и настоящим Кодексом.

Комментарий к статье 38

Торги могут выступать в виде способа продажи имущества. Помимо этого торги рассматриваются Гражданским кодексом как универсальный способ заключения договора (ст. 447). Согласно данному Кодексу торги представляют собой одностороннюю сделку, совершая которую лицо берет на себя обязанность организовать и провести торги, а также заключить договор купли - продажи земельного участка с тем лицом, которое окажется победителем торгов (п. 1 той же статьи).

Специфика торгов заключается в том, что при их проведении на один предмет претендует не менее двух возможных покупателей (п. 5 ст. 447 ГК РФ), поэтому торги носят состязательный характер и направлены на получение продавцом наибольшей выгоды от продажи. Предложение о приобретении предмета торгов на определенных условиях, содержащихся в извещении, можно рассматривать как приглашение делать оферты - рекламу (п. 1 ст. 437 ГК РФ).

Как правило, предмет торгов должен обладать известной ценностью, по крайней мере стоимость продаваемого имущества (имущественного права) должна быть соразмерна затратам на проведение торгов.

Торги могут проводиться в форме конкурса или аукциона (п. 4 ст. 447 ГК РФ), причем выбор формы обусловливается, как правило, целью проведения торгов. Если собственник имущества или обладатель имущественного права хочет просто продать принадлежащие ему вещь или право, на торгах будет выявлено лицо, которое предложит за предмет торгов наибольшую цену, т.е. будет проведен аукцион. Если же продавец при реализации вещи или имущественного права на торгах преследует цель извлечь какую-либо дополнительную выгоду, что может быть связано с различного рода улучшениями условий для имущества продавца или выполнением социально значимых программ, то такие торги проводятся в форме конкурса, где будут выявлены покупатели, предложившие лучшие условия. Форма торгов определяется продавцом.

Аукционы и конкурсы могут быть открытыми и закрытыми (п. 1 ст. 448 ГК РФ). Соответственно, в открытых (публичных) торгах участвуют любые лица, подавшие заявки в установленные условиями торгов сроки, а в закрытых - только те лица, которые специально приглашены для этой цели. Таким образом, закрытые торги всегда ограничены по количеству участников.

Положения Гражданского кодекса о торгах (ст. 447 - 449) прямо называют виды предметов торгов - имущество и имущественные права. Следовательно, предметом торгов может выступать любое имущество и имущественные права, в том числе иные виды объектов гражданских прав, предусмотренные ст. 128 ГК РФ, если они не изъяты из оборота.

Земельные торги - это торги по продаже земельных участков или имущественных прав на них. Главной особенностью правового регулирования проведения земельных торгов является комплексное применение к данным отношениям норм как гражданского законодательства, так и законов о земле и иных природных ресурсах. Это, в частности, означает, что нормы законов о земле и иных природных ресурсах, применяемые к отношениям, связанным с установлением мер оборота земельных участков, имеют приоритет перед нормами гражданского законодательства, последние применяются к таким правоотношениям субсидиарно (п. 3 ст. 129 ГК РФ).

Введение в конце 1997 г. в федеральное законодательство регламентации земельных торгов преследовало две цели. Во-первых, оно было направлено на упорядочение отношений по предоставлению гражданам и юридическим лицам предназначенных под застройку свободных земельных участков или права их аренды в городах и иных поселениях. Во-вторых, оно предоставляло муниципальным образованиям (в первую очередь городам) дополнительные возможности для пополнения местных бюджетов за счет использования механизма торгов, столь эффективного в условиях большого спроса на земельные участки, и соответственно их высокой реальной (рыночной) стоимости.

Указ Президента РФ от 26 ноября 1997 г. N 1263 "О продаже гражданам и юридическим лицам предназначенных под застройку земельных участков, расположенных на территориях городских и сельских поселений, или права их аренды" установил, что земельные участки или право их аренды для вышеозначенных целей на территориях городских и сельских поселений подлежат продаже гражданам и организациям на торгах, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации (п. 2).

Во исполнение данного Указа Правительство РФ 5 января 1998 г. издало Постановление N 2, которым утвердило Порядок организации проведения земельных торгов (аукционов, конкурсов) по продаже гражданским и юридическим лицам земельных участков, расположенных на территориях городских и сельских поселений, или права их аренды (далее - Порядок проведения земельных торгов) и рекомендовало органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации утвердить перечень категорий граждан, которым земельные участки продаются без выставления на торги. Порядок проведения земельных торгов определяет субъектов (продавцов, организатора), предмет торгов, процедуру торгов, порядок расчетов и оформления прав.

Следует обратить внимание на тот факт, что если Указ N 1263 установил проведение земельных торгов как фактически единственную форму продажи земельных участков под застройку в населенных пунктах, то Постановление N 2 несколько смягчило это предписание, предусмотрев возможность продажи земельных участков определенной категории граждан без проведения торгов. Вместе с тем п. 3 Порядка проведения земельных торгов предусмотрел ограничение, определяющее, что продавцом может выступать только орган государственной власти или орган местного самоуправления, следовательно, продаже на торгах согласно Порядку подлежат лишь земельные участки, находящиеся в федеральной собственности, собственности субъекта Российской Федерации и муниципальной собственности. Однако пока не проведено разграничения государственной собственности на землю, этот Порядок практически неприменимым в отношении большинства регионов и муниципальных образований вплоть до вступления в силу Федерального закона от 17 июля 2001 г. N 101-ФЗ "О разграничении государственной собственности на землю".

Кроме того, представляется неоправданной обязательность организации земельных торгов по продаже любого участка, предназначенного под застройку, в городе, а тем более в сельском населенном пункте. При отсутствии в современной России развитого рынка недвижимости, единой системы оценки городских земель, при невысокой стоимости земельных участков в малых городах и сельских населенных пунктах такой подход к проведению земельных торгов может быть применим в основном лишь в Москве, Санкт - Петербурге, столицах субъектов Федерации да еще в нескольких крупных городах, а в остальном превращает их в фикцию.

Примечательно, что на уровне Российской Федерации до сих пор не урегулирован вопрос организации торгов по продаже земельных участков сельскохозяйственного назначения. Этот пробел по мере необходимости восполняется региональным и местным законодательством.

Большая часть регионов и муниципальных образований регулирует вопрос земельных торгов самостоятельно применительно к конкретным потребностям в такой регламентации либо путем приспособления федеральных актов к местным условиям. Те же субъекты Федерации, которые используют на практике Указ N 1263 и Порядок проведения земельных торгов, сталкиваются с массой трудностей, начиная с заниженной в Порядке начальной цены и заканчивая существовавшей до недавнего времени проблемой распределения средств от торгов.

Предметом земельных торгов в настоящее время согласно комментируемой статье может быть сформированный земельный участок с установленными границами или право на заключение договора аренды такого земельного участка. Под земельным участком следует понимать часть земной поверхности, имеющей границы, местоположение, площадь, целевое назначение и правовой режим. Все перечисленные признаки земельного участка, кроме последнего, входят в систему так называемых кадастровых характеристик, необходимых для его учета в государственном земельном кадастре и последующей идентификации его кадастровым номером. Правовой режим земельного участка - это совокупность всех позитивно установленных правовых предписаний, содержащихся в императивных и диспозитивных нормах, объединяющих всю совокупность прав, обязанностей, дозволений и запретов безотносительно к личности субъектов, которым они принадлежат или адресованы. Права на земельные участки подлежат государственной регистрации в соответствии с законодательством о государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

Право на заключение договора аренды какой-либо вещи носит имущественный характер и является имущественным правом, которое в соответствии со ст. 128 ГК РФ приравнивается к имуществу - объектам гражданских прав.

В целом право на заключение договора аренды, выставляемое на торги, можно рассматривать и как определенный условиями его предоставления (например, условиями конкурса) объем правомочий потенциального арендатора в отношении конкретного объекта имущества (в данном случае - земельного участка).

Предмет торгов должен иметь начальную (стартовую) цену, по которой продавец предлагает ее участникам торгов. Для земельных участков под застройку в городах и иных поселениях Порядком проведения земельных торгов установлена начальная цена предмета торгов в пределах от 5-кратной ставки земельного налога до нормативной цены земли (п. 7). В связи с этим следует заметить, что в условиях, когда проведение торгов действительно выгодно, такая начальная цена оказывается явно заниженной. Для ее определения целесообразно пользоваться не категориями "ставка земельного налога" или "нормативная цена земли", а реальными рыночными ценами, уровень которых позволяет определить независимая профессиональная оценка.

Начальная цена предмета земельных торгов должна быть наиболее вероятной ценой, по которой он может быть приобретен при нормальных условиях на рынке недвижимости, либо несколько ниже, но не менее нормативной цены, установленной в соответствии с Законом РФ "О плате за землю". При этом право определения начальной цены предмета земельных торгов следует предоставить продавцам, что даст возможность устанавливать наиболее гибкие ценовые условия на торгах. Одновременно необходимо законодательно предусмотреть тот минимум цены, ниже которого предмет торгов вообще не может быть продан (например, нормативная цена земли).

Специфической чертой земельных участков как предмета торгов является помимо прочего их фактическая ограниченная оборотоспособность, вызванная некоторыми законодательно установленными ограничениями по их использованию и распоряжению.

Поскольку земельные участки относятся к категории вещей (ст. 130 ГК РФ), к ним как к объектам гражданских прав применяются правила об оборотоспособности (см. общие положения о сделках с земельными участками).

Земельное законодательство предусматривает всего один случай ограниченной оборотоспособности права на заключение договора аренды. Положение о порядке предоставления в аренду земельных участков, природных объектов зданий и сооружений на территориях национальных парков для осуществления деятельности по обеспечению регулируемого туризма и отдыха, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 3 августа 1996 г. N 926, устанавливает, что в торгах по предоставлению земельных участков и иных объектов недвижимости на территориях национальных парков в аренду могут участвовать только граждане и организации, имеющие лицензию на осуществление деятельности по обеспечению регулируемого туризма и отдыха на территории национального парка (п. 6).

Продажа земельных участков на торгах теми субъектами Российской Федерации, где разграничение земельной собственности еще не проведено, практически невозможна. Это связано с проблемой, касающейся государственной регистрации права государственной и муниципальной собственности на землю. Так, согласно п. 2 ст. 13 Федерального закона "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" ни Российская Федерация, ни ее субъект, ни муниципальное образование не смогут подать заявку на государственную регистрацию ни одной сделки с земельным участком (в том числе заключенной на торгах) без предварительной регистрации соответствующего права.

Субъектами земельных торгов являются продавец, организатор и их участники.

В качестве продавца при проведении торгов обычно выступает собственник вещи (обладатель имущественного права) либо лицо, им уполномоченное (представитель, доверительный управляющий и т.п.). Организатором согласно п. 2 ст. 447 ГК РФ может быть как сам продавец, так и специализированная организация, которая действует на основании договора с продавцом.

Продавцом при проведении земельных торгов выступает соответствующий орган государственной власти или местного самоуправления, который принимает решение о продаже земельных участков или прав на заключение договоров их аренды.

Претендентом на участие в торгах может быть любое лицо, своевременно подавшее заявку установленной формы. Претендент получает статус участника торгов с момента подписания организатором протокола приема заявок.

Участниками торгов могут быть по общему правилу любые физические и юридические лица, в том числе иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица, если запрет или ограничение на такое участие не предусмотрены федеральным законом (ст. 2 ГК РФ).

Участники земельных торгов должны быть правоспособны (ст. 17 и 49 ГК РФ) и дееспособны (ст. 21 ГК РФ). Помимо этого по законодательству предполагается также их платежеспособность, которая может подтверждаться задатком. Не допускается требование от претендентов и участников дополнительных гарантий их платежеспособности, кроме задатка, вносимого участниками торгов.

Торги проводятся в соответствии с определенной процедурой, которая устанавливается специальным нормативным правовым актом, носящим название "порядок" или "положение" и издаваемым на основе общих положений гражданского законодательства о торгах (ст. 447 - 449 ГК РФ) применительно к специфике того или иного предмета торгов. Примером такого акта в сфере земельных торгов является рассмотренный ранее Порядок проведения земельных торгов.

В соответствии с комментируемой статьей порядок организации и проведения торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельных участков любых категорий или права на заключение договоров аренды таких земельных участков должен быть определен Правительством РФ.

В целом процесс земельных торгов сводится к процедуре проведения конкурса и аукциона, где общим будет условное разделение их на четыре этапа:

1) обоснование проведения торгов;

2) подготовительный этап (сбор и формирование необходимой документации, организация конкурса или аукциона);

3) проведение торгов (продажа лотов на аукционе, заседание конкурсной комиссии, подписание протокола по итогам торгов);

4) заключительный этап (оформление договоров, расчеты, государственная регистрация сделок, распределение средств).

Первый этап нормативно не регламентируется, однако он очень важен для определения целесообразности запуска процедуры торгов. Под обоснованием проведения торгов следует понимать те необходимые и достаточные условия, которые не только позволяют организовать торги, но и предоставляют продавцу возможность извлечь из их проведения реальную выгоду. Можно выделить экономическое и юридическое обоснование земельных торгов.

Экономическое обоснование предполагает актуализацию следующих факторов:

- наличие (сформированность в качестве индивидуально определенного объекта) земельных участков, которые (либо права на заключение договоров аренды которых) могут быть проданы на торгах;

- наличие результатов рыночной оценки этих земельных участков, произведенной в целях прогнозирования доходности проведения торгов;

- изученность спроса на земельные участки, сходные по характеристикам и стоимости с выставляемыми на продажу;

- примерный расчет затрат на организацию и проведение торгов;

- наличие положительного финансового и/или инвестиционного прогноза результатов выставления земельных участков (прав на заключение договоров их аренды) на аукцион или конкурс.

Юридическое обоснование предполагает наличие нормативного правового акта, регламентирующего порядок организации и проведения земельных торгов, и помимо этого:

- наличие государственной регистрации права собственности соответствующего субъекта (Российской Федерации, субъекта Федерации, муниципального образования) на выставляемые на торги земельные участки;

- статус продавца, организатора, участников, кадастровые характеристики земельных участков должны отвечать требованиям, устанавливаемым федеральным законодательством.

Остальные этапы проведения торгов, как правило, включены в нормативный правовой акт, регламентирующий процедуру торгов.

Статья 39. Сохранение права на земельный участок лиц, не являющихся собственниками земельного участка, при разрушении здания, строения, сооружения

1. При разрушении здания, строения, сооружения от пожара, стихийных бедствий, ветхости права на земельный участок, предоставленный для их обслуживания, сохраняются за лицами, владеющими земельным участком на праве постоянного (бессрочного) пользования или пожизненного наследуемого владения, при условии начала восстановления в установленном порядке здания, строения, сооружения в течение трех лет. Исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса, вправе продлить этот срок.

2. Условия сохранения прав, указанных в пункте 1 настоящей статьи, за арендатором и субарендатором определяются договором аренды (субаренды) земельного участка.

Комментарий к статье 39

Комментируемая статья регулирует отношения, вытекающие из связи главной вещи - строения, расположенного на земельном участке, и его принадлежности - земельного участка. В случае разрушения главной вещи возникает вопрос правового положения принадлежности. Если в отношениях, когда частное лицо выступает собственником и земельного участка, и сооружения, вопрос восстановления недвижимости решается землепользователем самостоятельно, то восстановление строения или сооружения на земельном участке, предоставленном на вторичном праве, имеет свои особенности.

Устанавливается обязанность лиц, не являющихся собственниками земельных участков, - начать восстановление разрушенного объекта в течение трех лет. Этот срок может быть продлен органами государственной власти или местного самоуправления.

В случае ненадлежащего исполнения данной обязанности указанные лица в принудительном порядке лишаются прав на земельные участки. Главная особенность такой процедуры состоит в том, что инициативу по прекращению землепользования правонарушителя проявляет, как правило, не орган государственного контроля за использованием и охраной земель, а собственник земельного участка. Тем не менее сам факт ненадлежащего использования земельных участков зачастую выявляется именно государственными органами земельного контроля, которые в этом случае являются участниками процедуры прекращения прав на такие земельные участки (см. комментарий к ст. 54).

Принудительное лишение прав на земельные участки лиц, не являющихся их собственниками, ввиду ненадлежащего их использования - одна из разновидностей санкций за существенное нарушение режима использования земельного участка (см. комментарий к ст. 45 - 47). Данная санкция применяется собственником земельного участка к землепользователю.

Нарушение землепользователем режима использования земельного участка влечет различные процессуальные последствия в зависимости от того, возникли они на основании договора или нет.

В договорных отношениях, например аренды или ссуды, после причинения ущерба земельному участку собственник может предоставить землепользователю возможность устранить последствия за свой счет. В случае отказа собственник вправе обратиться в суд с требованием прекратить право на земельный участок правонарушителя и обязать его возместить причиненный вред.

Права на земельные участки, возникающие не на договорной основе, например бессрочное (постоянное) пользование, прекращаются либо на основании решения органа, предоставившего земельный участок в пользование, либо на основании решения суда по иску данного органа.

Глава VI. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ СОБСТВЕННИКОВ

ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ, ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАТЕЛЕЙ, ЗЕМЛЕВЛАДЕЛЬЦЕВ

И АРЕНДАТОРОВ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ ПРИ ИСПОЛЬЗОВАНИИ

ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ

Статья 40. Права собственников земельных участков на использование земельных участков

1. Собственник земельного участка имеет право:

1) использовать в установленном порядке для собственных нужд имеющиеся на земельном участке общераспространенные полезные ископаемые, пресные подземные воды, а также закрытые водоемы в соответствии с законодательством Российской Федерации;

2) возводить жилые, производственные, культурно - бытовые и иные здания, строения, сооружения в соответствии с целевым назначением земельного участка и его разрешенным использованием с соблюдением требований градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно - гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов;

3) проводить в соответствии с разрешенным использованием оросительные, осушительные, культуртехнические и другие мелиоративные работы, строить пруды и иные закрытые водоемы в соответствии с установленными законодательством экологическими, строительными, санитарно - гигиеническими и иными специальными требованиями;

4) осуществлять другие права на использование земельного участка, предусмотренные законодательством.

2. Собственник земельного участка имеет право собственности на:

1) посевы и посадки сельскохозяйственных культур, полученную сельскохозяйственную продукцию и доходы от ее реализации, за исключением случаев, если он передает земельный участок в аренду, постоянное (бессрочное) пользование или пожизненное наследуемое владение либо безвозмездное срочное пользование;

2) расположенные на земельном участке многолетние насаждения, за исключением случаев, установленных Лесным кодексом Российской Федерации.

Комментарий к статье 40

В соответствии с гражданским законодательством собственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим имуществом. Это три правомочия, которыми наделен каждый собственник.

Владение представляет собой возможность фактически обладать конкретным земельным участком. Такая возможность должна быть юридически обоснованной, т.е. необходимо наличие правового титула (основания) на владение имуществом. В качестве правового титула могут служить правоустанавливающие документы (см. комментарий к ст. 26) или иные основания (например, решение суда, фактическое предоставление и т.п.).

Обладание может заключаться в том, что собственник непосредственно имеет конкретную вещь у себя (например, живет в доме, построенном на принадлежащем ему земельном участке) или числит этот земельный участок на своем балансе.

Пользование представляет собой возможность извлечения из имущества полезных свойств. Такое извлечение возможно, например, при эксплуатации имущества по его целевому назначению. По общему правилу использовать имущество может лишь его фактический обладатель, т.е. владелец.

Объектом права собственности являются не все земли вообще, а конкретный земельный участок. Это правило является общим для гражданского законодательства. Право собственности может распространяться только на вещи, определенные родовыми или индивидуальными признаками. Делается это для того, чтобы их легко можно было отграничить от других подобных вещей и установить над ними господство собственника.

Территориальные границы земельного участка определяются порядком, установленным земельным законодательством на основе документов (ст. 26 ЗК РФ), выдаваемых собственнику специально уполномоченными государственными органами. К числу таких документов относится, например, свидетельство о праве собственности на землю, выдаваемое в соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним".

Если иное не установлено законом, право собственности на земельный участок распространяется на находящиеся в границах этого участка поверхностный (почвенный) слой и замкнутые водоемы, находящийся на нем лес и растения. Что касается поверхностного (почвенного) слоя, то в настоящее время не установлено ограничений на обладание им. Иная ситуация с водными объектами и лесами. В соответствии с Водным кодексом в собственности граждан и юридических лиц могут находиться только замкнутые водоемы, не имеющие естественной гидравлической связи с другими водными объектами. Остальные водные объекты могут находиться только в государственной собственности или могут быть переданы в ведение муниципальных образований. Таким образом, только государство и муниципальные образования могут в полном объеме осуществлять свои права на поверхностные водные объекты, находящиеся на их собственных земельных участках.

Леса в соответствии с Лесным кодексом являются исключительной собственностью Российской Федерации, но могут быть переданы в собственность субъектов Российской Федерации. Это не относится к городским лесам и лесам, расположенным на землях обороны. Иная растительность (растения, древесно - кустарниковая растительность, зеленые насаждения) может находиться в собственности собственника земельного участка без ограничения (ст. 20 ЛК РФ).

Кроме того, собственник земельного участка вправе по своему усмотрению использовать все, что находится над и под поверхностью земельного участка, если иное не предусмотрено законами о недрах, об использовании воздушного пространства, иными законами и не нарушает права других лиц. В настоящее время действуют Закон "О недрах", Федеральный закон "Об охране атмосферного воздуха" и Воздушный кодекс. В соответствии с Законом "О недрах" недра являются исключительной собственностью Российской Федерации, поэтому собственник земельного участка на своем участке может осуществлять для личного потребления добычу только общераспространенных полезных ископаемых (торфа, глины, песка и т.п.) на глубине не более 5 м от поверхности. Кроме того, собственник имеет право для личного потребления осуществлять рытье колодцев до первого водоносного горизонта, который не используется для питьевого водоснабжения населенного пункта, где расположен земельный участок.

Использование воздушного пространства ограничивается для частных собственников в соответствии с Воздушным кодексом. Забор воздуха для предпринимательских нужд осуществляется на основании лицензии, выдаваемой специально уполномоченным органом. Высотное строительство ведется в соответствии с градостроительными нормами и правилами, а также градостроительным планом развития данной территории. Таким образом, использование пространства над земельным участком также ограничено.

Если иное не предусмотрено законодательством, собственник земельного участка может возводить на нем здания и сооружения, осуществлять их перестройку или снос, разрешать строительство на своем земельном участке другим лицам. Эти права реализуются при условии соблюдения градостроительных и строительных норм и правил, а также требований о целевом назначении земельного участка.

Статья 41. Права на использование земельных участков землепользователями, землевладельцами и арендаторами земельных участков

1. Лица, не являющиеся собственниками земельных участков, за исключением обладателей сервитутов, осуществляют права собственников земельных участков, установленные статьей 40 настоящего Кодекса, за исключением прав, установленных подпунктом 2 пункта 2 указанной статьи.

2. В соответствии с пунктом 1 статьи 23 настоящего Кодекса права лиц, использующих земельный участок на основании частного сервитута, определяются договором, права лиц, использующих земельный участок на основании публичного сервитута, определяются законом или иным нормативным правовым актом, которыми установлен публичный сервитут.

Комментарий к статье 41

Права указанных в названии статьи лиц совпадают с правами собственников земельных участков (см. комментарий к ст. 40).

Исключение составляют лишь права лиц, использующих участок на основании частного или публичного сервитута. В этом случае их права и обязанности определяются законом, иным правовым актом, которым установлен сервитут, или договором (см. комментарий к ст. 23).

Статья 42. Обязанности собственников земельных участков и лиц, не являющихся собственниками земельных участков, по использованию земельных участков

Собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны:

использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением и принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту;

сохранять межевые, геодезические и другие специальные знаки, установленные на земельных участках в соответствии с законодательством;

осуществлять мероприятия по охране земель, соблюдать порядок пользования лесами, водными и другими природными объектами;

своевременно приступать к использованию земельных участков в случаях, если сроки освоения земельных участков предусмотрены договорами;

своевременно производить платежи за землю;

соблюдать при использовании земельных участков требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно - гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов;

не допускать загрязнение, захламление, деградацию и ухудшение плодородия почв на землях соответствующих категорий;

выполнять иные требования, предусмотренные настоящим Кодексом, федеральными законами.

Комментарий к статье 42

Помимо прав для правообладателей устанавливаются также и обязанности. Основной обязанностью собственника является бремя содержания принадлежащего ему имущества. Эта обязанность закреплена и детализирована ст. 210 ГК РФ. В состав этой обязанности входит, если иное не предусмотрено законом или договором, необходимость заботы о своем имуществе, поддержание его в должном состоянии. В отношении земельного участка это прежде всего означает использование его по целевому назначению, недопущение его захламления и ухудшения качества земель, а также проведение, в случае необходимости, мелиорации и рекультивации земель.

Собственник несет также риск случайной гибели или порчи своего имущества, т.е. его утраты или повреждения при отсутствии чьей-либо вины (например, в случае наступления обстоятельств непреодолимой силы - наводнения, землетрясения и т.п.). По сути, этот риск также составляет часть указанной обязанности собственника по содержанию своего имущества. Риск случайной гибели переходит к собственнику имущества в соответствии с правилами гражданского законодательства о возникновении права собственности (см. комментарий к гл. V). Например, такой риск переходит на приобретателя земельного участка с момента государственной регистрации (ст. 223 ГК РФ).

Переход риска случайной гибели на других лиц возможен по договору (например, по условиям договора аренды), а также в силу указания закона (например, риск случайной гибели переходит на обладателей таких вещных прав, как право постоянного бессрочного пользования и пожизненного наследуемого владения).

Статья 43. Осуществление прав на земельный участок

1. Граждане и юридические лица осуществляют принадлежащие им права на земельные участки по своему усмотрению, если иное не установлено настоящим Кодексом, федеральными законами.

2. Отказ граждан и юридических лиц от осуществления принадлежащих им прав на земельные участки не влечет за собой прекращения их обязанностей, установленных статьей 42 настоящего Кодекса.

Комментарий к статье 43

Осуществление прав на земельные участки это не только правомочия по владению и пользованию (использованию) имущества, но и право распоряжаться им по своему усмотрению.

Распоряжение представляет собой возможность определения юридической судьбы вещи. Например, право отчуждать свое имущество в собственность других лиц, передавать им, оставаясь собственником, права владения, пользования и распоряжения имуществом (сдавать в аренду, передавать в доверительное управление), отдавать имущество в залог и обременять его другими способами, распоряжаться им иным образом. В соответствии с п. 2 ст. 209 ГК РФ собственник вправе по своему усмотрению совершать в отношении принадлежащего ему имущества любые действия, не противоречащие закону и иным правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц. Статья 36 Конституции РФ устанавливает еще одно ограничение правомочий собственника: собственник при осуществлении своих прав не должен причинять вред окружающей природной среде.

В Российской Федерации признаются частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности. Такое положение закреплено ст. 8 и 9 Конституции РФ. Это означает, что имущество может находиться в собственности граждан и юридических лиц, а также Российской Федерации, субъектов Федерации и муниципальных образований. Все формы собственности признаются равными и защищаются равным образом.

Однако фактически различные формы собственности не равны одна другой. В частности, законом определяется, какие виды имущества могут находиться только в государственной или муниципальной собственности. К такому имуществу относится, например, имущество, изъятое из гражданского оборота (см. ст. 27 ЗК РФ).

Различны также способы приобретения и прекращения права собственности для различных субъектов. Например, государство может приобретать право собственности за счет конфискации какого-либо имущества или иного отчуждения (выкупа) для своих нужд (см. комментарий к гл. VII). В то же время граждане отвечают по своим обязательствам лишь частью принадлежащего им имущества. В состав этой части не входит имущество, перечисленное в приложении N 1 к Гражданско - процессуальному кодексу РСФСР (сюда входят, в частности, детские вещи, вещи индивидуального пользования и т.п.).

На самом деле, даже с учетом упоминавшихся различий, речь идет прежде всего о разных субъектах права собственности - публичных и частных.

В собственности граждан и юридических лиц может находиться любое имущество, за исключением тех видов, которые в соответствии с законодательством Российской Федерации не могут принадлежать гражданам и юридическим лицам. Количество и стоимость имущества, находящегося в собственности граждан и юридических лиц, не лимитируется, за исключением ограничений, установленных в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов частных лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

Земля и другие природные ресурсы являются особым объектом гражданского оборота. Гражданское законодательство распространяется на эти объекты в той мере, в какой вопросы их оборота не урегулированы законодательством о земле и других природных ресурсах (ст. 129 ГК РФ). Гражданский кодекс регулирует эти вопросы специальной гл. 17 "Право собственности и другие вещные права на землю".

Лица, имеющие в собственности земельный участок, как уже отмечалось, вправе распоряжаться им свободно, поскольку соответствующие земли на основании закона не исключены из оборота или не ограничены в обороте. К числу земель, исключенных из оборота, могут быть отнесены, например, земли захоронений, земли лесного и водного фонда и другие, перечисленные в ст. 27 ЗК РФ.

Кроме названных существуют также ограничения по целевому использованию отдельных категорий земель. В частности, использование по целевому назначению устанавливается для земель сельскохозяйственного назначения и земель особо охраняемых природных территорий (ст. 260 ГК РФ).

В соответствии с гражданским законодательством правообладатель может в любой момент отказаться от осуществления своего права полностью или каких-либо правомочий. По общему правилу это не влечет прекращения его прав и обязанностей. Однако если собственник отказался от своей вещи и осуществления в отношении нее своих правомочий, вещь приобретает статус брошенной и права на нее могут быть приобретены любым лицом в порядке, установленном ст. 225 ГК РФ.

В частности, бесхозяйные недвижимые вещи принимаются на учет органом, осуществляющим государственную регистрацию права на недвижимое имущество, по заявлению органа местного самоуправления, на территории которого они находятся.

По истечении года со дня постановки бесхозяйной недвижимой вещи на учет орган, уполномоченный управлять муниципальным имуществом, может обратиться в суд с требованием о признании права муниципальной собственности на эту вещь.

Бесхозяйная недвижимая вещь, не признанная по решению суда поступившей в муниципальную собственность, может быть вновь принята во владение, пользование и распоряжение оставившим ее собственником либо приобретена в собственность в силу приобретательной давности.

Глава VII. ПРЕКРАЩЕНИЕ И ОГРАНИЧЕНИЕ

ПРАВ НА ЗЕМЛЮ

Статья 44. Основания прекращения права собственности на земельный участок

Право собственности на земельный участок прекращается при отчуждении собственником своего земельного участка другим лицам, отказе собственника от права собственности на земельный участок, в силу принудительного изъятия у собственника его земельного участка в порядке, установленном гражданским законодательством.

Комментарий к статье 44

Гражданским законодательством установлены основания прекращения права собственности, применимые к любому виду имущества (ст. 235 ГК РФ). Комментируемая статья в целом соответствует нормам Гражданского кодекса, с учетом особенностей земельных участков как имущества. В частности, в ней не упоминается о прекращении права собственности в случае гибели или уничтожения земельного участка, поскольку сама по себе такая ситуация невозможна: даже в случае деградации земли, нарушения почвенного покрова непосредственно земельный участок никуда не исчезает.

Следует заметить, что в указанной статье Гражданского кодекса названа возможность установления законодательством иных случаев утраты права собственности на имущество. Земельный кодекс такой возможности не предусматривает - таким образом, установленный им перечень оснований прекращения права собственности на земельные участки является исчерпывающим.

В соответствии со ст. 52 ЗК РФ порядок отчуждения собственником земельного участка осуществляется в порядке, установленном гражданским законодательством, с учетом ограничения оборотоспособности земельных участков.

Условия и порядок отказа собственника от права на земельный участок регулируются ст. 53 ЗК РФ (см. комментарий к ней).

Основания принудительного лишения собственника земельного участка регламентированы гражданским законодательством. Кроме случаев, зафиксированных в ст. 235 ГК РФ, принудительное изъятие у собственника имущества не допускается.

Среди таких случаев в указанной статье названы выкуп у собственника земельных участков для государственных или муниципальных нужд, основания и порядок которого регламентированы ст. 49 и 55 ЗК РФ; реквизиция и конфискация, порядок осуществления которых в отношении земельных участков регулируются соответственно ст. 50 и 51 ЗК РФ (см. комментарий к ним).

Иными основаниями лишения собственника прав на земельный участок в соответствии с гражданским законодательством могут быть:

- обращение взыскания на имущество по обязательствам. По российскому законодательству гражданин отвечает по своим обязательствам всем принадлежащим ему имуществом, за исключением имущества, на которое в соответствии с законом не может быть обращено взыскание (ст. 24 ГК РФ); гражданин, являющийся индивидуальным предпринимателем, если он не в состоянии удовлетворить требования кредиторов, связанные с осуществлением им предпринимательской деятельности, может быть признан несостоятельным по решению суда, и требования кредиторов в этом случае удовлетворяются за счет принадлежащего должнику имущества (ст. 25 ГК РФ); юридические лица, кроме финансируемых собственником учреждений, отвечают по своим обязательствам всем принадлежащим им имуществом (ст. 56 ГК РФ).

Согласно ст. 278 ГК РФ обращение взыскания на земельный участок по обязательствам собственника допускается только на основании решения суда (в то время как для другого имущества в соответствии со ст. 237 ГК РФ законом или договором может быть предусмотрен иной порядок обращения взыскания).

Право собственности на имущество (в том числе земельный участок), на которое обращается взыскание, прекращается у собственника с момента возникновения права собственности на изъятое имущество у лица, к которому переходит это имущество;

- отчуждение имущества, которое в силу закона не может принадлежать данному лицу. В отношении земельного участка это может быть, например, случай, когда участок из земель сельскохозяйственного назначения поступил в силу наследования по завещанию в собственность юридического лица или гражданина, который не ведет сельскохозяйственное производство и не входит в перечень субъектов, которому такой участок мог бы быть предоставлен. В соответствии со ст. 238 ГК РФ в этом случае собственник обязан произвести отчуждение такого участка в течение года с момента возникновения права собственности на имущество, если законом не установлен иной срок (такой срок может быть установлен в дальнейшем, например, законом о регулировании оборота сельскохозяйственных земель). Если участок в установленный срок собственником не отчужден, он подлежит по решению суда принудительной продаже с передачей бывшему собственнику вырученной суммы либо передаче в государственную или муниципальную собственность с возмещением бывшему собственнику стоимости имущества, определенной судом; при этом вычитаются затраты на отчуждение имущества;

- отчуждение имущества, в том числе земельного участка, в случаях:

выплаты участнику долевой собственности остальными собственникам компенсации вместо выдела его доли в натуре в силу п. 4 ст. 252 ГК РФ;

решения суда о признании права собственника недвижимости на приобретение в собственность земельного участка, на котором эта недвижимость расположена, в силу п. 2 ст. 272 ГК РФ.

Земельный участок может быть также изъят у собственника без выплаты его стоимости при ненадлежащем использовании этого участка в случаях:

- если использование участка осуществляется с грубым нарушением правил рационального использования земли, установленных земельным законодательством, в частности если участок используется не в соответствии с его целевым назначением или его использование приводит к существенному снижению плодородия сельскохозяйственных земель либо значительному ухудшению экологической обстановки. Данная норма содержится в ст. 285 ГК РФ;

- если участок предназначен для сельскохозяйственного производства либо жилищного или иного строительства и не используется для соответствующей цели в течение трех лет, если более длительный срок не установлен законом (ст. 284 ГК РФ). В этот период не включается время, необходимое для освоения участка, и время, в течение которого участок не может быть использован по назначению из-за стихийных бедствий или иных обстоятельств, исключающих такое использование.

Земельный кодекс подробно регламентирует порядок изъятия в двух последних случаях земельных участков у владельцев, пользователей и арендаторов (ст. 45 - 47), о собственниках же специально не упоминает. А статья 286 ГК РФ, посвященная порядку изъятия земельного участка ввиду его ненадлежащего использования у собственника, отсылает к земельному законодательству в части определения органов, уполномоченных принимать решения о таком изъятии, а также установления порядка обязательного заблаговременного предупреждения собственника о допущенных нарушениях. Поскольку специальных норм в отношении процедуры лишения права собственности на земельный участок при нарушениях земельного законодательства пока не установлено, следует ориентироваться на нормы ст. 54 ЗК РФ, устанавливающие такую процедуру в отношении землевладельцев и землепользователей (см. комментарий к ней). В частности, к лишению права собственности вполне применимы нормы об исключительно судебном порядке принятия решения об изъятии земельного участка, об обязательности предварительного административного воздействия на нарушителя, о форме предупреждения о нарушении, выносимого органом государственной власти по осуществлению государственного земельного контроля, с установлением срока для устранения нарушения.

Наконец, прекращение прав собственности на землю может произойти в результате приватизации и национализации.

При приватизации имущество, находящееся в государственной или муниципальной собственности, по решению самого собственника, т.е. государства, муниципальных образований, отчуждается в собственность граждан и юридических лиц в порядке, предусмотренном законодательством. Так, в ходе земельной реформы были приватизированы земли, занимаемые сельскохозяйственными предприятиями - они переданы в собственность коллективов этих предприятий бесплатно. В настоящее время земли, находящиеся в государственной и муниципальной собственности, могут быть переданы в собственность бесплатно, например крестьянским хозяйствам, или проданы гражданам и юридическим лицам. Однако в силу ст. 8 Закона о введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации до принятия федерального закона об обороте земель сельскохозяйственного назначения приватизация земельных участков сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности, не допускается.

При национализации, наоборот, происходит обращение в государственную собственность земель, находящихся в собственности граждан и юридических лиц. Это возможно только на основании специального закона. При этом должно производиться возмещение стоимости земельных участков и других убытков в порядке ст. 306 ГК РФ.

Статья 45. Основания прекращения права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, права пожизненного наследуемого владения земельным участком

1. Право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, право пожизненного наследуемого владения земельным участком прекращаются при отказе землепользователя, землевладельца от принадлежащего им права на земельный участок на условиях и в порядке, которые предусмотрены статьей 53 настоящего Кодекса.

2. Право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, право пожизненного наследуемого владения земельным участком прекращаются принудительно при:

1) использовании земельного участка не в соответствии с его целевым назначением и принадлежностью к той или иной категории земель, установленными статьями 7 и 8 настоящего Кодекса;

2) использовании земельного участка способами, которые приводят к существенному снижению плодородия сельскохозяйственных земель или значительному ухудшению экологической обстановки;

3) неустранении совершенных умышленно следующих земельных правонарушений:

отравление, загрязнение, порча или уничтожение плодородного слоя почвы вследствие нарушения правил обращения с удобрениями, стимуляторами роста растений, ядохимикатами и иными опасными химическими или биологическими веществами при их хранении, использовании и транспортировке, повлекшие за собой причинение вреда здоровью человека или окружающей среде;

нарушение установленного соответствующими нормами статей 95 - 100 настоящего Кодекса режима использования земель особо охраняемых природных территорий, земель природоохранного, рекреационного назначения, земель историко - культурного назначения, особо ценных земель, других земель с особыми условиями использования, а также земель, подвергшихся радиоактивному загрязнению;

систематическое невыполнение обязательных мероприятий по улучшению земель, охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих состояние почв;

систематическая неуплата земельного налога;

4) неиспользовании в случаях, предусмотренных гражданским законодательством, земельного участка, предназначенного для сельскохозяйственного производства либо жилищного или иного строительства, в указанных целях в течение трех лет, если более длительный срок не установлен федеральным законом, за исключением времени, в течение которого земельный участок не мог быть использован по назначению из-за стихийных бедствий или ввиду иных обстоятельств, исключающих такое использование;

5) изъятии земельного участка для государственных или муниципальных нужд в соответствии с правилами, предусмотренными статьей 55 настоящего Кодекса;

6) реквизиции земельного участка в соответствии с правилами, предусмотренными статьей 51 настоящего Кодекса.

3. Решение о прекращении прав на земельные участки в случаях, предусмотренных пунктом 2 настоящей статьи, принимается судом в соответствии со статьей 54 настоящего Кодекса.

Комментарий к статье 45

Комментируемая статья не устанавливает каких-либо различий в основаниях и порядке прекращения двух указанных в ее заголовке видов прав на землю.

И землевладелец, и землепользователь имеют право в установленном порядке отказаться от принадлежащего им права на земельный участок (см. комментарий к ст. 53).

Большинство названных в статье оснований принудительного прекращения права постоянного (бессрочного) пользования и права пожизненного наследуемого владения совпадает с основаниями принудительного прекращения права собственности на земельный участок. Это: изъятие при использовании земельного участка способами, которые приводят к существенному снижению плодородия сельскохозяйственных земель либо значительному ухудшению экологической обстановки; при неиспользовании земельного участка, предназначенного для сельскохозяйственного производства либо жилищного или иного строительства, для соответствующей цели в течение трех лет; изъятие земельного участка для государственных или муниципальных нужд и в порядке реквизиции земельного участка. Однако в отличие от прекращения права собственности прекращение права постоянного (бессрочного) пользования и права пожизненного наследуемого владения возможно и по таким основаниям, как использование земельного участка не по целевому назначению категории земель и неустранение совершенных умышленно земельных правонарушений.

Обязанность собственников земельных участков и лиц, не являющихся собственниками, использовать земельный участок в соответствии с целевым назначением категории земель закреплена в ст. 42 ЗК РФ. Перечень категорий земель установлен ст. 7 ЗК РФ. Конкретное целевое назначение каждой категории земель зафиксировано в соответствующих статьях Земельного кодекса. Так, земли сельскохозяйственного назначения предназначены для нужд сельского хозяйства (ст. 77), земли поселений - для застройки и иных целей развития городов, поселков и сельских поселений (ст. 83) и т.д. Категория земель указывается в документах о предоставлении земельных участков, документах государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, в договорах, предметом которых является земельный участок, в документах государственного земельного кадастра и иных документах (ст. 8).

Следует обратить внимание на то, что в подп. 3 п. 2 комментируемой статьи названы не все возможные земельные правонарушения. Так, КоАП РСФСР предусмотрена ответственность за несвоевременный возврат временно занимаемых земель или неприведение их в состояние, пригодное для использования по назначению (ст. 52), самовольное отступление от проектов внутрихозяйственного землеустройства (ст. 53), уничтожение межевых знаков (ст. 54). Прекращение же рассматриваемых прав на землю возможно как санкция не за любое земельное правонарушение, а только за одно из перечисленных в комментируемой статье. Кроме того, речь идет только о правонарушениях, совершенных умышленно, и при условии, если нарушения не устранены совершившим их субъектом.

Одним из таких правонарушений является отравление, загрязнение, порча или уничтожение плодородного слоя почвы вследствие нарушения правил обращения с удобрениями, стимуляторами роста растений, ядохимикатами и иными опасными веществами. Согласно ст. 22 Федерального закона от 19 июля 1997 г. N 109-ФЗ "О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами" (СЗ РФ. 1997. N 29. Ст. 3510) порядок применения пестицидов и агрохимикатов определяется федеральными органами исполнительной власти в области безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами с учетом фитосанитарной, санитарной и экологической обстановки, потребностей растений в агрохимикатах, состояния плодородия земель (почв), а также с учетом рационов животных. Безопасность применения пестицидов и агрохимикатов обеспечивается соблюдением установленных регламентов и правил применения пестицидов и агрохимикатов, исключающих их негативное воздействие на здоровье людей и окружающую природную среду. Пестициды и агрохимикаты применяются только при использовании специальной техники и оборудования. Применение пестицидов ограниченного использования должно осуществляться на основании специальных разрешений специально уполномоченного федерального органа исполнительной власти только гражданами, имеющими специальную профессиональную подготовку.

Однако вопрос об изъятии земельного участка может ставиться только при таких нарушениях установленных правил, которые повлекли одновременно отравление, загрязнение, порчу или уничтожение плодородного слоя почвы и вред здоровью человека или окружающей среде.

Особый режим использования земель, нарушение которого может повлечь лишение права на участок, установлен законодательством для различных категорий земель.

Так, на землях особо охраняемых природных территорий хозяйственная и рекреационная деятельность допускается в ограниченном масштабе и на специально выделенных участках. При этом на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения запрещается строительство не связанных с функционированием таких территорий промышленных, хозяйственных и жилых объектов, дорог и иных коммуникаций, движение и стоянка механизированных транспортных средств, прогон животных, предоставление дачных и садоводческих участков (ст. 95 ЗК РФ).

В целом особый правовой режим использования земель связан с ограничением или запрещением тех видов деятельности, которые несовместимы с основным назначением данного вида земель. Земельный кодекс устанавливает только некоторые основные черты такого режима, детально же он регулируется федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Земли, подвергшиеся радиоактивному загрязнению, в соответствии со ст. 14 ЗК РФ подлежат ограничению в использовании: на них, в частности, запрещаются производство и реализация сельскохозяйственной продукции.

Осуществление мероприятий по охране земель составляет одну из обязанностей землевладельцев и землепользователей. В силу ст. 13 ЗК РФ они обязаны проводить мероприятия по сохранению почв и их плодородия, защите земель от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения радиоактивными и химическими веществами, захламления производственными и бытовыми отходами, загрязнения, в том числе биогенного, и других процессов, ведущих к деградации земель; защите от заражения сельскохозяйственных угодий и других земель бактериально - паразитическими и карантинными вредителями и болезнями растений, зарастания сорными растениями, кустарником и мелколесьем, иных видов ухудшения состояния земель; ликвидации последствий загрязнения, в том числе биогенного, и захламления земель; сохранению достигнутого уровня мелиорации; рекультивации нарушенных земель, восстановлению их плодородия, своевременному вовлечению земель в хозяйственный оборот; сохранению и использованию плодородного слоя почвы при проведении работ, связанных с нарушением земель. Особенно это относится к пользователям земель сельскохозяйственного назначения. В основном они самостоятельно принимают решения о необходимости проведения тех или иных агротехнических, мелиоративных и иных мероприятий. Но некоторые действия в этом направлении являются обязательными. Ведь процессы, к примеру, эрозии почв, образования оврагов могут затронуть и соседние участки. Обязательные мероприятия по охране земель с учетом специфики хозяйственной деятельности, природных и других условий включаются в федеральные, региональные и местные программы по охране земель.

Обязанность своевременно производить платежи за земельные участки относится с числу основных обязанностей землевладельцев и землепользователей (ст. 42 ЗК РФ). Порядок взимания таких платежей в настоящее время регулируется Законом о плате за землю.

Условия и порядок принудительного лишения прав на земельный участок лиц, не являющихся его собственниками, ввиду ненадлежащего использования земельного участка, регулируются ст. 54 ЗК РФ (см. комментарий к ней).

Прекращение прав на земельные участки не наступает автоматически как в случае добровольного отказа от участка, так и при принудительном лишении таких прав. В любом случае необходимо решение суда о прекращении права на конкретный земельный участок.

Статья 46. Основания прекращения аренды земельного участка

1. Аренда земельного участка прекращается по основаниям и в порядке, которые предусмотрены гражданским законодательством.

2. Кроме указанных в пункте 1 настоящей статьи случаев аренда земельного участка может быть прекращена по инициативе арендодателя в случае:

1) использования земельного участка не в соответствии с его целевым назначением и принадлежностью к той или иной категории земель, предусмотренными статьей 8 настоящего Кодекса;

2) использования земельного участка, которое приводит к существенному снижению плодородия сельскохозяйственных земель или значительному ухудшению экологической обстановки;

3) неустранения совершенного умышленно земельного правонарушения, выражающегося в отравлении, загрязнении, порче или уничтожении плодородного слоя почвы вследствие нарушения правил обращения с удобрениями, стимуляторами роста растений, ядохимикатами и иными опасными химическими или биологическими веществами при их хранении, использовании и транспортировке, повлекших за собой причинение вреда здоровью человека или окружающей среде;

4) неиспользования земельного участка, предназначенного для сельскохозяйственного производства либо жилищного или иного строительства, в указанных целях в течение трех лет, если более длительный срок не установлен федеральным законом или договором аренды земельного участка, за исключением времени, необходимого для освоения земельного участка, а также времени, в течение которого земельный участок не мог быть использован по назначению из-за стихийных бедствий или ввиду иных обстоятельств, исключающих такое использование;

5) изъятия земельного участка для государственных или муниципальных нужд в соответствии с правилами, установленными статьей 55 настоящего Кодекса;

6) реквизиции земельного участка в соответствии с правилами, установленными статьей 51 настоящего Кодекса.

3. Прекращение аренды земельного участка по основаниям, указанным в подпункте 2 пункта 2 настоящей статьи, не допускается:

1) в период полевых сельскохозяйственных работ;

2) в иных установленных федеральными законами случаях.

Комментарий к статье 46

Договор аренды земельного участка может быть прекращен по основаниям, установленным гражданским законодательством применительно к прекращению права аренды любого недвижимого имущества, и тем основаниям, которые дополнительно вводятся земельным законодательством применительно к аренде только земельных участков (они перечислены в п. 2 комментируемой статьи).

Договор аренды прекращается в случае истечения срока, на который он был заключен. Если же договор заключался на неопределенный срок, то каждая из сторон вправе в любое время отказаться от договора, предупредив об этом другую сторону за один месяц, а при аренде недвижимого имущества за три месяца (законом или договором может быть установлен иной срок для такого предупреждения). Если законом установлены максимальные (предельные) сроки договора для отдельных видов аренды, то договор прекращается по истечении этого предельного срока, даже если в самом договоре срок аренды не определен. Например, в соответствии с п. 7 ст. 22 ЗК РФ земельный участок может быть передан для государственных или муниципальных нужд либо для проведения изыскательских работ в аренду на срок не более одного года.

Договор аренды земельного участка прекращается в случае смерти гражданина, арендующего этот участок, если по закону или договору права по договору аренды не могут перейти к наследнику.

Досрочное расторжение договора аренды возможно как по требованию арендодателя, так и арендатора, но только по решению суда. Гражданским кодексом предусмотрены случаи, когда арендатор и арендодатель могут требовать расторжения договора, - в основном эти случаи так или иначе связаны с нарушением условий договора аренды.

Арендодатель вправе требовать досрочного расторжения договора, если арендатор более двух раз подряд по истечении установленного договором срока платежа не вносит арендную плату; использует землю с существенным или неоднократным нарушением установленных в договоре условий пользования ею, а также ухудшает состояние земли или использует ее не в соответствии с назначением. Что касается обязанностей по капитальному ремонту арендуемого имущества, предусмотренных ст. 619 ГК РФ, то им, логично предположить, в земельных правоотношениях соответствует обязанность проведения мероприятий по улучшению качества земель, по охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих состояние почв. По договору аренды, а также в силу закона или иного правового акта она может быть возложена как на арендатора, так и на арендодателя. Если такая обязанность возложена на арендатора, но он в установленные договором аренды сроки (а при отсутствии их в договоре - в разумные сроки) указанных мероприятий не проводит, арендодатель вправе ставить вопрос о досрочном расторжении договора.

Земельный кодекс предусматривает дополнительно возможность прекращения аренды земельного участка по инициативе арендодателя преимущественно по тем же основаниям, что и принудительное прекращение права пожизненного наследуемого владения и права постоянного (бессрочного) пользования. Исключение составляют те нарушения, которые в принципе не могут быть совершены арендатором: невнесение земельного налога (его уплачивает арендодатель, если иное не установлено договором), нарушение установленного режима использования земель с особыми условиями использования (за соблюдение этого режима несет ответственность арендодатель, он обязан оговорить особые условия в договоре об аренде земельного участка).

Пунктом 9 ст. 22 ЗК РФ установлено, что досрочное расторжение договора аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключенного на срок более пяти лет, по требованию арендодателя возможно только при существенном нарушении договора арендатором (см. комментарий к ней).

Пунктом 3 комментируемой статьи предусмотрено запрещение прекращения аренды земельного участка в период сельскохозяйственных работ, но только для одного случая - прекращения аренды из-за такого использования земельного участка, которое приводит к существенному снижению плодородия сельскохозяйственных земель либо значительному ухудшению экологической обстановки. Дело в том, что в других случаях, о которых речь идет в п. 2 данной статьи, имеют место либо государственные интересы, требующие незамедлительного изъятия участка (подп. 5 и 6), либо участок не используется для сельскохозяйственного производства (подп. 1 и 4), либо в результате совершенного правонарушения становится опасным использовать участок в сельскохозяйственных целях (подп. 3). Федеральными законами могут быть установлены и иные случаи, когда не допускается прекращения аренды земельного участка по указанному основанию.

В соответствии со ст. 619 ГК РФ арендодатель вправе требовать досрочного расторжения договора только после направления арендатору письменного предупреждения о необходимости исполнения им обязательства в разумный срок.

Договор аренды земельного участка может быть досрочно расторгнут судом также по требованию арендатора. Основания такого расторжения предусмотрены ст. 620 ГК РФ, но договором аренды могут быть предусмотрены и другие основания расторжения договора по требованию арендатора.

Арендатор вправе требовать досрочного расторжения договора аренды земельного участка, если:

арендодатель не предоставляет земельного участка в пользование либо создает препятствия пользованию земельным участком в соответствии с его назначением или в соответствии с условиями договора. Например, фермер сдал в аренду временно не используемую им часть своего участка расположенному рядом сельскохозяйственному товариществу под распашку, но не убирает находящиеся на этой земле стройматериалы и сарай;

земельный участок имеет препятствующие пользованию им недостатки, которые не были обговорены арендодателем при заключении договора, не были заранее известны арендатору и не должны были быть обнаружены арендатором во время осмотра участка при заключении договора. Так, арендатор мог не знать к моменту заключения договора, что участок, к примеру, ежегодно затопляется весной при разливе реки, и это обнаружилось только в процессе пользования;

арендодатель не проводит в установленные договором или иные разумные сроки мероприятий по улучшению качества земель, по охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих состояние почв, если по договору аренды они составляют его обязанность;

земельный участок в силу обстоятельств, за которые арендатор не отвечает, окажется в состоянии, непригодном для использования. Такое может произойти, если, например, земельный участок подвергся радиоактивному или химическому загрязнению вследствие аварии на расположенном поблизости промышленном объекте.

В соответствии с гражданским законодательством (ст. 453 ГК РФ) обязательства сторон по договору аренды земельного участка считаются прекращенными с момента вступления в законную силу решения суда о расторжении договора. Если основанием для расторжения договора послужило существенное нарушение договора одной из сторон, другая сторона вправе требовать возмещения убытков, причиненных изменением или расторжением договора (о возмещении убытков см. комментарий к ст. 62).

Статья 47. Основания прекращения права безвозмездного срочного пользования земельным участком

1. Право безвозмездного срочного пользования земельным участком прекращается по решению лица, предоставившего земельный участок, или по соглашению сторон:

1) по истечении срока, на который земельный участок был предоставлен;

2) по основаниям, указанным в пунктах 1 и 2 статьи 45 настоящего Кодекса.

2. Право на служебный надел прекращается в силу прекращения работником трудовых отношений, в связи с которыми служебный надел был предоставлен, за исключением случаев, указанных в пунктах 3 и 4 настоящей статьи.

3. Право на служебный надел сохраняется за работником, прекратившим трудовые отношения при переходе его на пенсию по старости или пенсию по инвалидности.

4. Право на служебный надел сохраняется за одним из членов семьи:

1) работника, призванного на действительную срочную военную службу или альтернативную службу, на весь срок прохождения службы;

2) работника, поступившего на учебу, на весь срок обучения в образовательном учреждении;

3) работника, погибшего в связи с исполнением служебных обязанностей.

Право на служебный надел сохраняется за нетрудоспособным супругом и престарелыми родителями работника пожизненно, детьми работников до их совершеннолетия.

5. Прекращение права на служебный надел оформляется решением организации, предоставившей такой служебный надел в пользование.

6. Работник, прекративший трудовые отношения с организацией, предоставившей служебный надел в пользование, имеет право использовать этот служебный надел после прекращения трудовых отношений в течение срока, необходимого для окончания сельскохозяйственных работ.

Комментарий к статье 47

Комментируемая статья посвящена в основном определению порядка прекращения права на служебный земельный надел как основного вида безвозмездного срочного пользования. Только в п. 1 речь идет об основаниях прекращения и иных видов права безвозмездного срочного пользования земельным участком.

Если участок предоставлялся в пользование из государственных или муниципальных земель соответственно органом исполнительной власти или местного самоуправления, то такой орган и принимает решение о прекращении права пользования. Если участок предоставлялся по договору из земель, находящихся в частной собственности, то право безвозмездного срочного пользования им прекращается по решению сторон (см. комментарий к ст. 24).

Поскольку рассматриваемый вид пользования земельным участком является срочным, то, естественно, это пользование прекращается по истечении срока, на который земельный участок был предоставлен.

Все остальные основания прекращения безвозмездного срочного пользования совпадают с основаниями прекращения права пожизненного наследуемого владения и права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками, рассмотренными ранее (см. комментарий к ст. 45). Иными словами, оно может быть прекращено как при добровольном отказе лица от пользования земельным участком, так и принудительно - при неправильном и нерациональном использовании земли, совершении земельных правонарушений, необходимости изъятия или реквизиции земли для государственных, муниципальных нужд.

Особенностью пользования служебными земельными наделами является то, что они предоставляются на время трудовых отношений работника с организацией, предоставляющий земельный надел (см. ст. 24 ЗК РФ). Соответственно, в случае прекращения трудовых отношений прекращается и право на служебный надел. Однако законодательством установлены исключения из этого правила. Право на служебный земельный надел сохраняется за работниками, прекратившими трудовые отношения при переходе их на пенсию по старости или инвалидности, за одним из членов семьи работников, призванных на действительную срочную военную службу в ряды Вооруженных Сил СССР или поступивших на учебу - на весь срок нахождения на военной службе либо в учебном заведении, а также за одним из членов семьи работников, погибших в связи с исполнением служебных обязанностей: для нетрудоспособного супруга и престарелых родителей - пожизненно, а для детей - до совершеннолетия.

Служебные земельные наделы используются в основном для ведения личного подсобного хозяйства. В Земельном кодексе РСФСР 1991 г. была такая запись: "Служебные земельные наделы предоставляются для сельскохозяйственного использования отдельным категориям работников предприятий, учреждений и организаций транспорта, лесного хозяйства, легкой промышленности, водного, рыбного, охотничьего хозяйства". Поэтому важной гарантией для работников является право использовать этот надел даже после прекращения трудовых отношений с организацией, если необходимо закончить на нем сельскохозяйственные работы.

Статья 48. Основания прекращения сервитута

1. Частный сервитут может быть прекращен по основаниям, предусмотренным гражданским законодательством.

2. Публичный сервитут может быть прекращен в случае отсутствия общественных нужд, для которых он был установлен, путем принятия акта об отмене сервитута.

Комментарий к статье 48

Основания прекращения как публичного, так и частного сервитута в целом едины: это либо минование потребности в нем, либо невозможность для собственника (землевладельца, землепользователя) осуществлять использование обремененного сервитутом земельного участка в соответствии с его назначением. Но частный сервитут по первому из приведенных оснований просто прекращается по требованию собственника, владельца, пользователя земельного участка, а для отмены публичного сервитута необходимо принятие соответствующего акта - поскольку публичный сервитут в силу п. 2 ст. 23 ЗК РФ устанавливается законом или иным нормативным правовым актом.

В отношении оснований прекращения частного сервитута (так же как и порядка его установления - см. ст. 23 ЗК РФ) Земельный кодекс отсылает к нормам гражданского законодательства. Однако ст. 276 ГК РФ, посвященная прекращению сервитута, упоминает только о собственниках земельного участка, обремененного сервитутом. Между тем по земельному законодательству сервитут может быть установлен для земельного участка, используемого на любом праве. Исходя из этого, можно сделать вывод, что основания прекращения частного сервитута одинаковы, независимо от того, на каком праве используется земельный участок.

Согласно ст. 276 ГК РФ в случаях, когда земельный участок, принадлежащий гражданину или юридическому лицу, в результате обременения сервитутом не может использоваться по назначению, собственник вправе требовать по суду прекращения сервитута. Такая ситуация может сложиться, когда, например, сельскохозяйственная организация пользуется правом прогона скота через соседний участок, принадлежащий фермеру (частный сервитут), и в связи с постоянной потравой посевов фермер не может выращивать на своем участке необходимые ему сельскохозяйственные культуры.

Если же к невозможности использования земельного участка привело установление публичного сервитута, действует п. 7 ст. 23 ЗК РФ, в силу которой собственник, землевладелец и землепользователь вправе требовать изъятия (выкупа) у него данного участка с возмещением органом государственной власти или органом местного самоуправления, установившими публичный сервитут, убытков либо предоставления равноценного земельного участка с возмещением убытков.

В комментируемой статье не указано такое основание прекращение сервитута, как истечение срока, на который он устанавливался. Но поскольку ст. 23 ЗК РФ в п. 4 предусматривает возможность установления срочных сервитутов, такие сервитуты, естественно, по окончании соответствующего срока прекращаются.

Статья 49. Изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд

1. Изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд осуществляется в исключительных случаях, связанных с:

1) выполнением международных обязательств Российской Федерации;

2) размещением объектов государственного или муниципального значения при отсутствии других вариантов возможного размещения этих объектов;

3) иными обстоятельствами в установленных федеральными законами случаях, а применительно к изъятию, в том числе путем выкупа, земельных участков из земель, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности, в случаях, установленных законами субъектов Российской Федерации.

2. Ограничения изъятия, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд из земель отдельных категорий устанавливаются статьями 79, 83, 94 и 101 настоящего Кодекса.

3. Условия и порядок изъятия, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд устанавливаются статьей 55 настоящего Кодекса.

Комментарий к статье 49

Комментируемая статья устанавливает основания изъятия земельных участков для государственных или муниципальных нужд как у юридических лиц, так и у граждан, использующих земельный участок на любом праве - собственности, пожизненного наследуемого владения, аренды, постоянного или срочного пользования. Условия и порядок такого изъятия регламентированы ст. 55 ЗК РФ, гарантии прав на землю при изъятии (выкупе) земельных участков для государственных и муниципальных нужд - ст. 63 ЗК РФ.

Земельный кодекс использует двойной термин "изъятие (выкуп)". "Выкуп" относится к собственникам, поскольку у них земельный участок для государственных или муниципальных нужд может быть изъят только путем выкупа (ст. 279 ГК РФ), во всех остальных случаях речь идет об изъятии.

Ситуации, при которых допускается изъятие земельного участка для государственных или муниципальных нужд, отнесены законом к исключительным, т.е. по общему правилу такого изъятия следует избегать. В статье приведены только два возможных основания изъятия земель для государственных и общественных нужд: выполнение международных обязательств Российской Федерации и необходимость размещения объектов государственного или муниципального значения (при отсутствии других вариантов размещения этих объектов). Иные случаи изъятия земель для государственных или муниципальных нужд могут быть установлены федеральными законами. Законами субъектов Российской Федерации могут быть дополнительно предусмотрены только случаи изъятия таких земельных участков, которые находятся в собственности самих субъектов Российской Федерации либо в муниципальной собственности - т.е. участков, предоставленных в пользование, пожизненное наследуемое владение либо в аренду гражданам, юридических лицам. Следовательно, случаи изъятия земельных участков для государственных и муниципальных нужд у собственников могут быть установлены только федеральным законодательством.

Земельным кодексом установлены дополнительные ограничения для изъятия (выкупа) земельных участков применительно к отдельным категориям земель.

Так, возможность изъятия для государственных и муниципальных нужд участков земель сельскохозяйственного назначения зависит от качества этих земель и от тех целей дальнейшего использования, для которых производится изъятие (см. комментарий к ст. 79). Безусловно допустимым является изъятие сельскохозяйственных земель для использования в сельскохозяйственных же целях. Для иных целей вообще не могут быть изъяты особо ценные продуктивные сельскохозяйственные угодья, включенные законодательством субъекта Российской Федерации в специальный перечень. Изъятие сельскохозяйственных угодий с кадастровой стоимостью, превышающей среднерайонный уровень, допускается в исключительных случаях, перечисленных в п. 3 ст. 79 ЗК РФ. В остальных случаях возможно изъятие земель только непригодных для сельскохозяйственного производства либо сельскохозяйственных угодий худшего качества по кадастровой стоимости.

Участки из земель поселений могут быть изъяты (выкуплены) для государственных или муниципальных нужд под застройку, только если она соответствует генеральным планам городов и иных поселений, правилам землепользования и застройки (п. 3 ст. 83).

Вообще не допускается изъятие или иное прекращение прав на земли особо охраняемых природных территорий для нужд, противоречащих их целевому назначению (п. 3 ст. 95).

Изъятие для государственных и муниципальных нужд земель, занятых лесами первой группы, допускается только в случаях, предусмотренных подп. 1 и 2 п. 1 комментируемой статьи, т.е. никакими иными законами не могут быть установлены дополнительно основания изъятия таких земель (п. 3 ст. 101).

Статья 50. Конфискация земельного участка

Земельный участок может быть безвозмездно изъят у его собственника по решению суда в виде санкции за совершение преступления (конфискация).

Комментарий к статье 50

Изъять земельный участок путем конфискации возможно только у его собственника и только в качестве санкции за совершенное им преступление. Никакие иные правонарушения не могут служить основанием конфискации. При земельных правонарушениях возможно лишение права собственности на участок с выплатой его стоимости (ст. 286 ГК РФ) - конфискация же является единственным видом безвозмездного изъятия земельного участка. Она применима только по отношению к физическим лицам, так как только они могут нести уголовную ответственность.

В соответствии со ст. 52 УК РФ конфискация имущества устанавливается за тяжкие и особо тяжкие преступления, совершенные из корыстных побуждений, и может быть назначена судом только в случаях, предусмотренных соответствующими статьями особенной части Уголовного кодекса. Земельный участок в данном случае выступает как имущество, принадлежащее осужденному.

Гражданский кодекс в ст. 243 предусматривает возможность применения конфискации имущества как санкции и за иные, кроме преступлений, правонарушения, но Земельный кодекс сужает применение этой статьи в отношении земельных участков, однозначно говоря только об уголовных преступлениях.

Указанная статья Гражданского кодекса устанавливает также, что конфискация может быть произведена в случаях, установленных законом, и в административном порядке. Земельный кодекс такой возможности не предусматривает, и соответственно конфискация земельного участка может быть произведена только по решению суда.

Статья 51. Реквизиция земельного участка

1. В случаях стихийных бедствий, аварий, эпидемий, эпизоотий и при иных обстоятельствах, носящих чрезвычайный характер, земельный участок может быть временно изъят у его собственника уполномоченными исполнительными органами государственной власти в целях защиты жизненно важных интересов граждан, общества и государства от возникающих в связи с этими чрезвычайными обстоятельствами угроз с возмещением собственнику земельного участка причиненных убытков (реквизиция) и выдачей ему документа о реквизиции.

2. Реквизицией не является изъятие земельных участков, осуществляемое в порядке изъятия, в том числе путем выкупа, для государственных или муниципальных нужд на условиях и в порядке, которые установлены статьей 55 настоящего Кодекса.

3. В случае невозможности возврата реквизированного земельного участка его собственнику возмещается рыночная стоимость этого земельного участка, устанавливаемая в соответствии со статьей 66 настоящего Кодекса, или по его желанию предоставляется равноценный земельный участок.

4. Собственник земельного участка, у которого реквизирован земельный участок, вправе при прекращении действия обстоятельств, в связи с которыми осуществлена реквизиция, требовать возврата ему реквизированного земельного участка в судебном порядке.

5. В случае наступления обстоятельств, указанных в пункте 1 настоящей статьи, при отсутствии необходимости реквизиции земельного участка он может быть временно, на период действия этих обстоятельств, занят для использования в целях, указанных в пункте 1 настоящей статьи, с возмещением собственнику земельного участка убытков, причиненных в связи с временным ограничением его прав.

6. Оценка, в соответствии с которой собственнику земельного участка компенсируются стоимость реквизированного земельного участка, убытки, причиненные в связи с его реквизицией или временным ограничением его прав, может быть оспорена собственником земельного участка в судебном порядке.

Комментарий к статье 51

Термин "реквизиция" имеет латинское происхождение (requisitio) и означает требование принудительного возмездного изъятия имущества в собственность или во временное пользование.

По определению ст. 242 ГК РФ реквизиция представляет собой принудительное изъятие у собственника по решению государственных органов в интересах общества имущества. Такое изъятие предусмотрено только в случаях чрезвычайных обстоятельств: стихийных бедствий, аварий, эпидемий, эпизоотий и иных обстоятельств в целях обеспечить безопасность граждан, спасти имущество, пресечь заражение опасными болезнями людей, животных и растений.

От других случаев принудительного выкупа имущества (например, установленных ст. 55 ЗК РФ для государственных и муниципальных нужд) реквизиция отличается тем, что она осуществляется ввиду чрезвычайных обстоятельств. Для защиты общества от чрезвычайных угроз необходимо немедленное изъятие у собственника уполномоченными исполнительными органами государственной власти определенного имущества, что соответствует п. 3 ст. 1 ЗК РФ о приоритете охраны жизни и здоровья человека. Поэтому, в исключение из общего правила, реквизиция производится в административном, а не в судебном порядке.

В отличие от Гражданского кодекса, ст. 242 которого предусматривает только выкуп имущества, Земельный кодекс определил два вида реквизиции.

Во-первых, земельный участок может быть временно изъят для устранения вредных последствий и затем возвращен собственнику. Во-вторых, земельный участок при невозможности устранения опасных последствий может быть принудительно выкуплен у собственника или заменен по его желанию равноценным.

В первом случае, при временном изъятии участка для устранения вредных последствий, вызванных определенными обстоятельствами, он может быть использован в соответствии с решениями Правительства РФ в целях охраны земли (см. комментарий к ст. 13 и 14). К таким обстоятельствам относятся, в частности, действие селей, затопление, заболачивание, заражение бактериально - паразитическими и карантинными вредителями.

После обезвреживания участок возвращается собственнику. Что касается реквизированных строений и другого имущества на земельном участке, то Гражданский кодекс предусматривает в п. 3 ст. 242 право бывшего собственника после прекращения действия обстоятельств, вызвавших реквизицию, требовать по суду возврата ему сохранившегося имущества, хотя он и получил за него компенсацию. Собственнику участка возмещаются убытки, причиненные изъятием и использованием участка в соответствии с правилами ст. 14, 57 и 62 ЗК РФ (см. комментарий к ним).

Собственник вправе требовать через суд возврата участка и оспаривать компенсацию причиненных ему убытков.

Во втором случае, при невозможности использования земельного участка и возвращения его собственнику, например при радиоактивном или химическом загрязнении (см. комментарий к ст. 14), участок принудительно выкупается в собственность государства и переводится в земли запаса для консервации. Порядок дальнейшего использования такого участка определяется Правительством РФ.

Бывшему собственнику возмещается рыночная стоимость участка в соответствии с федеральным законом об оценочной деятельности (см. комментарий к ст. 66) за счет виновных лиц.

Оценку компенсации и определение равноценности предоставленного взамен реквизированного земельного участка собственник может оспорить в судебном порядке.

Порядок и условия реквизиции должны определяться специальным законом.

Статья 52. Условия и порядок отчуждения земельного участка

Отчуждение земельного участка его собственником другим лицам осуществляется в порядке, установленном гражданским законодательством, с учетом предусмотренных статьей 27 настоящего Кодекса ограничений оборотоспособности земельных участков.

Комментарий к статье 52

В соответствии со ст. 44 ЗК РФ термин "отчуждение" подразумевает оборот, т.е. прекращение прав собственника и переход земельного участка в собственность другого лица. Такой переход по нормам гражданского законодательства может осуществляться как по воле собственника при передаче имущества на основании различных договоров, при добровольной реорганизации или ликвидации юридических лиц и в иных случаях, так и при принудительном отчуждении имущества - чаще всего по решению суда.

Право собственности на земельный участок может прекратиться после смерти гражданина и перехода наследства к другим лицам, указанным в завещании или установленным законом.

В соответствии со ст. 129 ГК РФ объекты гражданского оборота могут свободно отчуждаться или переходить от одного лица к другому в порядке универсального правопреемства (наследования, реорганизации юридического лица) либо иным способом при условии, что они не изъяты из оборота или не ограничены в обороте. Ограничением оборотоспособности признается указание в законе или в установленном им порядке видов объектов, которые могут принадлежать лишь определенным участникам оборота, либо их нахождение в обороте допускается по специальному разрешению.

Особый порядок предусмотрен в той же статье Гражданского кодекса в отношении земли и других природных ресурсов, подразумевая при этом, что они могут отчуждаться или переходить от одного лица к другому иными способами в той мере, в какой их оборот допускается законами о земле и других природных ресурсах. При этом в силу п. 3 ст. 209 ГК РФ права собственника в отношении земли и других природных ресурсов, включая правомочие распорядителя, осуществляются, в случае, когда их оборот допускает закон, "свободно, если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов других лиц".

Глава 17 ГК РФ содержит ст. 260, которая признает за лицами, имеющими в собственности земельный участок, их право продавать его, дарить, отдавать в залог или сдавать в аренду и распоряжаться иным способом постольку, поскольку соответствующие земли на основании закона не исключены из оборота или не ограничены в обороте.

В то же время Земельный кодекс, в отличие от Гражданского, содержит много специальных норм, которые запрещают, ограничивают или изменяют порядок и условия отчуждения земельных участков.

Вопросы, связанные с изъятием из оборота и ограничением оборотоспособности земельных участков, регулируются ст. 27 ЗК РФ (см. комментарий к ней).

Так, в данной статье установлен обширный перечень земельных участков, изъятых из оборота и ограниченных в обороте в публичных интересах. Эти ограничения не распространяются на земельные участки, которые предоставлены гражданам для индивидуально - жилищного, гаражного строительства, ведения личного подсобного и дачного хозяйства, садоводства, животноводства и огородничества, а также на участки, занятые зданиями, строениями, сооружениями. Поэтому отчуждение указанных объектов регулируется гражданским законодательством с некоторыми особенностями, определенными ст. 4, 35 и 36 ЗК РФ (см. комментарий к ним).

Отчуждение земельных участков сельскохозяйственного назначения будет регулироваться специальным федеральным законом об обороте этих земель. Впредь до принятия этого закона оборот земель сельскохозяйственного назначения продолжает регулироваться соответствующими законами субъектов Российской Федерации, принятыми до введения в действие Земельного кодекса (ст. 9 Федерального закона от 25 октября 2001 г. N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации").

Следует отметить, что в соответствии с Федеральным законом от 16 апреля 2001 г. N 45-ФЗ (СЗ РФ. 2001. N 17. Ст. 1644) нормы главы 17 ГК РФ в части, касающейся сделок с земельными участками сельскохозяйственных угодий, вводятся в действие со дня введения в действие Земельного кодекса и закона об обороте земель сельскохозяйственного назначения.

Согласно ст. 8 вводного Закона иностранным гражданам, лицам без гражданства и иностранным юридическим лицам земельные участки сельскохозяйственного назначения могут быть переданы только на условиях аренды.

Права иностранцев на приобретение в собственность земельных участков должны быть определены специальными правилами (п. 5 ст. 3 вводного Закона).

В отличие от других объектов гражданского права при отчуждении земельных участков предусмотрены ограничения прав новых собственников. В частности, ст. 8 вводного Закона устанавливает, что при переходе права собственности на земельный участок сельскохозяйственного назначения от одного собственника к другому категория и целевое назначение такого земельного участка не подлежат изменению. Статья 56 ЗК РФ устанавливает ряд ограничений землепользования (см. комментарий к ней). Статья 9 ЗК РФ относит к полномочиям Российской Федерации установление дополнительных ограничений прав собственников.

Особые правила установлены Земельным кодексом для отчуждения земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности (см. ст. 28 и комментарий к ней).

По общим правилам гражданского законодательства отчуждение земельного участка по воле собственника может совершаться по договорам купли - продажи, мены, дарения, ренты и пожизненного содержания с иждивением или иной сделке об отчуждении имущества. Договоры купли - продажи и мены являются возмездными и требуют встречного предоставления в виде цены (при купле - продаже) или другого товара (при мене). Договор дарения - безвозмездный договор. Договор ренты и пожизненного содержания с иждивением предусматривает взамен передачи в собственность земельного участка обязательство другой стороны периодически выплачивать получателю ренты определенную денежную сумму или предоставлять средства на содержание в иной форме.

Объектом подобных договоров является конкретный земельный участок, обозначенный в государственном земельном кадастре (см. комментарий к ст. 70), или часть земельного участка, если она после раздела образует самостоятельный участок (см. комментарий к ст. 6). Возможна и общая собственность на земельный участок, которая часто встречается в составе имущества супругов, в крестьянском (фермерском) хозяйстве. Правила распоряжения общей собственностью регулируются Гражданским кодексом (ст. 246) и Семейным кодексом (гл. 35 и 57).

Продавец должен предоставить приобретателю информацию об обременениях и ограничениях в использовании земельного участка (см. комментарий к ст. 37).

Обязательными условиями действительности договоров об отчуждении земельных участков являются добровольное соглашение сторон, их дееспособность, т.е. признанная законом возможность совершать юридические действия, законное содержание условий договора и соблюдение установленной законом формы при отчуждении недвижимого имущества.

Согласно ст. 550 ГК РФ такой договор требует письменной формы и должен быть составлен в одном документе, который подписывается обеими сторонами. Несоблюдение этой формы влечет недействительность договора.

Согласно ст. 131 ГК РФ и ст. 25 ЗК РФ (см. комментарий к ней) переход прав на земельные участки подлежит государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним". Права нового собственника возникают после государственной регистрации, что удостоверяется соответствующим документом (см. ст. 26 и комментарий к ней).

Запись о государственной регистрации права собственности производится в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним. Государственные акты и другие документы, выданные до введения в действие Федерального закона "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним", сохраняют юридическую силу и имеют равную силу с записями в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

Поскольку моментом возникновения права собственности у приобретателя по договору в случаях, когда отчуждение имущества подлежит государственной регистрации, считается момент такой регистрации, Гражданский кодекс регулирует случаи, когда одна из сторон уклоняется от ее регистрации. Другая сторона вправе требовать через суд вынести решение о регистрации сделки, если, конечно, сделка совершена в надлежащей форме. Тогда сделка регистрируется по решению суда. Виновная сторона должна возместить другой стороне убытки, вызванные задержкой в регистрации сделки, ведь от момента, с которого у приобретателя земельного участка возникает право собственности, зависит решение многих других вопросов, например оплата налога на недвижимое имущество, риск случайной гибели или повреждения имущества, бремя содержания и исполнение обязанностей землепользователя (см. комментарий к ст. 42).

В главе 30 ГК РФ "Купля - продажа" отдельно выделена "Продажа недвижимости". Включенные в соответствующий параграф ст. 549 - 558 определяют понятие и форму договора купли - продажи недвижимости; порядок государственной регистрации перехода прав на земельный участок при продаже зданий, сооружений и другой находящейся на нем недвижимости; права на земельный участок при продаже здания, сооружения или другой находящейся на нем недвижимости; права на недвижимость при продаже земельного участка; определение предмета и цены в договоре; продажи недвижимости; последствия передачи недвижимости ненадлежащего качества; особенности продажи жилых помещений.

Прекращение права собственности при отказе собственника от принадлежащего ему земельного участка регулируется ст. 53 (см. комментарий к ней). Принудительное лишение собственника земельного участка может осуществляться по нормам гражданского законодательства (ст. 235 ГК РФ) и земельного законодательства (ст. 49, 50, 51 и 55 ЗК РФ - см. комментарий к ним).

Статья 53. Условия и порядок отказа лица от права на земельный участок

1. Отказ лица от осуществления принадлежащего ему права на земельный участок (подача заявления об отказе) не влечет за собой прекращение соответствующего права.

2. При отказе от права собственности на земельный участок этот земельный участок приобретает правовой режим бесхозяйной недвижимой вещи, порядок прекращения прав на которую устанавливается гражданским законодательством.

3. При отказе лица от права пожизненного наследуемого владения земельным участком, права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком распоряжение данным земельным участком осуществляется исполнительным органом государственной власти или органом местного самоуправления, предусмотренными статьей 29 настоящего Кодекса.

Комментарий к статье 53

В комментируемой статье речь идет как о физических, так и о юридических лицах, которые могут отказаться от принадлежащего им права на земельный участок. Хотя такая возможность в принципе существовала и прежде, новый Земельный кодекс впервые в земельном законодательстве урегулировал порядок добровольного отказа лица от осуществления принадлежащего ему права на земельный участок.

Правом на земельный участок, от которого отказывается его обладатель, может быть право собственности, право пожизненного наследуемого владения, право постоянного (бессрочного) пользования, право аренды или право безвозмездного срочного пользования. Поскольку в законодательстве говорится о лицах, а не о государстве или муниципальных образованиях, то под правом собственности, от которого возможен отказ, понимается частная собственность на земельный участок, но не государственная и не муниципальная.

По Гражданскому кодексу форма отказа от права собственности на имущество может быть различной: публичное объявление об этом либо совершение реальных действий, определенно свидетельствующих об устранении данного лица от владения, пользования и распоряжения имуществом без намерения сохранить какие-либо права на это имущество (ст. 236). Земельный кодекс признает только подачу заявления надлежащей формы об отказе от прав на земельный участок. Иными словами, устные заявления не могут быть приняты во внимание, а если лицо просто не использует участок, то в ряде случаев это является земельным правонарушением (неиспользование земельного участка, предназначенного для сельскохозяйственного производства либо жилищного или иного строительства в течение трех лет; систематическое невыполнение обязательных мероприятий по улучшению земель, по охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих состояние почв), и тогда такое лицо будет предупреждено об ответственности за правонарушение.

Сама по себе подача заявления об отказе от земельного участка еще не влечет прекращения права на него. До тех пор пока не будет решена судьба участка, прежний собственник, землевладелец, землепользователь несет ответственность за состояние земельного участка и может при желании им пользоваться. Гражданский кодекс устанавливает, что при отказе от собственности на имущество права и обязанности собственника в отношении соответствующего имущества не прекращаются до приобретения права собственности на него другим лицом. Аналогичная норма есть и в Земельном кодексе: согласно п. 2 ст. 43 отказ граждан и юридических лиц от осуществления принадлежащих им прав на земельные участки не влечет за собой прекращения их обязанностей, установленных ст. 42 Кодекса.

Процедура прекращения разных видов прав на земельные участки в случае отказа от них различна. В отношении права собственности действует механизм, установленный гражданским законодательством для бесхозяйных недвижимых вещей.

В соответствии со ст. 225 ГК РФ бесхозяйные недвижимые вещи принимаются на учет органом, осуществляющим государственную регистрацию права на недвижимое имущество, по заявлению органа местного самоуправления, на территории которого они находятся. Из этой нормы можно сделать вывод (хотя в законе прямо об этом не сказано), что заявление об отказе от собственности на земельный участок следует подавать в орган местного самоуправления.

По истечении года со дня постановки земельного участка как бесхозяйной недвижимой вещи на учет орган, уполномоченный управлять муниципальным имуществом, может обратиться в суд с требованием о признании права муниципальной собственности на этот участок. Если же земельный участок не будет признан судом поступившим в муниципальную собственность, он может быть либо вновь принят во владение, пользование и распоряжение оставившим его собственником, либо приобретен в собственность в силу приобретательской давности.

В силу приобретательской давности право собственности на земельный участок может приобрести лицо (гражданин или юридическое лицо), которое добросовестно, открыто и непрерывно владело земельным участком как своим собственным в течение пятнадцати лет. Право собственности на земельный участок у лица, приобретшего этот участок в силу приобретательской давности, возникает с момента государственной регистрации.

Вообще, хотя прямо в законодательстве об этом не сказано, добросовестное владение земельным участком возможно только в случае добровольного отказа собственника от этого земельного участка, а иначе будет иметь место самовольный захват земли, который квалифицируется как земельное правонарушение.

Возникает вопрос: кто должен вносить платежи за землю в период такого добросовестного пользования? Напомним, по закону собственник не освобождается на это время от своих обязанностей, в том числе от своевременного внесения платежей за землю, однако добросовестное владение как раз и предполагает, что владелец берет на себя обязанности в отношении земельного участка, что и делает возможным признание его спустя установленный срок собственником такого участка, поэтому он должен и платить за землю.

Земельные участки, используемые на праве пожизненного наследуемого владения и постоянного (бессрочного) пользования, находятся в государственной или муниципальной собственности. Поэтому распоряжение ими осуществляют исполнительные органы государственной власти и органы местного самоуправления. При получении заявления от гражданина или юридического лица об отказе от права на земельный участок они, видимо, должны принять соответствующее решение, которое послужит основанием для освобождения данного лица от прав и обязанностей по владению и пользованию участком и государственной регистрации этого факта. В дальнейшем земельный участок может быть предоставлен другим землевладельцам, землепользователям или перейти в установленном порядке в категорию земель запаса.

В комментируемой статье ничего не сказано о порядке отказа от права аренды и безвозмездного срочного пользования. В случае аренды и безвозмездного срочного пользования, осуществляемого по договору с гражданами и юридическими лицами - собственниками земли, отказ арендатора или пользователя от участка означает расторжение договора со всеми правовыми последствиями, предусмотренными гражданским законодательством. При этом в соответствии со ст. 610 ГК РФ, если договор аренды земельного участка заключен на неопределенный срок, каждая из сторон вправе в любое время отказаться от договора, предупредив об этом другую сторону за три месяца (законом или договором может быть установлен и иной срок для предупреждения о прекращении договора аренды). Точно так же каждая из сторон вправе во всякое время отказаться от договора безвозмездного пользования, заключенного без указания срока, известив об этом другую сторону за один месяц, если договором не предусмотрен иной срок извещения (ст. 699 ГК РФ). Право пользования служебным земельным наделом предоставляется по решению соответствующей организации, следовательно, заявление об отказе от этого права подается руководству этой организации, которое принимает решение о прекращении права пользования.

При отказе от договора аренды и безвозмездного срочного пользования прекращение договора (кроме тех договоров, которые заключались на срок до одного года) подлежит государственной регистрации.

Статья 54. Условия и порядок принудительного прекращения прав на земельный участок лиц, не являющихся его собственниками, ввиду ненадлежащего использования земельного участка

1. Принудительное прекращение права пожизненного наследуемого владения земельным участком, права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, права безвозмездного срочного пользования земельным участком в случае его ненадлежащего использования осуществляется по основаниям, предусмотренным пунктом 2 статьи 45 настоящего Кодекса.

2. Принудительное прекращение права пожизненного наследуемого владения земельным участком, права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, права безвозмездного срочного пользования земельным участком осуществляется при условии неустранения фактов ненадлежащего использования земельного участка после наложения административного взыскания в виде штрафа.

3. Одновременно с наложением административного взыскания уполномоченным исполнительным органом государственной власти по осуществлению государственного земельного контроля лицу, виновному в нарушении земельного законодательства, выносится предупреждение о допущенных земельных правонарушениях с последующим уведомлением органа, предусмотренного статьей 29 настоящего Кодекса и предоставившего земельный участок.

Указанное предупреждение должно содержать:

1) указание на допущенное земельное правонарушение;

2) срок, в течение которого земельное правонарушение должно быть устранено;

3) указание на возможное принудительное прекращение права на земельный участок в случае неустранения земельного правонарушения;

4) разъяснение прав лица, виновного в нарушении земельного законодательства, в случае возбуждения процедуры принудительного прекращения прав на земельный участок;

5) иные необходимые условия.

Форма предупреждения устанавливается Правительством Российской Федерации.

4. В случае неустранения указанных в предупреждении земельных правонарушений в установленный срок исполнительный орган государственной власти, вынесший предупреждение, направляет материалы о прекращении права на земельный участок ввиду его ненадлежащего использования в исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса.

5. Орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса, направляет в суд заявление о прекращении права на земельный участок. По истечении десятидневного срока с момента принятия решения суда о прекращении права на земельный участок исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса, направляет заявление о государственной регистрации прекращения права на земельный участок с приложением акта в орган государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

6. Прекращение права на земельный участок не освобождает лиц, виновных в нарушении земельного законодательства, от предусмотренного статьей 76 настоящего Кодекса возмещения причиненного вреда.

7. Решение об изъятии земельного участка ввиду ненадлежащего использования земельного участка может быть обжаловано в судебном порядке.

Комментарий к статье 54

Комментируемая статья регламентирует порядок и условия принудительного лишения прав на земельный участок только в случаях ненадлежащего его использования. Сюда не относится такое лишение прав на земельный участок, не связанное с виновным поведением землевладельца, землепользователя, которое происходит при изъятии участка для государственных и муниципальных нужд и при реквизиции (ст. 55, 51 ЗК РФ), а также при прекращении права на служебный земельный надел (ст. 47 ЗК РФ). В пункте 2 ст. 45 ЗК РФ установлено, какого рода использование земельного участка является ненадлежащим и может служить основанием лишения права на земельный участок.

Из самого названия статьи явствует, что речь в ней не идет и о порядке лишения права собственности на земельные участки: оно регламентировано гражданским законодательством (см. комментарий к ст. 44). Точно так же в порядке, установленном Гражданским кодексом, происходит прекращение права аренды по инициативе арендодателя в случае ненадлежащего использования арендатором земельного участка (см. комментарий к ст. 22).

Лишение права на земельный участок - крайняя мера, которая допускается при безуспешности применения иных мер воздействия на нарушителя. Первое действие со стороны уполномоченных государственных органов при обнаружении факта ненадлежащего использования земельного участка - наложение административного взыскания. Порядок наложения таких взысканий установлен КоАП РСФСР, который предусматривает несколько видов возможных взысканий в зависимости от тяжести административного проступка, однако в комментируемой статье Земельного кодекса однозначно указывается только на один возможный вид взыскания за ненадлежащее использование земельных участков - штраф. Штраф налагается в размерах, установленных КоАП РСФСР, уполномоченным на то исполнительным органом государственной власти не позднее чем через два месяца со дня обнаружения правонарушения (в отдельных случаях - два месяца после его совершения). Штраф должен быть оплачен нарушителем не позднее 15 дней со дня вручения ему постановления о наложении штрафа (а в случае обжалования или опротестования этого постановления - 15 дней со дня уведомления об оставлении жалобы или протеста без удовлетворения). Если штраф вовремя не уплачен, он взыскивается в бесспорном порядке путем списания со счета юридического лица или удержания из оплаты труда работника.

Земельный кодекс нормой п. 3 комментируемой статьи вносит дополнение в процедуру наложения административных взысканий, установленную КоАП РСФСР: при совершении правонарушений в виде ненадлежащего использования земельных участков одновременно с наложением взыскания должно выноситься предупреждение о допущенных нарушениях. Причем такое предупреждение следует отличать от предупреждения как формы административного взыскания (ст. 24 КоАП РСФСР). В соответствии со ст. 25 КоАП РСФСР и предупреждение, и штраф относятся к так называемым основным взысканиям, а потому не могут накладываться одновременно за одно правонарушение. В случае земельного правонарушения предупреждение играет иную роль, поскольку преследуют не наказание, а устранение допущенного нарушения. Поэтому такое предупреждение обязательно должно содержать указание на конкретный срок, в течение которого это нарушение должно быть устранено, и возможные последствия неустранения - лишение права на земельный участок. Изъятие земельного участка представляет собой в данном случае уже не административное взыскание, а форму земельно - правовой ответственности, и регулируется нормами земельного законодательства.

Предупреждение о нарушении земельного законодательства представляет собой официальный документ единого образца (который специально должен быть утвержден постановлением Правительства РФ), направляемый нарушителю уполномоченным исполнительным органом государственной власти по осуществлению государственного земельного контроля.

В статье названы только некоторые реквизиты такого предупреждения. Неизвестно, должно ли оно содержать указание на форму и способы устранения нарушения, хотя вполне очевидно, что это было бы желательно. В некоторых случаях устранение нарушения означает прекращение противоправных действий (например, ведения хозяйственной деятельности на землях особо охраняемых природных территорий), в других - совершение определенных действий (внесение земельного налога, начало строительства на выделенном под такое строительство участке), причем при некоторых обстоятельствах необходимы дополнительные конкретные указания на действия, которые требуется совершить (например, какие именно мероприятия по улучшению земель или охране почв следует произвести, какие при этом использовать агротехнические и иные приемы). Логично предположить, что если произошла порча земли, то недостаточно всего лишь прекратить использование земельного участка способами, которые привели к такой порче, необходимо также привести участок в надлежащее состояние, восстановить почвенное плодородие. В этом случае тоже необходимы конкретные действия, которые должны быть письменно названы в выдаваемом землевладельцу, землепользователю предупреждении.

Видимо, соответствующими нормативными актами Правительства РФ должны быть установлены не только форма рассматриваемого предупреждения, но и порядок, сроки его вручения нарушителю, способы устранения факта нарушения.

Если нарушение не устранено в установленный срок, начинается процедура принудительного лишения права на земельный участок. Следует подчеркнуть, что она осуществляется по инициативе уполномоченного исполнительного органа государственной власти по осуществлению государственного земельного контроля, а не органа, предоставившего земельный участок. Последний только ставится в известность о происходящем. Окончательное решение об изъятии земельного участка принимает только суд с учетом всех объективных обстоятельств. Он может принять решение и о продлении срока для устранения допущенных нарушений. Обе стороны процесса вправе обжаловать не удовлетворяющее их решение суда в сроки и в порядке, установленные гражданско - процессуальным законодательством. И только при вступлении решения суда об изъятии земельного участка в законную силу уполномоченный государственный орган на основании этого решения вправе требовать государственной регистрации прекращения права на земельный участок.

В соответствии со ст. 76 ЗК РФ юридические лица и граждане обязаны возместить в полном объеме вред, причиненный ими в результате нарушения земельного законодательства. Это правило действует в случаях, и когда за данное правонарушение было наложено административное взыскание, и когда участок при неустранении нарушения был изъят. Если произошла порча земли, виновный обязан или своими силами привести ее в пригодное для использования состояние (исполнение обязанности в натуре), или оплатить стоимость проведения необходимых работ. То же самое относится к случаям причинения вреда другим природным объектам. Если лицо добровольно не возместило причиненный вред, оно может быть принуждено к этому в судебном порядке. Соответствующий иск может быть предъявлен как собственником земельного участка, так и органом государственного земельного контроля (в том числе и одновременно с иском о лишении права на земельный участок).

Согласно ст. 1082 ГК РФ суд, удовлетворяя требование о возмещении вреда, в соответствии с обстоятельствами дела обязывает лицо, ответственное за причинение вреда, возместить вред в натуре или возместить причиненные убытки. В понятие же убытков по гражданскому законодательству включается кроме реального ущерба еще и упущенная выгода, т.е. неполученные доходы, которые лицо (в данном случае - собственник земли) получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено. Статьей 62 ЗК РФ также предусмотрено, что убытки, причиненные нарушением прав собственников земельных участков, подлежат возмещению в полном объеме, включая упущенную выгоду. Таким образом, даже если лицо не причинило своим действием или бездействием реального ущерба - например, не использовало по назначению предоставленный ему для ведения сельскохозяйственного производства земельный участок, и он был по истечении предусмотренного срока изъят, - оно может быть принуждено судом к выплате государству как собственнику предоставлявшегося участка суммы, равной доходам, которые оно могло бы получить, если бы в течение этого срока на участке велось сельскохозяйственное производство. В данном случае суды могут ориентироваться на расчет возмещения потерь сельскохозяйственного производства, который установлен для случаев изъятия земель для государственных и муниципальных нужд (см. комментарий к ст. 58).

Статья 55. Условия и порядок изъятия земельных участков для государственных или муниципальных нужд

1. Изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд осуществляется по основаниям, установленным статьей 49 настоящего Кодекса.

2. Принудительное отчуждение земельного участка для государственных или муниципальных нужд может быть проведено только при условии предварительного и равноценного возмещения стоимости земельного участка на основании решения суда.

3. Порядок выкупа земельного участка для государственных или муниципальных нужд у его собственника; порядок определения выкупной цены земельного участка, выкупаемого для государственных или муниципальных нужд; порядок прекращения прав владения и пользования земельным участком при его изъятии для государственных или муниципальных нужд, права собственника земельного участка, подлежащего выкупу для государственных или муниципальных нужд, устанавливаются гражданским законодательством.

Комментарий к статье 55

Случаи, при которых возможно изъятие земельного участка для государственных и муниципальных нужд, регламентированы в ст. 49 ЗК РФ. Комментируемая статья посвящена условиям и порядку такого изъятия. Ее нормы в основном носят отсылочный характер, поскольку правила прекращения прав на земельные участки в случае их изъятия для государственных и муниципальных нужд установлены Гражданским кодексом в ст. 279 - 283. Причем эти нормы статей Гражданского кодекса распространяются на все земельные участки: находящиеся как в собственности, так и во владении и пользовании - и лишь отдельные положения касаются только собственников.

Основное условие, при котором допускается изъятие участка как у собственников, так и у землевладельцев, землепользователей и арендаторов, зафиксировано в п. 2 комментируемой статьи: это предварительное и равноценное возмещение (имеется в виду возмещение стоимости участка собственникам и возмещение убытков, возникающих в результате изъятия участка, обладателям иных прав на земельный участок). Виды, объем и порядок такого возмещения регламентированы указанными статьями Гражданского кодекса, а также ст. 57 и 63 ЗК РФ (см. комментарий к ним).

В зависимости от того, для чьих нужд изымается земля, изъятие (выкуп) осуществляется Российской Федерацией, соответствующим субъектом Федерации или муниципальным образованием. Однако само решение об изъятии может быть принято либо федеральными органами исполнительной власти, либо органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, но не муниципальными органами (ст. 279 ГК РФ).

У собственника земельный участок для государственных и муниципальных нужд может быть изъят только путем выкупа. Причем не позднее чем за год до предстоящего изъятия собственник земельного участка должен быть письменно уведомлен об этом органом, принявшим решение об изъятии. До истечения года со дня получения собственником такого уведомления выкуп допускается, только если на это согласен сам собственник.

Момент направления собственнику земельного участка указанного уведомления имеет важное значение: в течение двух лет, считая с этого момента, государственный орган может предъявить иск в суд о выкупе земельного участка для государственных или муниципальных нужд.

Если требуется выкуп для государственных и муниципальных нужд не всего участка, а только его части, то это допускается только с согласия собственника.

Решение государственного органа об изъятии и непосредственно само изъятие земельного участка - разные моменты, между ними может пройти определенный промежуток времени.

Решение государственного органа об изъятии земельного участка подлежит государственной регистрации в органе, осуществляющем регистрацию прав на земельный участок. Собственник, землевладелец, землепользователь должен быть извещен о произведенной регистрации с указанием ее даты. Если он не согласен с решением об изъятии, государственный орган, принявший такое решение, может предъявить иск о выкупе земельного участка в суд.

Затем происходит выкуп земельного участка у собственника. Относительно выкупной цены и других условий выкупа может быть достигнуто соглашение, либо этот вопрос решается в судебном порядке. До достижения такого соглашения или принятия судом решения о выкупе участка собственник может владеть, пользоваться, распоряжаться земельным участком по своему усмотрению, производить необходимые затраты, обеспечивающие использование участка в соответствии с его назначением. Затраты на улучшение земельного участка и повышение почвенного плодородия войдут в выкупную цену. Однако собственник несет риск отнесения на себя при определении выкупной цены земельного участка затрат и убытков, связанных с новым строительством, расширением и реконструкцией зданий и сооружений на земельном участке в указанный период (ст. 280 ГК РФ). Если же собственник в этот период продаст земельный участок, этот участок будет выкупаться уже у нового собственника.

Землевладельцы и землепользователи также могут владеть и пользоваться земельным участком до того, как будет произведено возмещение им убытков, вызванных изъятием участка, но они не могут распоряжаться им.

Соглашение с собственником о выкупе земельного участка включает обязательство Российской Федерации, субъекта Федерации или муниципального образования уплатить выкупную цену за изымаемый участок, а также сроки и другие условия выкупа. Выкупная цена, т.е. плата за земельный участок, изымаемый для государственных или муниципальных нужд, в соответствии со ст. 281 ГК РФ включает:

- рыночную стоимость земельного участка (см. комментарий к ст. 66);

- рыночную стоимость находящегося на участке недвижимого имущества;

- все убытки, причиненные собственнику изъятием земельного участка. Сюда включаются убытки, которые собственник несет в связи с досрочным прекращением своих обязательств перед третьими лицами (например, если участок был сдан в аренду), а также упущенная выгода (это может быть, к примеру, стоимость неполученного урожая).

По соглашению с собственником ему взамен изымаемого для государственных или муниципальных нужд участка может быть предоставлен другой земельный участок. Тогда стоимость предоставляемого в данном случае участка вычитается из выкупной цены (хотя, видимо, не исключена и ситуация, когда стоимость предоставляемого участка окажется выше выкупной цены за изымаемый участок, и собственник при желании получить участок лучшего качества может оплатить эту разницу).

Статья 56. Ограничение прав на землю

1. Права на землю могут быть ограничены по основаниям, установленным настоящим Кодексом, федеральными законами.

2. Могут устанавливаться следующие ограничения прав на землю:

1) особые условия использования земельных участков и режим хозяйственной деятельности в охранных, санитарно - защитных зонах;

2) особые условия охраны окружающей среды, в том числе животного и растительного мира, памятников природы, истории и культуры, археологических объектов, сохранения плодородного слоя почвы, естественной среды обитания, путей миграции диких животных;

3) условия начала и завершения застройки или освоения земельного участка в течение установленных сроков по согласованному в установленном порядке проекту, строительства, ремонта или содержания автомобильной дороги (участка автомобильной дороги) при предоставлении прав на земельный участок, находящийся в государственной или муниципальной собственности;

4) иные ограничения использования земельных участков в случаях, установленных настоящим Кодексом, федеральными законами.

3. Ограничения прав на землю устанавливаются актами исполнительных органов государственной власти, актами органов местного самоуправления или решением суда.

4. Ограничение прав на землю устанавливается бессрочно или на определенный срок.

5. Ограничения прав на землю сохраняются при переходе права собственности на земельный участок к другому лицу.

6. Ограничение прав на землю подлежит государственной регистрации в порядке, установленном Федеральным законом "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним".

7. Ограничение прав на землю может быть обжаловано лицом, чьи права ограничены, в судебном порядке.

Комментарий к статье 56

Предусмотренные земельным законодательством права граждан и юридических лиц на землю: право собственности, право пожизненного наследуемого владения, право постоянного (бессрочного) пользования, право безвозмездного срочного пользования и право аренды, - содержание которых раскрывается в соответствующих статьях глав III и IV ЗК РФ, в отдельных случаях могут быть ограничены законодательством. В принципе к ограничениям прав на землю можно отнести все, что ограничивает право владения, пользования или распоряжения земельным участком, т.е. и ограничение оборотоспособности земельных участков, которое регулируется ст. 27 ЗК РФ. Однако в комментируемой статье под ограничениями прав на землю понимаются в основном ограничения в использовании земельных участков, причем перечень их, приведенный в п. 2, не является исчерпывающим. Некоторые из таких ограничений предусмотрены другими статьями Кодекса, а также законами об охране и использовании отдельных природных ресурсов и иными федеральными законами.

Одним из ограничений прав на землю является установление особых условий использования земельных участков в специальных установленных зонах, где запрещаются или ограничиваются определенные виды хозяйственной и иной деятельности.

Земельным кодексом предусмотрено несколько видов таких зон с особыми условиями использования земель. Например, в составе земель промышленности и иного специального назначения в целях обеспечения безопасности населения и создания необходимых условий для эксплуатации промышленных, энергетических, особо радиационно опасных и ядерно опасных производств и объектов, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, транспортных и иных объектов могут устанавливаться охранные, защитные, санитарные и иные зоны с особыми условиями использования земель. Земельные участки, включенные в такие зоны, у собственников, землевладельцев, землепользователей и арендаторов не изымаются, но в их границах может быть введен особый режим использования земель, ограничивающий или запрещающий те виды деятельности, которые несовместимы с целями установления зон (п. 3 ст. 87 ЗК РФ). Так, в соответствии со ст. 90 ЗК РФ на земельных участках в границах охранных зон объектов системы газоснабжения не допускается строительство каких бы то ни было зданий, строений, сооружений в пределах установленных минимальных расстояний до объектов системы газоснабжения; не разрешается препятствовать организации - собственнику системы газоснабжения или уполномоченной ею организации в выполнении ими работ по обслуживанию и ремонту объектов системы газоснабжения, ликвидации последствий возникших на них аварий, катастроф.

Федеральный закон от 14 марта 1995 г. "Об особо охраняемых природных территориях" в ст. 27 установил, что на территориях, на которых находятся памятники природы, и в границах их охранных зон запрещена всякая деятельность, влекущая за собой нарушение сохранности памятников природы. Собственники, владельцы и пользователи таких земельных участков принимают на себя обязательства по обеспечению режима особой охраны памятников природы. Расходы указанных лиц по обеспечению установленного режима особой охраны памятников природы возмещаются за счет средств федерального бюджета и средств внебюджетных фондов.

Права на земельный участок иногда могут предоставляться с определенными условиями. Так, из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, гражданам или юридическим лицам земельный участок может быть выделен в собственность, владение, пользование или аренду с условием совершения определенных действий, например освоения заболоченного участка, осуществления строительства дороги в определенные установленные сроки. Земельный кодекс рассматривает установление упомянутых условий как ограничения в использовании земельных участков, хотя, скорее всего, они представляют собой дополнительные обязательства землевладельца, землепользователя и арендатора. Во всяком случае, норм, регулирующих более детально такого рода отношения, в Кодексе нет (возможно, они будут установлены в иных нормативных правовых актах). Указанные дополнительные условия не следует путать с установленной обязанностью лица, получившего на любом праве земельный участок для сельскохозяйственного производства либо жилищного или иного строительства, приступить к его использованию по назначению в течение трех лет (ответственность за неисполнение этой обязанности предусмотрена ст. 284 ГК РФ и ст. 45, 46 ЗК РФ).

В законах названы только допустимые ограничения в использовании земельных участков. Конкретные ограничения применительно к тем или иным земельным участкам должны устанавливаться актами исполнительных органов государственной власти или органов местного самоуправления. Эти акты могут быть обжалованы лицом, чьи права ограничены, в судебном порядке. Тогда ограничение прав на землю устанавливается решением суда. В любом случае требуется государственная регистрация ограничений прав на землю.

Собственники земельных участков, землевладельцы, землепользователи и арендаторы в связи с ограничением их прав несут определенные убытки, связанные, в частности, с невозможностью осуществления в полном объеме хозяйственной деятельности. Такие убытки в соответствии со ст. 57 ЗК РФ подлежат возмещению в полном объеме, включая упущенную выгоду, соответствующими бюджетами или лицами, в пользу которых ограничиваются права на земельные участки, а также лицами, деятельность которых вызвала необходимость установления защитных, охранных, санитарных зон и влечет ограничение прав собственников земельных участков, землевладельцев, землепользователей и арендаторов.

Глава VIII. ВОЗМЕЩЕНИЕ УБЫТКОВ И ПОТЕРЬ

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА И ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА

ПРИ ИЗЪЯТИИ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ

ИЛИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД

Статья 57. Возмещение убытков при изъятии земельных участков для государственных или муниципальных нужд, ухудшении качества земель, временном занятии земельных участков, ограничении прав собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков

1. Возмещению в полном объеме, в том числе упущенная выгода, подлежат убытки, причиненные:

1) изъятием земельных участков для государственных или муниципальных нужд;

2) ухудшением качества земель в результате деятельности других лиц;

3) временным занятием земельных участков;

4) ограничением прав собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков.

2. Убытки возмещаются:

1) землепользователям, землевладельцам и арендаторам земельных участков в случаях, предусмотренных пунктом 1 настоящей статьи;

2) собственникам земельных участков в случаях, предусмотренных подпунктами 2, 3 и 4 пункта 1 настоящей статьи.

3. Возмещение убытков осуществляется за счет соответствующих бюджетов или лицами, в пользу которых изымаются земельные участки или ограничиваются права на них, а также лицами, деятельность которых вызвала необходимость установления охранных, санитарно - защитных зон и влечет за собой ограничение прав собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков или ухудшение качества земель.

4. При расчетах размеров возмещения убытки собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков определяются с учетом стоимости их имущества на день, предшествующий принятию решения об изъятии земельных участков, о временном занятии земельных участков или об ограничении прав собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков.

5. Порядок возмещения убытков собственникам земельных участков, землепользователям, землевладельцам и арендаторам земельных участков, причиненных изъятием или временным занятием земельных участков, ограничением прав собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков или ухудшением качества земель в результате деятельности других лиц, устанавливается Правительством Российской Федерации.

Комментарий к статье 57

Возмещение убытков согласно ст. 12 ГК РФ - один из способов защиты прав граждан и организаций. Причиненные убытки подлежат возмещению в полном объеме, кроме случаев, предусмотренных законом или договором.

В состав убытков входит реальный ущерб, т.е. стоимость утраченного имущества и те затраты, которые лицо, чье право нарушено, понесло или должно будет понести для восстановления своего права (п. 2 ст. 15 ГК РФ).

В состав убытков включается и упущенная выгода, т.е. неполученные доходы, которые при обычных условиях могли быть получены. Упущенная выгода рассчитывается на весь период времени, необходимый для восстановления сельскохозяйственного производства. Если земельные участки выкупаются или реализуются иным образом, убытки собственников земли (включая упущенную выгоду) входят в стоимость (цену) участка.

Упущенная выгода является частью убытков пользователей земли, причиненных изъятием или временным занятием земельных участков. Убытки в виде упущенной выгоды вызываются прекращением получения ежегодного дохода пользователями земли с изымаемых земель в расчете на предстоящий период, необходимый для восстановления нарушенного производства.

Наиболее часто убытки причиняются в результате изъятия или временного занятия используемого земельного участка. Такое изъятие возможно лишь в случаях, предусмотренных законом. В частности, в ст. 235 ГК РФ названы основания прекращения права собственности: изъятие земельного участка для государственных или муниципальных нужд и по другим основаниям, отчуждение в связи с этим недвижимого имущества, конфискация и реквизиция (см. комментарий к гл. VII).

Земельный участок может быть изъят для размещения государственных или муниципальных объектов. Кроме того, участок и другое имущество могут быть изъяты в интересах общества в случаях стихийных бедствий, аварий, эпидемий и эпизоотий, а также при иных чрезвычайных обстоятельствах - реквизиция (ст. 51 ЗК РФ и ст. 242 ГК РФ). Такое изъятие возможно лишь по решению государственных органов с обязательной выплатой стоимости реквизированного имущества. Это общее правило. Однако, если имущество сохранилось после прекращения чрезвычайных обстоятельств, оно может быть возвращено по суду тому лицу, у которого было реквизировано.

В настоящее время порядок возмещения убытков и потерь регламентирован Положением о порядке возмещения убытков собственникам земли, землевладельцам, землепользователям, арендаторам и потерь сельскохозяйственного производства, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 28 января 1993 г. N 77, с последующими изменениями и дополнениями. Этим Постановлением кроме названного Положения утверждены также нормативы стоимости освоения новых земель взамен изымаемых сельскохозяйственных угодий для несельскохозяйственных нужд.

Особенности возмещения убытков утверждаются также на уровне субъектов Российской Федерации. Так, в Москве распоряжением мэра от 7 декабря 1993 г. N 705-рм было утверждено Положение о порядке возмещения убытков, причиненных изъятием или временным занятием земельных участков для государственных, общественных и других нужд, а в Санкт - Петербурге распоряжением мэра от 15 июня 1993 г. N 442-р - нормативы оценки плодово - ягодных насаждений для возмещения стоимости этих насаждений гражданам при отводе принадлежащих им земельных участков для государственных или общественных нужд.

В названном Положении, утвержденном Правительством РФ, установлен порядок возмещения убытков собственникам земли, землевладельцам, землепользователям и арендаторам, причиняемых изъятием или временным занятием земельных участков, ограничением их прав или ухудшением качества земель, а также потерь сельскохозяйственного производства, вызванных изъятием или ограничением использования, ухудшением качества сельскохозяйственных угодий. Правила Положения распространяются на земли всех категорий, за исключением земель, для которых предусмотрен иной порядок возмещения.

Нормы Положения не распространяются на принудительный выкуп земельных участков у собственников в части возмещения убытков и упущенной выгоды, и не предусматривают порядка возмещения ущерба в связи с утратой значения сельскохозяйственных угодий при их предоставлении для несельскохозяйственных нужд (например, природоохранного, оздоровительного, рекреационного и т.п.).

В случаях, когда земельные участки изымаются для несельскохозяйственных нужд, размеры убытков и потерь устанавливаются на стадии предварительного согласования места размещения объекта и уточняются на стадии изъятия и предоставления участков.

Землеустроительный проект формирования землепользования несельскохозяйственного назначения, подготавливаемый в процессе изъятия, должен включать следующие сведения:

- размещение земельного участка и объектов строительства;

- площадь земельного участка, состав предоставляемых и включаемых в санитарную (охранную) или защитную зону земельных угодий и их кадастровая оценка;

- площадь, состав и кадастровую оценку угодий, предназначенных для размещения объектов, вносимых с отводимых земель или с земель санитарной (охранной) либо защитной зоны;

- условия и сроки восстановления нарушенного производства;

- условия и сроки снятия, хранения (консервации) и использования нарушаемого плодородного слоя почвы;

- условия и сроки проведения рекультивации земель;

- размер убытков, включая упущенную выгоду;

- размер потерь;

- размер земельного налога с предоставляемых земель до изъятия и предполагаемый размер земельного налога после их изъятия;

- условия и сроки изъятия, занятия и использования предоставляемых земель.

Составленный землеустроительный проект подлежит обязательной государственной экологической экспертизе.

Если земельные участки не изымаются, но права владельцев ограничиваются, или если ухудшается качество земель в результате деятельности других лиц, землеустроительный проект, устанавливающий размеры убытков и потерь, должен включать следующие разделы:

- площадь, состав и кадастровая оценка угодий, на которые распространяется ограничение прав пользователей земли или ухудшение качественного состояния их земель;

- влияние ограничения прав пользователей земли или ухудшения качественного состояния их земель на продуктивность земельных угодий и доходность производства;

- меры по сокращению или устранению дальнейшего влияния ограничения прав пользователей земли или ухудшения качества земель на продуктивность земельных угодий и доходность производства;

- условия и сроки восстановления нарушенного производства;

- размер убытков, включая упущенную выгоду;

- размер потерь;

- размер земельного налога, взимаемого до и после ограничения прав пользователей земли или ухудшения качества их земель.

В случае временного изъятии земельных участков (обычно на срок до трех лет) убытки и потери возмещаются при предоставлении земель в пользование и уточняются после освобождения этих участков.

Во всех случаях произведенные расчеты убытков и потерь должны согласовываться с заинтересованными сторонами. После такого согласования составляется акт, который регистрируется местной администрацией. Споры о размерах и порядке возмещения убытков и потерь разрешаются судом или арбитражным судом в соответствии с их компетенцией.

Убытки возмещаются собственникам земли, землевладельцам и землепользователям. Обязанность по возмещению лежит на организациях (гражданах), в пользу которых изымаются земельные участки или ограничиваются права на них, а также лицами, деятельность которых вызвала необходимость установления охранных зон и влечет ограничения прав на земельный участок или ухудшение качества земель.

В состав убытков, подлежащих возмещению, включаются:

стоимость жилых зданий, объектов культурно - бытового назначения, производственных и иных зданий и сооружений или затрат по их переносу на новое место. В этих случаях оценка производится по сметной стоимости строительства новых зданий, объектов и сооружений, равных имеющимся по полезной площади, вместимости, емкости и уровню механизации (по типовым проектам);

стоимость плодово - ягодных, защитных и иных многолетних насаждений, незавершенного производства;

убытки (затраты), вызываемые возникающими неудобствами землевладения и землепользования, убытки (затраты), необходимые для восстановления ухудшенного качества земель;

убытки (затраты), связанные с ограничением права пользователя земли;

упущенная выгода.

Возмещение убытков может производиться как в денежной, так и в натуральной форме. В последнем случае организация, которой отведен участок, за свой счет производит строительство новых объектов на другом месте. При этом если стоимость вновь возводимых объектов выше, нежели тех, которые утрачиваются, разница выплачивается за счет лица, в пользу которого производится строительство.

При изъятии или временном занятии земельных участков, в результате которого частично или полностью нарушается работа оросительных, осушительных, противоэрозионных и противоселевых объектов и сооружений (систем), убытки определяются исходя из сметной стоимости работ на строительство или реконструкцию объектов и сооружений (систем), включая стоимость проектно - изыскательских работ, по нормам, расценкам и ценам, действующим на момент изъятия земель.

Оценка водных источников (колодцев, прудов, скважин и т.п.) производится по сметной стоимости работ на строительство новых водных источников равного дебита и качества воды, включая стоимость проектно - изыскательских работ.

Оценка плодоносящих плодово - ягодных насаждений, а также защитных и других многолетних насаждений производится по стоимости саженцев и затратам на посадку и выращивание их до начала плодоношения или смыкания крон (в ценах на момент изъятия земель). В случаях, когда изымаются земли, занятые плодоносящими плодово - ягодными насаждениями, упущенная выгода возмещается за весь срок, включая год изъятия земель и год получения урожая плодово - ягодных насаждений на новых землях, равный достигнутому на изымаемых землях.

Все остальные объекты, в том числе незавершенное строительство и неплодоносящие плодово - ягодные насаждения, оцениваются по фактически произведенным пользователем земли объемам работ и затратам в ценах на момент изъятия земель.

Если в результате изъятия участка возникли неудобства в использовании земли (например, произошло образование островов при наполнении водохранилищ, нарушение транспортных связей, разобщение территории коммуникациями и т.п.), они определяются суммой единовременных затрат на строительство дамб, мостов, дорог, подъездов, других сооружений, а также на приобретение лодок, катеров, паромов и иных транспортных средств. Упущенная выгода, вызванная возникшими неудобствами, исчисляется в размере десятикратной разницы ежегодных затрат на эксплуатацию транспортных средств после изъятия земель (с образованием неудобств) и до изъятия земель.

В ряде случаев убытки могут возникнуть на будущее, например в виде затрат на восстановление ухудшенного качества земель. При этом в их состав необходимо включать затраты на проведение почвенных, агрохимических и других специальных обследований и изысканий, а также мероприятий, обеспечивающих восстановление качества земель, которые определяются проектной документацией.

Статья 58. Возмещение потерь сельскохозяйственного производства и потерь лесного хозяйства

1. Потери сельскохозяйственного производства подлежат возмещению в трехмесячный срок после принятия решения об:

1) изъятии сельскохозяйственных угодий, оленьих пастбищ, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для использования их в целях, не связанных с ведением сельского хозяйства;

2) изменении целевого назначения сельскохозяйственных угодий, оленьих пастбищ, находящихся в собственности граждан или юридических лиц.

2. Потери сельскохозяйственного производства возмещаются:

1) лицами, которым предоставляются земли сельскохозяйственного назначения, оленьи пастбища для использования их в целях, не связанных с ведением сельского хозяйства;

2) лицами, для которых устанавливаются охранные, санитарно - защитные зоны.

3. Потери сельскохозяйственного производства возмещаются в случаях, если земельные участки предоставляются в постоянное (бессрочное) пользование или передаются в собственность бесплатно. В случаях продажи земельных участков или передачи их в аренду потери сельскохозяйственного производства включаются в стоимость земельных участков или учитываются при установлении арендной платы.

4. При расчете потерь сельскохозяйственного производства используются нормативы стоимости освоения новых земель взамен изымаемых сельскохозяйственных угодий, а также в зависимости от качества сельскохозяйственных угодий иные установленные Правительством Российской Федерации методики.

5. Средства, поступающие в порядке возмещения потерь сельскохозяйственного производства, зачисляются в соответствующий местный бюджет и могут направляться на финансирование мероприятий по охране земель, в том числе мероприятий по повышению плодородия почв, а при наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы проекта освоения новых земель на их освоение в соответствии с бюджетным законодательством.

6. При переводе лесных земель в нелесные земли для использования их в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства, пользованием лесным фондом, и (или) при изъятии земель лесного фонда возмещаются потери лесного хозяйства.

Потери лесного хозяйства возмещаются лицами, которым предоставляются земли лесного фонда для использования их в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства, пользованием лесным фондом, и (или) при изъятии у них земель лесного фонда.

Порядок возмещения потерь лесного хозяйства утверждается Правительством Российской Федерации.

Комментарий к статье 58

Помимо убытков подлежат обязательному возмещению потери сельскохозяйственного производства. Порядок их возмещения установлен тем же Положением, которым предусмотрен порядок возмещения убытков (см. комментарий к ст. 57).

Под потерями понимается сокращение (безвозвратная потеря) площадей используемых сельскохозяйственных угодий или ухудшение их качества (снижение плодородия почв) под влиянием деятельности предприятий, учреждений и организаций. Потери возмещаются в целях сохранения уровня сельскохозяйственного производства путем восстановления площадей сельскохозяйственных угодий и их качества.

При предоставлении сельскохозяйственных угодий для несельскохозяйственных нужд во временное пользование или в аренду размер потерь сельскохозяйственного производства исчисляется в процентах к нормативам стоимости освоения новых земель. За каждый год временного пользования до трех лет или аренды до десяти лет включительно взимается 5% от установленного норматива. За последующие годы аренды: от 11 до 20 лет - 2% за каждый год, от 21 года до 50 лет - 1% от норматива.

Для возмещения потерь сельскохозяйственного производства предусмотрены особые правила. Потери возмещаются организациями, которым предоставляются сельскохозяйственные угодья для несельскохозяйственных нужд или чья деятельность приводит к ограничению использования, ухудшению качества угодий, а также организациями вокруг объектов которых создаются охранные, санитарные и защитные зоны (за исключением случаев, когда эти зоны устанавливаются на землях природоохранного, природно - заповедного и оздоровительного назначения).

Размер возмещения устанавливается по стоимости освоения равновеликой площади новых земель с учетом проведения на них мероприятий по окультуриванию и повышению плодородия почв до уровня плодородия изымаемых земель (по кадастровой оценке). Под освоением новых земель (включая их окультуривание и повышение плодородия почв) в этих случаях понимается комплекс мероприятий по организации новых хозяйств и вовлечению в сельскохозяйственное использование земель, занятых кустарниками, малоценными лесами, вырубками и другими несельскохозяйственными угодьями, путем проведения мелиоративных работ (осушение, орошение и другие мероприятия). Размер стоимости освоения новых земель взамен изымаемых для несельскохозяйственных нужд определяется исходя из нормативов, которые обеспечивают на осваиваемых землях и улучшаемых угодьях производство сельскохозяйственной продукции в объеме не менее получаемого на изымаемых земельных участках или ранее получаемого до снижения их качества.

В случаях, когда потери вызваны ограничением использования или ухудшением качества сельскохозяйственных угодий под влиянием деятельности сторонних лиц, они определяются в процентах от норматива стоимости освоения новых земель пропорционально снижению качества сельскохозяйственных угодий (по кадастровой оценке земель). Для определения размера потерь используются планово - картографические материалы, данные почвенных обследований, земельного кадастра и мониторинга земель.

Потери, возникающие в результате изъятия земель, определяются на стадии предварительного согласования места размещения объекта с уточнением при предоставлении земель. Если потери дополнительно выявились в период строительства или после введения в действие объекта, то они определяются на основании фактического отрицательного воздействия объекта на качество прилегающих сельскохозяйственных угодий.

Потери сельскохозяйственного производства, как и убытки, подлежат возмещению в полном объеме. Однако законодательством предусмотрены случаи, когда такие потери не возмещаются:

при предоставлении земельных участков для строительства мелиоративных систем на землях сельскохозяйственного назначения;

при предоставлении естественных кормовых угодий под строительство прудов рыбных хозяйств, рыбопитомников, нерестово - выростных хозяйств и рыбоводных предприятий;

при отводе земель под индивидуальное жилищное строительство в границах населенных пунктов;

при изъятии земель или ограничении использования земель в случаях отнесения земельных участков в установленном законодательством порядке к землям природоохранного, природно - заповедного, оздоровительного, рекреационного и историко - культурного назначения;

при консервации деградированных сельскохозяйственных угодий и земель, загрязненных токсичными промышленными отходами и радиоактивными веществами, в случаях если виновные в деградации угодий и загрязнении земель юридические лица не установлены, а также в случаях если виновные лица своевременно выполнили необходимые мероприятия по восстановлению деградированных сельскохозяйственных угодий и реабилитации загрязненных земель.

Помимо полного изъятия земельных участков потери сельскохозяйственного производства могут возникать при временном отводе участков сельскохозяйственных угодий. В этом случае потери также возмещаются в полном объеме с обязательным условием рекультивации нарушенных земель. Возмещение устанавливается в размере 50% от норматива при нанесении снятого плодородного слоя почвы на малопродуктивные или непродуктивные угодья за счет средств предприятий, организаций и учреждений, которым предоставляется земельный участок.

В особом порядке возмещаются потери лесного хозяйства, который кроме Положения, утвержденного Постановлением Правительства РФ N 77, регулируется также Постановлением Правительства РФ от 21 мая 2001 г. N 388 "Об утверждении такс для исчисления размера взысканий за ущерб, причиненный лесному фонду и не входящим в лесной фонд лесам нарушением лесного законодательства Российской Федерации" (СЗ РФ. 2001. N 22. Ст. 2236).

Необходимо отметить: в настоящее время предусмотрен порядок возмещения потерь лесного хозяйства в основном для случаев неправомерных действий, однако именно его нормы берутся за основу при определении размера возмещения ущерба, вызванного переводом лесных земель в нелесные или при изъятии земель лесного фонда в иных случаях.

Размер ущерба, причиненного гражданами и юридическими лицами, исчисляется по таксам, установленным названным Постановлением N 388. Помимо этого данным Постановлением определены размеры неустоек, взимаемых при причинении ущерба лесному фонду, которые устанавливаются в зависимости от категории леса, где совершено нарушение, и характера нарушения.

Взимание неустоек не освобождает лесопользователей от административной и других видов ответственности, установленных законодательством Российской Федерации.

Глава IX. ЗАЩИТА ПРАВ НА ЗЕМЛЮ И РАССМОТРЕНИЕ

ЗЕМЕЛЬНЫХ СПОРОВ

Статья 59. Признание права на земельный участок

1. Признание права на земельный участок осуществляется в судебном порядке.

2. Судебное решение, установившее право на землю, является юридическим основанием, при наличии которого органы государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним обязаны осуществить государственную регистрацию права на землю или сделки с землей в порядке, установленном Федеральным законом "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним".

Комментарий к статье 59

Если право на земельный участок оспаривается, то вопрос о его принадлежности решается в судебном порядке.

Земельные споры возникают, когда действия участников земельных отношений, в том числе государственных органов, либо их необоснованное бездействие (уклонение от исполнения обязанностей) могут нарушить чьи-то права и интересы. Например, при самовольном захвате или незаконном использовании одним лицом земельного участка, предоставленного другому субъекту, нарушении условий аренды, правил строительства имеет место необоснованное, противозаконное действие, а при невозвращении в установленный срок временно предоставленного участка, неприведении участка в надлежащее состояние - необоснованное бездействие.

Земельные споры могут возникать не только между собственниками земли, землепользователями, арендаторами, землевладельцами, но и между ними, с одной стороны, и государственными органами - с другой. Например, по поводу отвода и изъятия земельных участков (несогласие с решением об изъятии земли, о сроках или размерах отвода, условиях и размерах возмещения стоимости убытков). Причиной споров могут быть как действительно злонамеренные действия (бездействие), так и заблуждения одной из сторон относительно своих прав, обязанностей и интересов, т.е. неправильного их понимания. Поэтому нарушения прав субъектов, а стало быть, и сами земельные споры могут быть как действительными, так и мнимыми. В первом случае земельный спор разрешается путем восстановления нарушенных прав и интересов, во втором - путем разъяснения истинных правомочий.

Земельный спор может быть осложнен присутствием нарушения права на жилой дом или другое строение (гараж, дача, садовый дом и т.д.). Это случается, когда возникает необходимость изъятия земельного участка для государственных или общественных нужд и сноса (переноса) строения. Далее, в связи с проведением земельной реформы часты претензии граждан, предприятий, организаций к государственным органам и должностным лицам, вызванные необоснованным отказом в предоставлении земельного участка, его приватизации, государственной регистрации прав на участок, выдаче документов и др. В этих случаях участники спора равны перед законом, несмотря на то что одна из сторон в споре является представителем органа государственной власти. Однако такое положение складывается лишь тогда, когда конфликт относится к категории земельного спора. Нельзя считать земельным спором разногласия о принадлежности земельного участка к тому или иному административно - территориальному образованию (району, селу и т.д.), в границах которого осуществляются полномочия той или иной местной администрации. Территория - понятие государственного права, когда речь идет о государственной границе субъекта Российской Федерации, и административного права - когда речь идет о полномочиях органа государственного управления на подведомственной ему территории. Все вопросы о территориальной принадлежности земельного участка, а отсюда и вопрос о том, орган какой территориальной администрации должен рассматривать данный земельный спор, решаются в административном порядке и - что важно - вне процедуры земельного спора. Так, если земельные участки фермера, сельскохозяйственного кооператива располагаются на территории двух районов, земельный спор будет рассматриваться органом того района, на территории которого находится конкретный участок. Владелец земли в подобных случаях не может сам выбирать судью в своем споре. Это спор о территориальных границах, а не земельный спор.

Разрешение земельных споров - непростая проблема, так как комментируемая статья подробно не регламентирует этих вопросов. Поэтому судам и государственным органам, рассматривающим земельные споры, приходится руководствоваться иными нормативными правовыми актами, которые дают ответы на вопросы, возникающие при урегулировании тех или иных конфликтов. Так, права граждан и порядок обжалования незаконных действий администрации определены Законом РФ от 27 апреля 1993 г. N 4866-1 "Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан" (Ведомости РФ. 1993. N 19. Ст. 685). Процедуры рассмотрения фактов о нарушении земельного законодательства установлены в инструкциях по этим вопросам, утвержденных государственными органами земельного и экологического контроля. При судебном разбирательстве жалоб и исков пользователей земли, пострадавших от нарушений, необходимо руководствоваться нормами Гражданского процессуального и Арбитражного процессуального кодексов.

Кроме названных, имеются другие нормативные правовые акты, которыми надлежит руководствоваться при разрешении тех или иных земельных споров. Так, земельные права крестьянских (фермерских) хозяйств определены Законом РФ от 22 ноября 1990 г. "О крестьянском (фермерском) хозяйстве" (Ведомости РФ. 1991. N 1. Ст. 5). Порядок возмещения убытков пользователям земли урегулирован в Положении о порядке возмещения убытков собственникам земли, землевладельцам, землепользователям, арендаторам и потерь сельскохозяйственного производства, утвержденном Постановлением Совета Министров - Правительства РФ от 28 января 1993 г. (СА РФ. 1993. N 6. Ст. 983). Споры, связанные со строительством на соседних земельных участках, разрешаются в соответствии с нормами и правилами, утвержденными Госстроем России.

Многие вопросы, возникающие при разрешении земельных споров, разъяснены в постановлениях Пленумов высших судебных органов страны. Это Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 22 апреля 1992 г. "О некоторых вопросах, возникших у судов при применении законодательства о земельной реформе" (Бюллетень ВС. 1992. N 7. С. 9 - 11), Постановление Пленума ВАС РФ от 21 октября 1993 г. "О некоторых вопросах практики применения Закона Российской Федерации "Об охране окружающей природной среды" (Вестник ВАС РФ. 1994. N 6. С. 40), в котором наряду с общими разъяснениями экологического законодательства содержатся указания арбитражным судам о практике применения положений земельного законодательства.

Подведомственность споров тем или иным судебным органам определена в ст. 22 ГПК РСФСР и ст. 20, 22 АПК РФ.

Если кратко определить разграничение подведомственности споров, рассматриваемых судом и арбитражным судом, то можно констатировать: суды рассматривают, как правило, споры с участием граждан, а арбитражные суды - споры организаций, предприятий, учреждений и споры граждан, если они выступают в роли предпринимателей (в том числе споры крестьянских, фермерских хозяйств).

В упомянутом Постановлении Пленума Верховного Суда РФ подведомственность споров судам определена таким образом. Суд вправе принять к производству и рассмотрению по существу дела по спорам, связанным с земельными отношениями, одной из сторон в которых являются граждане, за исключением занимающихся предпринимательской деятельностью (в том числе ведущих крестьянское (фермерское) хозяйство). Если спор у граждан возник в связи с осуществлением ими предпринимательской деятельности, а также по их жалобам на решения местной администрации, то дело подведомственно арбитражному суду (ст. 20 и 22 АПК РФ). Кроме того, что важно для практики судов, названное Постановление дает при определении подведомственности споров и перечень основных категорий дел (конфликтных ситуаций), среди них:

- требования о признании неправомерным отказа местной администрации в предоставлении земельного участка, в том числе для создания крестьянского (фермерского) хозяйства, ведения личного подсобного хозяйства, строительства индивидуального жилого дома, для индивидуального садоводства и огородничества, сенокошения, выпаса скота. Суд может рассматривать спор только на стадии предоставления фермерскому (крестьянскому) хозяйству земельного участка. Когда же фермер уже начал свою предпринимательскую деятельность и у него возник спор, то дело подведомственно, конечно, арбитражному суду.

При рассмотрении названных споров в судах надо иметь в виду, что размеры предоставляемых земельных участков для указанных целей установлены законодательством субъектов Федерации неодинаковые. Следовательно, судам необходимо руководствоваться теми нормативными актами по данному вопросу, которые приняты соответствующим субъектом Российской Федерации. Если же такого акта не принято, то суд руководствуется законами СССР и РСФСР, если они не противоречат действующему законодательству;

- жалобы на отказ в регистрации и выдаче государственных актов, удостоверяющих право собственности на землю, пожизненного наследуемого владения, а также на отказ в регистрации заключенного договора аренды земли;

- требования о признании неправомерным прекращения местной администрацией права собственности на землю, пожизненного наследуемого владения и пользования земельными участками и их аренды;

- иски граждан о неправильном лишении их прав на землю;

- жалобы собственников земельных участков, землевладельцев и землепользователей на решение местной администрации о предварительном согласовании места размещения объекта, для строительства которого необходимо изъятие земельного участка для государственных и общественных нужд. Согласование места размещения строительства существенно затрагивает земельные права хозяйств - пользователей этой земли, так как положительное решение вопроса о размерах участка, его конфигурации решает судьбу землевладения. Земельный кодекс определяет процедуру согласований, которую нельзя нарушать, поскольку она гарантирует защиту законных интересов собственников земли, землевладельцев, землепользователей и арендаторов. Задача суда - проверить соблюдение организациями, заинтересованными в изъятии спорных земель, того порядка, который установлен названным Кодексом;

- жалобы собственников земли, землевладельцев, арендаторов о признании недействительными актов, изданных государственными или иными органами не в соответствии с их компетенцией либо с нарушением требований законодательства. В этих случаях суды руководствуются законодательством, определяющим правомочия государственного органа или должностного лица, принявшего обжалованное решение (положением о данном государственном органе, утвержденным Правительством РФ, уставом государственного органа, инструкцией, определяющей права и обязанности должностного лица, и т.д.). Основополагающим законодательным актом здесь является Закон РФ "Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан";

- требования о признании преимущественного права наследования земельного участка после смерти главы крестьянского (фермерского) хозяйства, а также о преимущественном праве наследования земельного участка для ведения личного подсобного хозяйства, жилищного, дачного, гаражного строительства, ведения предпринимательской деятельности, для садоводства и животноводства, а также о наследовании права аренды;

- требования о признании неправомерным отказа администрации в предоставлении служебного надела, а также отказа в сохранении права пользования служебным наделом за лицами, перечисленными в Земельном кодексе;

- требования о возмещении убытков, причиненных изъятием, выкупом или временным занятием земельных участков для государственных и общественных нужд, ограничением прав собственников земельных участков, землевладельцев, землепользователей или ухудшением качества земель в результате влияния, вызванного деятельностью предприятий, учреждений, организаций и граждан;

- требования о возмещении убытков, причиненных в результате неправомерного занятия земельного участка, его загрязнения, порчи и других нарушений прав собственников земельных участков, землевладельцев и землепользователей. При рассмотрении таких исков суды руководствуются нормами гражданского законодательства о полном возмещении вреда (ст. 1064 и 1069 ГК РФ);

- требования о возмещении местной администрацией стоимости произведенных затрат на улучшение земель в случае добровольного прекращения права пожизненного наследуемого владения и пользования земельными участками и их аренды, а также требования местной администрации к землевладельцу или землепользователю о возмещении ущерба, связанного с ухудшением качественного состояния и порчей земель;

- жалобы на решение местной администрации о предоставлении земельного участка другим лицам. Таким решением могут быть ущемлены права и охраняемые законом интересы собственника, землевладельца, землепользователя (например, у собственника, землевладельца в результате решения местной администрации уменьшаются размеры участка или они лишены подъезда к своим земельным участкам);

- споры между собственниками индивидуальных жилых строений, расположенных на смежных (соседних) земельных участках, об устранении препятствий в пользовании земельным участком, в том числе и в случае, когда оспариваются его границы и размеры;

- споры между садоводческим товариществом и его членами; споры членов товарищества между собой, а также споры между супругами, в том числе и бывшими, по поводу раздела земельного участка или определения порядка пользования этим участком;

- споры между членами дачно - строительного кооператива и кооперативом, а также споры членов дачно - строительного кооператива между собой по поводу пользования земельным участком или его раздела.

Статья 60. Восстановление положения, существовавшего до нарушения права на земельный участок, и пресечение действий, нарушающих право на земельный участок или создающих угрозу его нарушения

1. Нарушенное право на земельный участок подлежит восстановлению в случаях:

1) признания судом недействительным акта исполнительного органа государственной власти или акта органа местного самоуправления, повлекших за собой нарушение права на земельный участок;

2) самовольного занятия земельного участка;

3) в иных предусмотренных федеральными законами случаях.

2. Действия, нарушающие права на землю граждан и юридических лиц или создающие угрозу их нарушения, могут быть пресечены путем:

1) признания недействительными в судебном порядке в соответствии со статьей 61 настоящего Кодекса не соответствующих законодательству актов исполнительных органов государственной власти или актов органов местного самоуправления;

2) приостановления исполнения не соответствующих законодательству актов исполнительных органов государственной власти или актов органов местного самоуправления;

3) приостановления промышленного, гражданско - жилищного и другого строительства, разработки месторождений полезных ископаемых и торфа, эксплуатации объектов, проведения агрохимических, лесомелиоративных, геолого - разведочных, поисковых, геодезических и иных работ в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

4) восстановления положения, существовавшего до нарушения права, и пресечения действий, нарушающих право или создающих угрозу его нарушения.

Комментарий к статье 60

В советский период законодательство допускало неполное восстановление нарушенных прав пользователей землей. Теперь комментируемая статья дает точный перечень случаев, когда нарушенное право на земельный участок подлежит безусловному восстановлению. Это случаи признания судом недействительным акта исполнительного органа государственной власти или акта органа местного самоуправления, повлекших за собой нарушение права на земельный участок; самовольное занятие земельного участка; иные предусмотренные федеральными законами случаи.

В статье определены конкретные меры пресечения нарушений земельных прав граждан и юридических лиц, а также угрозы их совершения. К таким мерам Земельный кодекс относит:

- признание недействительными в судебном порядке в силу ст. 61 ЗК РФ не соответствующих законодательству актов исполнительных органов государственной власти или актов органов местного самоуправления;

- приостановление исполнения не соответствующих законодательству актов исполнительных органов государственной власти или актов органов местного самоуправления;

- приостановление промышленного, гражданско - жилищного и другого строительства, разработки месторождений полезных ископаемых и торфа, эксплуатации объектов, проведения агрохимических, лесомелиоративных, геологоразведочных, поисковых, геодезических и иных работ в порядке, установленном Правительством РФ;

- восстановление положения, существовавшего до нарушения права, и пресечение действий, нарушающих право или создающих угрозу его нарушения.

Статья 61. Признание недействительным акта исполнительного органа государственной власти или акта органа местного самоуправления

1. Ненормативный акт исполнительного органа государственной власти или ненормативный акт органа местного самоуправления, а в случаях, предусмотренных законом, также нормативный акт, не соответствующий закону или иным нормативным правовым актам и нарушающий права и охраняемые законом интересы гражданина или юридического лица в области использования и охраны земель, может быть признан судом недействительным.

2. Убытки, причиненные гражданину или юридическому лицу в результате издания не соответствующего закону и нарушающего права на землю и охраняемые законом интересы гражданина или юридического лица акта исполнительного органа государственной власти, подлежат возмещению исполнительным органом государственной власти, издавшим такой акт.

Комментарий к статье 61

Суд может признать недействительным не всякий акт исполнительного органа государственной власти или органа местного самоуправления, а только ненормативный. Лишь в случаях, предусмотренных законом, суд может признать недействительным также и нормативный акт, но не соответствующий закону или иным нормативным правовым актам и нарушающий права и охраняемые законом интересы гражданина или юридического лица в области использования и охраны земель.

Повышается уровень охраны имущественных прав пользователей земли. Если в результате издания не соответствующего закону акта исполнительного органа власти нарушены права на землю и охраняемые законом интересы гражданина или юридического лица и причинены им убытки, то эти права, нарушенные интересы и убытки подлежат возмещению органом, издавшим такой акт.

Статья 62. Возмещение убытков

1. Убытки, причиненные нарушением прав собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков, подлежат возмещению в полном объеме, в том числе упущенная выгода, в порядке, предусмотренном гражданским законодательством.

2. На основании решения суда лицо, виновное в нарушении прав собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков, может быть принуждено к исполнению обязанности в натуре (восстановлению плодородия почв, восстановлению земельных участков в прежних границах, возведению снесенных зданий, строений, сооружений или сносу незаконно возведенных зданий, строений, сооружений, восстановлению межевых и информационных знаков, устранению других земельных правонарушений и исполнению возникших обязательств).

Комментарий к статье 62

В комментируемой статье речь идет о возмещении внедоговорного вреда, явившегося результатом гражданского правонарушения. Соответственно, эта статья укладывается в рамки гл. 59 ГК РФ "Обязательства вследствие причинения вреда". Возмещение вреда, причиненного земельными правонарушениями, регулируется ст. 76 ЗК РФ (см. комментарий к ней), а возмещение убытков при изъятии земельных участков для государственных или муниципальных нужд, при ухудшении качества земель, временном занятии земельных участков, ограничении прав собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков - ст. 57 ЗК РФ (см. комментарий к ней).

Пункт 1 комментируемой статьи имеет в виду всех лиц, которые обладают защищаемым законодательством правом на землю. То есть помимо собственников - граждан и юридических лиц Российской Федерации, субъектов Федерации, а также муниципальных образований (см. комментарий к ст. 15 - 19) носители прав постоянного (бессрочного) пользования и пожизненного наследуемого владения земельными участками, арендаторы, носители прав, связанных с сервитутами, а также права безвозмездного срочного пользования земельными участками (см. комментарий к ст. 20 - 24).

Статья 1064 ГК РФ, устанавливающая общие положения о возмещении вреда, позволяет выделить в качестве условий возникновения обязательства возместить вред наличие вреда, причиненного личности или имуществу гражданина, либо имуществу юридического лица (1), противоправность поведения (действия или бездействия) причинителя (2), причинную связь между противоправным поведением лица и наступившим вредом (3), а также вину причинителя (4). При этом в интересах потерпевшего Гражданский кодекс закрепил презумпцию виновности причинителя. Из этого следует, что для освобождения от ответственности причинитель должен доказать отсутствие своей вины. Иначе в силу приведенной презумпции он будет признан виновным, а значит, и ответственным за причиненный вред.

Гражданский кодекс допускает установление в законе определенных исключений из правила о необходимости указанных четырех условий.

Так, ст. 1079 предусматривает, что юридические лица и граждане, которые осуществляют деятельность, связанную с повышенной опасностью для окружающих, ссылаться на отсутствие своей вины не могут. Они вправе требовать освобождения их от обязанности возместить причиненный вред только тогда, когда смогут доказать, что вред возник вследствие непреодолимой силы (чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств), умысла, а в определенных случаях и грубой неосторожности самого потерпевшего. Такая более строгая ответственность может наступить, например, для предприятия, которое, как об этом идет речь в ст. 14 ЗК РФ (см. комментарий к ней), подвергло радиоактивному или химическому загрязнению земельный участок потерпевшего. Возмещать убытки в этом случае придется предприятию, даже если оно сможет доказать, что в причинении убытков его вины нет.

Та же ст. 1064 ГК РФ предусматривает возможность установления законом обязанности возместить вред, причиненный правомерными действиями. Особо предусмотрена возможность отказа в возмещении вреда, если окажется, что он был причинен по просьбе или с согласия потерпевшего (например, убытки, связанные с предоставлением сервитута, установленного с согласия самого потерпевшего - собственника земельного участка).

Содержащееся в п. 1 комментируемой статьи указание на необходимость для причинителя возмещать убытки в полном объеме соответствует общим для всего гражданского права положениям о размере и составе подлежащих возмещению убытков. Имеется в виду ст. 15 ГК РФ, которая признает за потерпевшим право требовать полного возмещения причиненных ему убытков и, если только законом или договором не предусмотрено иного, возмещения убытков в меньшем размере.

В той же статье содержится указание на то, что под убытками понимаются расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело или должно будет произвести для восстановления нарушенного права, утрата или повреждение его имущества (реальный ущерб), а также неполученные доходы, которые лицо, о котором идет речь, получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода).

Ряд указаний по вопросу о порядке подсчета убытков, подлежащих возмещению, содержится в совместном Постановлении Пленумов Верховного Суда РФ и ВАС РФ от 1 июля 1966 г. N 6/8 "О некоторых вопросах, связанных с применением части первой Гражданского кодекса Российской Федерации". В нем предусмотрено, что требование возместить убытки, которые потерпевший только понесет в будущем, необходимо подтверждать "обоснованным расчетом, доказательствами, в качестве которых могут быть представлены смета (калькуляция) затрат на устранение недостатков, товаров, работ, услуг; договор, определяющий размер ответственности за нарушение обязательств, и т.п." <*>.

    --------------------------------

<*> Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации. 1992 - 2000 годы. М., 2001. С. 44.

Пункт 2 комментируемой статьи основан на ст. 1082 ГК РФ. Ею предусмотрена возможность для суда, удовлетворившего требование о возмещении убытков, в соответствии с обстоятельствами дела возложить на лицо, ответственное за причинение вреда, обязанность возместить вред в натуре, предоставить вещь того же качества, исправить поврежденную вещь или возместить убытки. Применительно к земельным участкам такого рода компенсация вреда может выразиться, например, в возложении на причинителя вреда обязанности произвести работы по восстановлению плодоносности земельного участка.

Существует определенное различие между п. 2 комментируемой статьи и ст. 1082 ГК РФ. В то время как Гражданский кодекс не связывает обязанности возместить вред в натуре с основанием ответственности, п. 2 комментируемой статьи допускает возложение на причинителя соответствующей обязанности только при признании причинителя виновным.

Содержащийся в п. 2 комментируемой статьи перечень конкретных форм, в которых может выразиться принуждение к исполнению обязательства в натуре (имеются в виду восстановление плодородия почв, восстановление земельных участков в прежних границах, возведение снесенных зданий, строений, сооружений, межевых и информационных знаков), может быть расширен с учетом конкретных видов правонарушений либо характера допущенного неисполнения обязательства (имеется в виду, в частности, объективная потребность в исполнении в натуре с учетом помимо прочего экономических соображений и др.).

Специальные правила, относящиеся к обязанности возмещения убытков, причиненных гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления или должностных лиц этих органов, установлено в ст. 16 ГК РФ. В качестве примера указано издание не соответствующего закону или иному правовому акту акта государственного органа или органа местного самоуправления. В подобных случаях вред подлежит возмещению Российской Федерацией, соответствующим субъектом Федерации или муниципальным образованием.

В Постановлении Пленумов N 6/8 обращено внимание на то, что ответчиком в таких делах должны признаваться Российская Федерация, субъект Российской Федерации или муниципальное образование в лице соответствующего финансового или иного управомоченного органа.

Если иск будет все же заявлен гражданином или юридическим лицом непосредственно к государственному органу или к органу местного самоуправления, которые допустили соответствующее нарушение, суд обязан принять такое исковое заявление к рассмотрению, признавая на этот случай ответчиком по делу соответствующий (финансовый или управленческий) орган. Причем в случае удовлетворения иска взыскание должно быть произведено за счет средств соответствующего бюджета, а если у бюджета денежные средства отсутствуют, взыскание обращается на иное имущество, составляющее соответствующую казну.

Статья 63. Гарантии прав на землю при изъятии земельных участков для государственных или муниципальных нужд

1. Изъятие земельных участков, в том числе путем их выкупа, для государственных или муниципальных нужд осуществляется после:

1) предоставления по желанию лиц, у которых изымаются, в том числе выкупаются, земельные участки, равноценных земельных участков;

2) возмещения стоимости жилых, производственных и иных зданий, строений, сооружений, находящихся на изымаемых земельных участках;

3) возмещения в соответствии со статьей 62 настоящего Кодекса в полном объеме убытков, в том числе упущенной выгоды.

2. Собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы, арендаторы земельных участков не позднее чем за один год до предстоящего изъятия, в том числе путем выкупа, земельных участков должны быть уведомлены об этом исполнительным органом государственной власти или органом местного самоуправления, принявшими решение об изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков.

Изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков до истечения года со дня получения уведомления допускается только с согласия собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев, арендаторов земельных участков.

3. Расходы, понесенные собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами, арендаторами земельных участков на осуществление застройки земельных участков зданиями капитального типа и проведение других мероприятий, существенно повышающих стоимость земли, после уведомления о предстоящем изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков, возмещению не подлежат.

4. Собственнику земельного участка при изъятии его для государственных или муниципальных нужд наряду с гарантиями, предусмотренными пунктами 1 и 2 настоящей статьи, должна быть возмещена рыночная стоимость земельного участка, если ему не предоставлен бесплатно в собственность равноценный земельный участок.

Комментарий к статье 63

Комментируемая статья значительно повышает гарантии прав пользователей земли (собственников, землевладельцев, землепользователей, арендаторов) при изъятии у них земельных участков или при их выкупе для государственных или муниципальных нужд. Названные действия, нарушающие земельные права граждан или юридических лиц, могут быть совершены только после:

- предоставления по желанию лиц, у которых изымаются, в том числе выкупаются, земельные участки, равноценных земельных участков;

- возмещения стоимости жилых, производственных и иных зданий, строений, сооружений, находящихся на изымаемых земельных участках;

- возмещения в соответствии со ст. 62 ЗК РФ в полном объеме убытков, в том числе упущенной выгоды.

Кроме того, собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы, арендаторы не позднее чем за один год до предстоящего изъятия, в том числе путем выкупа, земельных участков должны быть уведомлены об этом исполнительным органом государственной власти или органом местного самоуправления, принявшими такое решение. Изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков до истечения года со дня получения уведомления допускается только с согласия указанных лиц.

Надо, однако, иметь в виду, что расходы, понесенные собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами и арендаторами на осуществление застройки земельных участков зданиями капитального типа и проведение других мероприятий, существенно повышающих стоимость земли, после уведомления о предстоящем изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков, возмещению не подлежат.

Комментируемая статья особо оговаривает право собственников земли на возмещение им рыночной стоимости земельного участка. Собственнику земельного участка при изъятии его для государственных или муниципальных нужд наряду с уже названными гарантиями в настоящей статье должна быть возмещена рыночная стоимость земельного участка, если ему не предоставлен бесплатно в собственность равноценный земельный участок.

Статья 64. Рассмотрение земельных споров

1. Земельные споры рассматриваются в судебном порядке.

2. До принятия дела к производству судом земельный спор может быть передан сторонами на разрешение в третейский суд.

Комментарий к статье 64

Если прежним законодательством наряду с судебным допускался административный порядок разрешения земельных споров, то ст. 59 ЗК РФ предусматривает рассмотрение споров только в судебном порядке.

До принятия дела к судебному производству спор может быть рассмотрен третейским судом. Такие суды создаются самими спорящими сторонами. Члены суда избираются из доверенных лиц в составе одного или нескольких судей - поровну от каждой стороны. Затем судьи избирают еще одного судью. Таким образом, должно быть нечетное количество судей. Они могут рассматривать любой земельный спор, подведомственный суду или арбитражному суду. О передаче дела в третейский суд стороны заключают письменный договор (соглашение).

Передача спора на рассмотрение третейского суда исключает возможность его рассмотрения в данный момент органами правосудия, т.е. суда или арбитражного суда. Третейский суд не связан правилами общего судопроизводства, но обязан выслушать объяснения сторон, изучить сущность конфликта. Решение третейского суда постановляется по большинству голосов и излагается письменно.

Если решение третейского суда не исполнено обязанным лицом добровольно, то заинтересованная сторона может обратиться в суд или арбитражный суд (по подведомственности) с просьбой выдать ей исполнительный лист. Судья (арбитр) вправе отказать в этом, если решение третейского суда противоречит закону. На данный отказ в 10-дневный срок может быть подана частная жалоба. После вступления в законную силу определения судьи об отказе в выдаче исполнительного листа спор может быть передан на рассмотрение органов правосудия. Производство третейского суда передается на хранение в суд (арбитражный суд), в районе которого происходило третейское разбирательство дела.

Глава X. ПЛАТА ЗА ЗЕМЛЮ И ОЦЕНКА ЗЕМЛИ

Статья 65. Платность использования земли

1. Использование земли в Российской Федерации является платным. Формами платы за использование земли являются земельный налог (до введения в действие налога на недвижимость) и арендная плата.

2. Порядок исчисления и уплаты земельного налога устанавливается законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

3. За земли, переданные в аренду, взимается арендная плата.

Порядок определения размера арендной платы, порядок, условия и сроки внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности, устанавливаются соответственно Правительством Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления.

Размер арендной платы является существенным условием договора аренды земельного участка.

4. Порядок, условия и сроки внесения арендной платы за земельные участки, находящиеся в частной собственности, устанавливаются договорами аренды земельных участков.

5. Для целей налогообложения и в иных случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, федеральными законами, устанавливается кадастровая стоимость земельного участка.

Комментарий к статье 65

Использование земли является платным. Формы платы установлены следующие: земельный налог; арендная плата при наличии арендного договора, в котором определены размеры платы; нормативная цена земли (в случаях, предусмотренных законом) при выкупе в частную собственность земельных участков, находящихся в государственной собственности, а также для получения под залог земли банковского кредита по ставкам, устанавливаемым Правительством РФ (периодически пересматриваемым).

Размер земельного налога не зависит от результатов хозяйственной деятельности собственников земли, землевладельцев, землепользователей и устанавливается в виде стабильных платежей за единицу земельной площади в расчете на год. Ставки земельного налога пересматриваются в связи с изменениями не зависящими от пользователя земли условий хозяйствования (инфляция, финансовая реформа и т.п.).

Каждому гражданину и юридическому лицу весьма интересно знать, какие льготы по взиманию платы за землю устанавливает Закон РФ "О плате за землю" и нормативные правовые акты по применению этого закона (с учетом их изменений и дополнений).

По закону от уплаты земельного налога полностью освобождаются:

- заповедники, национальные и дендрологические парки, ботанические сады;

- предприятия, граждане, занимающиеся традиционными промыслами в местах проживания и хозяйственной деятельности малочисленных народов и этнических групп, а также народными художественными промыслами и народными ремеслами в местах их традиционного бытования.

При предоставлении этой льготы следует руководствоваться Федеральным законом от 6 января 1999 г. N 7-ФЗ "О народных художественных промыслах" (СЗ РФ. 1999. N 2. Ст. 234);

- научные организации, опытные, экспериментальные и учебно - опытные хозяйства научно - исследовательских учреждений и учебных заведений сельскохозяйственного и лесохозяйственного профиля, а также научные учреждения и организации другого профиля за земельные участки, непосредственно используемые для научных, научно - экспериментальных, учебных целей и для испытания сортов сельскохозяйственных и лесохозяйственных культур;

- учреждения искусства, кинематографии, образования, здравоохранения, государственные и муниципальные учреждения социального обслуживания, финансируемые за счет средств соответствующих бюджетов либо за счет средств профсоюзов (за исключением курортных учреждений), детские оздоровительные учреждения независимо от источников финансирования, государственные органы охраны природы и памятников истории и культуры, а также религиозные объединения, на земле которых находятся используемые ими здания, охраняемые государством памятники истории, культуры и архитектуры;

- предприятия, учреждения, организации, а также граждане, получившие для сельскохозяйственных нужд нарушенные земли (требующие рекультивации), на первые 10 лет пользования или в целях добычи торфа, используемого на повышение плодородия почв;

- участники Великой Отечественной войны, а также граждане, на которых законодательством распространены социальные гарантии и льготы участников Великой Отечественной войны.

В соответствии с Федеральным законом "О ветеранах" к участникам Великой Отечественной войны относятся:

военнослужащие, в том числе уволенные в запас (отставку), проходившие военную службу (включая воспитанников воинских частей и юнг) либо временно находившиеся в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии в период гражданской войны, Великой Отечественной войны или в период других боевых операций по защите Отечества, а также партизаны и члены подпольных организаций, действовавших в период гражданской войны или Великой Отечественной войны на временно оккупированных территориях СССР;

военнослужащие, в том числе уволенные в запас (отставку), лица рядового и начальствующего состава органов внутренних дел и органов государственной безопасности, проходившие в период Великой Отечественной войны службу в городах, участие в обороне которых засчитывается в выслугу лет для назначения пенсий на льготных условиях, установленных для военнослужащих воинских частей действующей армии;

сотрудники разведки, контрразведки, выполнявшие в период Великой Отечественной войны специальные задания в воинских частях, входивших в состав действующей армии, в тылу противника или на территориях других государств;

военнослужащие, в том числе уволенные в запас (отставку), лица рядового и начальствующего состава органов внутренних дел и органов государственной безопасности, бойцы и командный состав истребительных батальонов, взводов и отрядов защиты народа, принимавшие участие в боевых операциях по борьбе с десантами противника и боевых действиях совместно с воинскими частями, входившими в состав действующей армии, в период Великой Отечественной войны, а также принимавшие участие в боевых операциях по ликвидации националистического подполья на территориях Украины, Белоруссии, Литвы, Латвии и Эстонии в период с 1 января по 31 декабря 1944 г. Лица, принимавшие участие в операциях по боевому тралению в подразделениях, не входивших в состав действующего флота, в период Великой Отечественной войны, а также привлекавшиеся организациями Осоавиахима СССР и органами местной власти к разминированию территорий и объектов, сбору боеприпасов и военной техники в период с 1 февраля 1944 г. по 9 мая 1945 г.;

лица, принимавшие участие в боевых действиях против фашистской Германии и ее союзников в составе партизанских отрядов, подпольных групп, других антифашистских формирований в период Великой Отечественной войны на территориях других государств.

Основанием для предоставления перечисленных льгот является удостоверение участника войны (Постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 10 ноября 1978 г. N 907 // СП СССР. 1978. N 27. Ст. 164), где делается отметка: "Имеет право на льготы, установленные статьей 15 Федерального закона "О ветеранах";

лица вольнонаемного состава армии и флота, войск и органов внутренних дел, органов государственной безопасности, занимавшие в период Великой Отечественной войны штатные должности в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии, либо находившиеся в указанный период в городах, участие в обороне которых засчитывается в выслугу лет для назначения пенсий на льготных условиях, установленных для военнослужащих воинских частей действующей армии;

работники предприятий и военных объектов, наркоматов, ведомств, переведенные в период Великой Отечественной войны на положение лиц, состоящих в рядах Красной Армии, и выполнявшие задачи в интересах армии и флота в пределах тыловых границ действующих фронтов или операционных зон действующих флотов, а также работники учреждений и организаций (в том числе учреждений и организаций культуры и искусства), корреспонденты центральных газет, журналов, ТАСС, Совинформбюро и радио, кинооператоры Центральной студии документальных фильмов (кинохроники), командированные в период Великой Отечественной войны в действующую армию.

Основанием для предоставления этих льгот является удостоверение (Постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 27 февраля 1981 г. N 220 // СП СССР. 1981. N 12. Ст. 70), где производится отметка: "Имеет право на льготы, установленные статьей 15 Федерального закона "О ветеранах";

военнослужащие, в том числе уволенные в запас (отставку), проходившие военную службу в воинских частях, учреждениях, военно - учебных заведениях, не входивших в состав действующей армии, в период с 22 июня 1941 г. по 3 сентября 1945 г. не менее шести месяцев; военнослужащие, награжденные орденами или медалями СССР за службу в указанный период. Основанием для предоставления льготы является удостоверение о праве на льготы (Постановление Совета Министров СССР от 12 мая 1988 г. N 621 // СП СССР. 1988. N 21. Ст. 60), в котором делается отметка: "Имеет право на льготы, установленные статьей 17 Федерального закона "О ветеранах".

Порядок оформления и выдачи удостоверений указанным гражданам регулируется Инструкцией Минсоцзащиты России, Минобороны России, МВД России, ФСБ России, ФПС России, Минтранса России, МПС России, Минсвязи России, Минкультуры России от 26 июля 1995 г. "О порядке и условиях реализации прав и льгот ветеранов Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий на территории других государств, иных категорий граждан, установленных Федеральным законом "О ветеранах", зарегистрированной Минюстом России 18 августа 1995 г. N 934.

КонсультантПлюс: примечание.

Инструкция Минсоцзащиты РФ, Минобороны РФ, МВД РФ, ФСБ РФ, ФПС РФ, Минтранса РФ, МПС РФ, Минсвязи РФ, Минкультуры РФ от 26.07.1995 "О порядке и условиях реализации прав и льгот ветеранов великой отечественной войны, ветеранов боевых действий на территориях других государств, иных категорий граждан, установленных Федеральным законом "О ветеранах" утратила силу в связи с изданием Постановления Минтруда РФ от 11.10.2000 N 69 "Об утверждении Инструкции о порядке и условиях реализации прав и льгот ветеранов великой отечественной войны, ветеранов боевых действий, иных категорий граждан, установленных Федеральным законом "О ветеранах".

В соответствии с Указом Президента РФ от 15 октября 1992 г. N 1235 "О предоставлении бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны" (СА РФ. 1992. N 16. Ст. 1240) на указанных лиц распространены льготы, предоставляемые участникам Великой Отечественной войны. Основанием для предоставления этой льготы является соответствующее удостоверение о праве на такую льготу, выданное территориальным органом социальной защиты населения.

В соответствии с Указом Президента РФ от 9 сентября 1999 г. N 1186 "О признании утратившими силу некоторых Указов Президента Российской Федерации" (СЗ РФ. 1999. N 37. Ст. 4450) утратил силу Указ от 18 января 1994 г. N 163 "О социальных гарантиях и льготах гражданам, награжденным медалью "За оборону Ленинграда" и знаком "Жителю блокадного Ленинграда" (РГ. 1994. N 12);

- инвалиды I и II групп.

Льгота предоставляется на основании удостоверения инвалида, пенсионного удостоверения или справки врачебно - трудовой экспертной комиссии.

Инвалидам Великой Отечественной войны и инвалидам боевых действий на территориях других государств льгота предоставляется на основании удостоверения инвалида Великой Отечественной войны или удостоверения инвалида о праве на льготы (Постановление Совета Министров СССР от 23 февраля 1981 г. N 209 // СП СССР. 1981. N 12. Ст. 71), в которых проставляется отметка: "Инвалид __ группы, имеет право на льготы, установленные статьей 14 Федерального закона "О ветеранах".

Участникам Великой Отечественной войны, ставшим инвалидами вследствие общего заболевания, трудового увечья и других причин (за исключением лиц, инвалидность которых наступила вследствие их противоправных действий) - на основании удостоверения (Постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 27 февраля 1981 г. N 220), удостоверения участника войны (Постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 10 ноября 1978 г. N 907) и справки врачебно - трудовой экспертной комиссии об инвалидности. В удостоверениях делается отметка: "Инвалид __ группы, имеет право на льготы, установленные статьей 14 Федерального закона "О ветеранах";

- граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных аварий на атомных объектах гражданского или военного назначения, а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;

- учреждения культуры, физической культуры и спорта, туризма, спортивно - оздоровительной направленности и спортивные сооружения (за исключением деятельности не по профилю спортивных сооружений, физкультурно - спортивных учреждений) независимо от источника финансирования;

- высшие учебные заведения, научно - исследовательские учреждения, предприятия и организации Российской академии наук, Российской академии медицинских наук, Российской академии сельскохозяйственных наук, Российской академии образования, Российской академии архитектуры и строительных наук; государственные научные центры, а также высшие учебные заведения и научно - исследовательские учреждения министерств и ведомств Российской Федерации по перечню, утверждаемому Правительством РФ;

- государственные предприятия связи, акционерные общества связи, контрольный пакет акций которых принадлежит государству, обеспечивающие распространение (трансляцию) государственных программ телевидения и радиовещания, а также осуществляющие деятельность в интересах обороны Российской Федерации, государственные предприятия водных путей и гидросооружений Минтранса России, предприятия, государственные учреждения и организации морского и речного транспорта, в том числе за земли, покрытые водой, и искусственно созданные территории при строительстве гидротехнических сооружений, за земли, занятые федеральными автомобильными дорогами общего пользования, аэродромами, аэропортами и ремонтными заводами гражданской авиации, сооружениями и объектами аэронавигации, отнесенными к федеральной собственности;

- земли, предоставленные для обеспечения деятельности органов государственной власти и управления, а также Минобороны России;

- санаторно - курортные и оздоровительные учреждения, учреждения отдыха, находящиеся в государственной и муниципальной, а также профсоюзной собственности;

- предприятия, научные организации и научно - исследовательские учреждения за земельные участки, непосредственно используемые для хранения материальных ценностей, заложенных в мобилизационный резерв Российской Федерации;

- внутренние, железнодорожные и пограничные войска, войска гражданской обороны за земли, предоставленные для их размещения и постоянной деятельности;

- военнослужащие, граждане, уволенные с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровью или в связи с организационно - штатными мероприятиями и имеющие общую продолжительность военной службы двадцать лет и более, члены семей военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел, сотрудников учреждений и органов уголовно - исполнительной системы, потерявшие кормильца при исполнении им служебных обязанностей;

- Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, Герои Социалистического Труда и полные кавалеры орденов Славы, Трудовой Славы и "За службу Родине в Вооруженных Силах СССР". Эта льгота предоставляется на основании соответствующих книжек названных Героев и орденских книжек;

- учреждения и органы уголовно - исполнительной системы;

- налог на землю, расположенную в полосе отвода железных дорог, взимается с предприятий, учреждений и организаций железнодорожного транспорта в размере до 25% от ставки земельного налога, установленной за сельскохозяйственные угодья;

- земли, занятые полосой слежения вдоль Государственной границы Российской Федерации;

- земли общего пользования населенных пунктов;

- граждане, впервые организующие крестьянские (фермерские) хозяйства, освобождаются от уплаты земельного налога в течение пяти лет с момента предоставления им земельных участков;

- профессиональные аварийно - спасательные службы, профессиональные аварийно - спасательные формирования;

- земли, используемые пожарной охраной;

- государственные унитарные предприятия и государственные учреждения, осуществляющие эксплуатацию государственных мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений, в том числе за земли водного фонда, занятые водохранилищами, каналами, дамбами и другими гидротехническими сооружениями в пределах полосы их отвода, а также государственные унитарные предприятия и государственные учреждения, осуществляющие строительство государственных мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений, за земли, временно предоставленные им для строительства указанных объектов.

С юридических лиц и граждан, освобожденных от уплаты земельного налога, при передаче ими земельных участков в аренду (пользование) взимается земельный налог с площади, переданной в аренду (пользование).

Органы законодательной (представительной) власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать дополнительные льготы по земельному налогу в пределах суммы земельного налога, находящейся в распоряжении соответствующего субъекта Федерации.

Органы местного самоуправления имеют право устанавливать льготы по земельному налогу в виде частичного освобождения на определенный срок, отсрочки выплаты, понижения ставки земельного налога для отдельных плательщиков в пределах суммы налога, остающейся в распоряжении соответствующего органа местного самоуправления.

В случае возникновения в течение года у плательщиков права на льготу по земельному налогу они освобождаются от уплаты этого налога, начиная с того месяца, в котором возникло такое право, даже если он возникло у них по истечении последнего срока уплаты налога.

При утрате в течение года права на льготу обложение налогом производится начиная с месяца, следующего за утратой этого права.

В случаях перехода в течение года права собственности, права пожизненно наследуемого владения или права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками от одного плательщика к другому земельный налог исчисляется и предъявляется к уплате прежнему собственнику земли, землевладельцу, землепользователю с 1 января этого года до месяца, в котором он утратил право на земельный участок (включая этот месяц), а новому - начиная с месяца, следующего за месяцем возникновения права на земельный участок.

За земельные участки, обслуживающие жилые дома, нежилые строения и сооружения, перешедшие по наследству, земельный налог уплачивается наследником с момента (времени) открытия наследства. Моментом (временем) открытия наследства является день смерти наследодателя, а при объявлении наследодателя умершим - день вступления в законную силу решения суда об объявлении его умершим. Наследникам, принявшим наследство до наступления срока налогового учета, налог исчисляется с учетом налоговых обязательств наследодателя.

Статья 66. Оценка земли

1. Рыночная стоимость земельного участка устанавливается в соответствии с федеральным законом об оценочной деятельности.

2. Для установления кадастровой стоимости земельных участков проводится государственная кадастровая оценка земель, за исключением случаев, определенных пунктом 3 настоящей статьи. Порядок проведения государственной кадастровой оценки земель устанавливается Правительством Российской Федерации.

3. В случаях определения рыночной стоимости земельного участка кадастровая стоимость земельного участка устанавливается в процентах от его рыночной стоимости.

Комментарий к статье 66

В соответствии с Федеральным законом от 29 июля 1998 г. N 135-ФЗ "Об оценочной деятельности в Российской Федерации" (РГ. 1998. 6 августа) под оценочной деятельностью понимается установление в отношении объектов оценки рыночной или иной стоимости. При этом за рыночную стоимость объекта оценки принимается наиболее вероятная цена, по которой данный объект оценки может быть отчужден на открытом рынке в условиях конкуренции, когда стороны сделки действуют разумно, располагая всей необходимой информацией, а на величине цены сделки не отражаются какие-либо чрезвычайные обстоятельства. Так, одна из сторон сделки не обязана отчуждать объект оценки, а другая сторона не обязана принимать исполнение; стороны сделки хорошо осведомлены о предмете сделки и действуют в своих интересах; объект оценки представлен на открытый рынок в форме публичной оферты (предложения заключить договор); цена сделки представляет собой разумное вознаграждение за объект оценки и принуждения к совершению сделки в отношении сторон сделки с чьей-либо стороны не было; платеж за объект оценки выражен в денежной форме.

Российская Федерация, ее субъекты или муниципальные образования, физические лица и юридические лица имеют право на проведение оценщиком оценки любых принадлежащих им объектов оценки на основаниях и условиях, предусмотренных названным Федеральным законом.

Право на проведение оценки объекта оценки является безусловным и не зависит от установленного федеральным законодательством порядка осуществления государственного статистического учета и бухгалтерского учета и отчетности. Данное право распространяется и на проведение повторной оценки объекта оценки. Результаты проведения оценки объекта могут быть использованы для корректировки данных бухгалтерского учета и отчетности.

Результаты проведения оценки объекта оценки могут быть обжалованы заинтересованными лицами в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. В случае если в нормативном правовом акте, содержащем требование обязательного проведения оценки какого-либо объекта оценки, либо в договоре об оценке объекта (далее - договор) не определен конкретный вид стоимости объекта оценки, установлению подлежит рыночная стоимость данного объекта. Указанное правило подлежит применению и в случае использования в нормативном правовом акте не предусмотренных настоящим Федеральным законом или стандартами оценки терминов, определяющих вид стоимости объекта оценки, в том числе терминов "действительная стоимость", "разумная стоимость", "эквивалентная стоимость", "реальная стоимость" и др.

Основанием для проведения оценки объекта оценки служит договор между оценщиком и заказчиком. Такой договор заключается в письменной форме и не требует нотариального удостоверения. Он должен содержать основания заключения договора; вид объекта оценки; вид определяемой стоимости (стоимостей) объекта оценки; денежное вознаграждение за проведение оценки объекта оценки; сведения о страховании гражданской ответственности оценщика.

Оценщик имеет право:

применять самостоятельно методы проведения оценки объекта оценки в соответствии со стандартами оценки;

требовать от заказчика при проведении обязательной оценки объекта оценки обеспечения доступа в полном объеме к документации, необходимой для осуществления этой оценки;

получать разъяснения и дополнительные сведения, необходимые для осуществления данной оценки;

запрашивать в письменной или устной форме у третьих лиц информацию, необходимую для проведения оценки объекта оценки, за исключением информации, являющейся государственной или коммерческой тайной; в случае, если отказ в предоставлении указанной информации существенным образом влияет на достоверность оценки объекта оценки, оценщик указывает это в отчете;

привлекать по мере необходимости на договорной основе к участию в проведении оценки объекта оценки иных оценщиков либо других специалистов;

отказаться от проведения оценки объекта оценки в случаях, если заказчик нарушил условия договора, не обеспечил предоставление необходимой информации об объекте оценки либо не обеспечил соответствующие договору условия работы.

Оценщик обязан:

соблюдать при осуществлении оценочной деятельности требования настоящего Федерального закона, а также принятых на его основе нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов субъектов Федерации;

сообщать заказчику о невозможности своего участия в проведении оценки объекта оценки вследствие возникновения обстоятельств, препятствующих проведению объективной оценки объекта оценки;

обеспечивать сохранность документов, получаемых от заказчика и третьих лиц в ходе проведения оценки объекта оценки;

предоставлять заказчику информацию о требованиях федерального законодательства об оценочной деятельности, об уставе и о кодексе этики соответствующей саморегулируемой организации (профессионального общественного объединения оценщиков или некоммерческой организации оценщиков), на членство в которой ссылается оценщик в своем отчете;

предоставлять по требованию заказчика документ об образовании, подтверждающий получение профессиональных знаний в области оценочной деятельности;

не разглашать конфиденциальную информацию, полученную от заказчика в ходе проведения оценки объекта оценки, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

хранить копии составленных отчетов в течение трех лет;

в случаях, предусмотренных федеральным законодательством, предоставлять копии хранящихся отчетов или информацию из них правоохранительным, судебным, иным уполномоченным государственным органам либо органам местного самоуправления по их законному требованию.

Оценка объекта оценки не может проводиться оценщиком, если он является учредителем, собственником, акционером или должностным лицом юридического лица либо заказчиком или физическим лицом, имеющим имущественный интерес в объекте оценки, или состоит с указанными лицами в близком родстве или свойстве.

Проведение оценки объекта оценки не допускается, если:

в отношении объекта оценки оценщик имеет вещные или обязательственные права вне договора;

оценщик является учредителем, собственником, акционером, кредитором, страховщиком юридического лица либо юридическое лицо является учредителем, акционером, кредитором, страховщиком оценочной фирмы.

Не допускается вмешательство заказчика либо иных заинтересованных лиц в деятельность оценщика, если это может негативно повлиять на достоверность результата проведения оценки объекта оценки, в том числе ограничение круга вопросов, подлежащих выяснению или определению при проведении оценки объекта оценки.

Размер оплаты оценщику за проведение оценки объекта оценки не может зависеть от итоговой величины стоимости объекта оценки.

Государственная кадастровая оценка земли производится в соответствии с Правилами проведения государственной кадастровой оценки земель, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 8 апреля 2000 г. N 316.

Государственной кадастровой оценке подлежат все категории земель на территории Российской Федерации для целей налогообложения и иных целей, установленных законом. Кадастровая оценка земель проводится органами Росземкадастра.

При государственной кадастровой оценке земель принимаются во внимание сервитуты, а также иные ограничения (обременения) прав пользования землей, установленные в законодательном, административном и судебном порядке. Оценка земель основывается на классификации земель по целевому назначению и виду функционального использования.

Кадастровая оценка земель городских и сельских поселений, садоводческих, огороднических и дачных объединений осуществляется на основании статистического анализа рыночных цен и иной информации об объектах недвижимости, а также иных методов массовой оценки недвижимости. Оценка сельскохозяйственных угодий вне черты городских и сельских поселений и земель лесного фонда проводится на основе капитализации расчетного рентного дохода. Оценка иных категорий земель вне черты городских и сельских поселений осуществляется на основе капитализации расчетного рентного дохода или исходя из затрат, необходимых для воспроизводства и (или) сохранения и поддержания ценности их природного потенциала.

В процессе государственной кадастровой оценки земель проводится оценочное зонирование территории. Оценочной зоной признается часть земель, однородных по целевому назначению, виду функционального использования и близких по значению кадастровой стоимости земельных участков.

В зависимости от территориальной величины оценочных зон их границы совмещаются с границами земельных участков с учетом сложившейся застройки и землепользования, размещения линейных объектов (улиц, дорог, рек, водотоков, путепроводов, железных дорог и др.), а также границами кадастровых районов или кадастровых кварталов.

По результатам оценочного зонирования составляется карта (схема) оценочных зон и устанавливается кадастровая стоимость единицы площади в границах этих зон.

Государственная кадастровая оценка земель проводится с учетом данных земельного, градостроительного, лесного, водного и других кадастров. Результаты государственной кадастровой оценки земель вносятся в государственный земельный кадастр.

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации по представлению территориальных органов Роскомземкадастра утверждают результаты государственной кадастровой оценки земель.

Споры, возникающие при проведении государственной кадастровой оценки земель, рассматриваются в судебном порядке.

Глава XI. МОНИТОРИНГ ЗЕМЕЛЬ, ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВО

И ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗЕМЕЛЬНЫЙ КАДАСТР

Статья 67. Государственный мониторинг земель

1. Государственный мониторинг земель представляет собой систему наблюдений за состоянием земель. Объектами государственного мониторинга земель являются все земли в Российской Федерации.

2. Задачами государственного мониторинга земель являются:

1) своевременное выявление изменений состояния земель, оценка этих изменений, прогноз и выработка рекомендаций о предупреждении и об устранении последствий негативных процессов;

2) информационное обеспечение ведения государственного земельного кадастра, государственного земельного контроля за использованием и охраной земель, иных функций государственного и муниципального управления земельными ресурсами, а также землеустройства;

3) обеспечение граждан информацией о состоянии окружающей среды в части состояния земель.

3. В зависимости от целей наблюдения и наблюдаемой территории государственный мониторинг земель может быть федеральным, региональным и локальным. Государственный мониторинг земель осуществляется в соответствии с федеральными, региональными и местными программами.

4. Порядок осуществления государственного мониторинга земель устанавливается Правительством Российской Федерации.

Комментарий к статье 67

Согласно п. 5 Положения о Федеральной службе земельного кадастра России, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 11 января 2001 г. N 22 (РГ. 2001. 24 января) организацию и осуществление мониторинга ведут органы названной службы. Участие в мониторинге земель принимают и другие государственные органы России: Минприроды России, Минсельхозпрод России, Гидрометеорологическая служба, соответствующие органы субъектов Российской Федерации.

В результате общегосударственной программы мониторинга земель создается информационная база данных о состоянии земельного фонда страны, т.е. всех категорий земель независимо от формы собственности и ведомственной принадлежности. Отраслевые мониторинги ведутся также для изучения экологического состояния других природных объектов: вод, атмосферного воздуха, лесного фонда и др. Мониторинг земель входит в общую автоматизированную Единую систему экологического мониторинга - ЕГСЭМ (СА РФ. 1993. N 48. Ст. 4661).

Собственники, постоянные и временные (арендаторы) пользователи земли независимо от ведомственной подчиненности обязаны изучать и учитывать находящиеся в их владении земельные участки, знать их природные и хозяйственные свойства, особенности правового режима, обладать документами, подтверждающими их права на землю и обязанности, а равно права на пользование чужими участками (сервитуты). Владельцы гидротехнических сооружений и каналов (оросительных сетей), размещенных в пределах обслуживаемых земельных угодий, обязаны вести наблюдение за их сохранностью и за исполнением требований режима охранных и защитных зон при этих сооружениях.

Пользователи земель обязаны также регулярно отчитываться о наличии и качественном состоянии своих земель в соответствии с правилами ведения мониторинга, установленными федеральными нормативными правовыми актами и нормативными актами соответствующих субъектов Российской Федерации. Независимо от этого они обязаны представлять внеочередную информацию о чрезвычайных и неординарных событиях, существенно отражающихся на состоянии земель, их хозяйственном использовании и правовом режиме. За искажение информации виновные несут ответственность в соответствии с действующим законодательством.

Полученные и зафиксированные с помощью документов мониторинга объективные материалы о состоянии земель и окружающей их природной среды служат правовым основанием для принятия необходимых решений компетентными государственными органами, ответственными за правильное использование земель и их охрану. Сами органы, ведущие мониторинг, не принимают решений, обязывающих природопользователей совершать те или иные действия по устранению выявленных правонарушений. Такие решения принимают наделенные соответствующими правами государственные органы, ведущие контроль за использованием земель и их охраной.

Статья 68. Землеустройство

1. Землеустройство включает в себя мероприятия по изучению состояния земель, планированию и организации рационального использования земель и их охраны, образованию новых и упорядочению существующих объектов землеустройства и установлению их границ на местности (территориальное землеустройство), организации рационального использования гражданами и юридическими лицами земельных участков для осуществления сельскохозяйственного производства, а также по организации территорий, используемых общинами коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации.

2. Документы, подготовленные в результате проведения землеустройства, используются при ведении государственного земельного кадастра и мониторинга земель.

Комментарий к статье 68

Положения комментируемой статьи дополняются нормативным правовым актом, подробно решающим вопросы землеустройства. Таковым является специальный Закон РФ от 18 июня 2001 г. "О землеустройстве", в котором понятие землеустройства и его задачи определяются как мероприятия по изучению состояния земель, планированию и организации рационального использования земель и их охраны, образованию новых и упорядочению существующих объектов землеустройства и установлению их границ на местности. Следовательно, всякое хозяйствование на земле начинается с землеустройства.

Путем землеустройства проводятся организация рационального использования гражданами и юридическими лицами земельных участков для осуществления сельскохозяйственного производства, а также организация территорий, используемых общинами коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока России и лицами, относящимися к означенным народам, для обеспечения их традиционного образа жизни.

Объектами землеустройства являются также территории муниципальных и других административно - территориальных образований, территориальные зоны, земельные участки, а также части указанных территорий зон и участков.

Определяя задачи землеустройства и его обязательность, Закон "О землеустройстве" в ст. 3 называет ряд основных его действий:

изменение границ объектов землеустройства;

предоставление и изъятие земельных участков;

определение границ ограниченных в использовании частей объектов землеустройства;

перераспределение используемых гражданами и юридическими лицами земельных участков для осуществления сельскохозяйственного производства;

выявление нарушенных земель, а также земель, подверженных водной и ветровой эрозии, селям, подтоплению, заболачиванию, вторичному засолению, иссушению, уплотнению, загрязнению отходами производства и потребления, радиоактивными и химическими веществами, заражению и другим негативным воздействиям;

проведение мероприятий по восстановлению и консервации земель, рекультивации нарушенных земель, защите земель от эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения отходами производства и потребления, радиоактивными и химическими веществами, заражения и других негативных воздействий.

Статья 69. Организация и порядок проведения землеустройства

1. Землеустройство проводится по инициативе уполномоченных исполнительных органов государственной власти, органов местного самоуправления, собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев или по решению суда.

2. Землеустройство проводится в обязательном порядке в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, федеральными законами.

3. Сведения о землеустройстве носят открытый характер, за исключением сведений, составляющих государственную тайну, и сведений, относящихся к личности собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев или арендаторов земельных участков.

4. При проведении землеустройства обеспечивается учет законных интересов лиц, права которых могут быть затронуты при его проведении, путем извещения их в письменной форме землеустроителями не позднее чем за семь календарных дней до начала работ. Отсутствие при проведении землеустроительных работ надлежащим образом извещенных лиц не является препятствием для проведения землеустройства. Заинтересованные лица вправе обжаловать действия, ущемляющие их права и законные интересы, в установленном порядке.

5. В случае изъятия, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков обязаны обеспечить доступ к земельным участкам для проведения землеустройства.

6. Юридические лица или индивидуальные предприниматели могут проводить любые виды работ по землеустройству без специальных разрешений, если иное не предусмотрено федеральными законами.

7. Порядок проведения землеустройства устанавливается федеральными законами, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Комментарий к статье 69

Инициативу в проведении землеустройства, когда оно необходимо, может проявить любой участник земельных отношений. Однако основаниями проведения землеустройства являются:

решения федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления о проведении землеустройства заинтересованных лиц;

договоры о проведении землеустройства;

судебные решения.

Технические условия и требования проведения землеустройства разрабатываются на основе соответствующих нормативных правовых актов и являются обязательными для исполнения при проведении землеустройства. Исполнение их необходимо также при осуществлении государственной экспертизы землеустроительной документации.

При проведении землеустройства производится изучение состояния земель в целях получения информации об их количественном и качественном состоянии, что требует выполнения геодезических и картографических работ; почвенных, геоботанических и других обследований и изысканий; оценки качества земель; инвентаризации земель.

Материалы геодезических и картографических работ являются основой для проведения почвенных, геоботанических и других обследований и изысканий, инвентаризации земель, оценки качества земель, планирования и рационального использования земель, территориального и внутрихозяйственного землеустройства.

Почвенные, геоботанические и другие обследования и изыскания проводятся в целях получения информации о состоянии земель, в том числе почвы, а также в целях выявления земель, подверженных водной и ветровой эрозии, селям, подтоплению, заболачиванию, вторичному засолению, иссушению, уплотнению, загрязнению отходами производства и потребления, радиоактивными и химическими веществами, заражению и другим негативным воздействиям.

Оценка качества земель проводится в целях получения информации о свойствах земли как средства производства в сельском хозяйстве.

Оценка качества земель, являющихся исконной средой обитания коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, проводится в целях установления продуктивности оленьих пастбищ и наличия биологических ресурсов, необходимых для обеспечения традиционного образа жизни этих народов.

Инвентаризация земель необходима для уточнения или установления местоположения объектов землеустройства, их границ (без закрепления на местности), выявления неиспользуемых, нерационально используемых или используемых не по целевому назначению и не в соответствии с разрешенным использованием земельных участков, других характеристик земель. Инвентаризация земель может проводиться на территории Российской Федерации, ее субъектов, муниципальных образований и других административно - территориальных образований, на землях отдельных категорий, в территориальных зонах, где существует угроза возникновения процессов, оказывающих негативное воздействие на состояние земель, в отношении групп земельных участков или на отдельных земельных участках.

Внутрихозяйственное землеустройство проводится в целях организации рационального использования земель сельскохозяйственного назначения и их охраны, а также земель, используемых общинами коренных малочисленных народов севера Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации и лицами, относящимися к таким народам, для обеспечения их традиционного образа жизни.

При проведении внутрихозяйственного землеустройства выполняются следующие виды работ:

организация рационального использования гражданами и юридическими лицами земельных участков для осуществления сельскохозяйственного производства, а также организация территорий, используемых общинами коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации и лицами, относящимися к указанным коренным малочисленным народам, для обеспечения их традиционного образа жизни;

разработка мероприятий по улучшению сельскохозяйственных угодий, освоению новых земель, восстановлению и консервации земель, рекультивации нарушенных земель, защите земель от эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения отходами производства и потребления, радиоактивными и химическими веществами, заражения и других негативных воздействий.

Ранее для проведения работ по землеустройству необходимо было получить лицензию у органов власти. Основным нормативным правовым актом, который определял порядок лицензирования землеустроительной деятельности, являлось Положение о лицензировании проектно - изыскательских работ, связанных с использованием земель, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 12 декабря 1995 г. N 1230. Но согласно Федеральному закону от 8 августа 2001 г. N 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" (РГ. 2001. 10 августа) использование природных ресурсов теперь не подлежит лицензированию (ст. 1). В пункте 2 ст. 18 Закона указано, что лицензирование этого вида деятельности прекращается (кроме оценочной деятельности и картографической деятельности - ст. 17). Между тем ранее выданные лицензии, если условия их соблюдаются, не отзываются и продолжают действовать до истечения их срока.

Организацию и осуществление землеустройства выполняют органы Росземкадастра (п. 5 Положения об этой службе, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 11 января 2001 г. N 22 // РГ. 2000. 24 января).

Пунктом 6 комментируемой статьи установлено, что все юридические лица или индивидуальные предприниматели могут проводить любые виды работ по землеустройству без специальных разрешений, если иное не предусмотрено федеральными законами.

Сведения о землеустройстве носят открытый характер, за исключением сведений, составляющих государственную тайну, и сведений, относящихся к личности собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев или арендаторов земельных участков.

При проведении землеустройства обеспечивается учет законных интересов лиц, права которых могут быть затронуты при его проведении, путем извещения их в письменной форме землеустроителями не позднее чем за семь календарных дней до начала работ. Отсутствие при проведении землеустроительных работ надлежащим образом извещенных лиц не является препятствием для проведения землеустройства. Заинтересованные лица вправе обжаловать действия, ущемляющие их права и законные интересы, в установленном порядке.

В случае изъятия, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы обязаны обеспечить доступ к земельным участкам для проведения землеустройства.

Статья 70. Государственный земельный кадастр

1. Государственный земельный кадастр представляет собой систематизированный свод документированных сведений об объектах государственного кадастрового учета, о правовом режиме земель в Российской Федерации, о кадастровой стоимости, местоположении, размерах земельных участков и прочно связанных с ними объектов недвижимого имущества. В государственный земельный кадастр включается информация о субъектах прав на земельные участки.

2. Государственный земельный кадастр ведется по единой для Российской Федерации системе. Объектами государственного кадастрового учета являются земельные участки и прочно связанные с ними иные объекты недвижимого имущества.

3. Порядок ведения государственного земельного кадастра устанавливается федеральным законом о государственном земельном кадастре.

Комментарий к статье 70

Государственный земельный кадастр создается и ведется в целях информационного обеспечения:

государственного и муниципального управления земельными ресурсами;

государственного контроля за использованием и охраной земель;

мероприятий, направленных на сохранение и повышение плодородия земель;

государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

землеустройства;

экономической оценки земель и учета стоимости земли в составе природных ресурсов;

установления обоснованной платы за землю;

иной связанной с владением, пользованием и распоряжением земельными участками деятельности.

Многостороннее и важное назначение кадастра для правильной организации рационального использования и охраны земельных ресурсов требует наличия соответствующих документов, позволяющих иметь фундаментальные сведения о каждом земельном участке, находящемся в пользовании (владении, аренде, собственности).

Статья 13 Закона РФ "О государственном земельном кадастре" (СЗ РФ. 2000. N 2. Ст. 149) устанавливает обязательный перечень (состав) документов. Они подразделяются на основные, вспомогательные и производные документы. Их написание ведется на русском языке.

К основным документам относятся Единый государственный реестр земель, кадастровые дела и кадастровые карты (планы).

К вспомогательным документам - книги учета документов, книги учета выданных сведений и каталоги координат пунктов опорной межевой сети.

К производным документам - документы, содержащие перечни земель, находящихся в собственности Федерации, собственности субъектов Российской Федерации, собственности муниципальных образований, доклады о состоянии и об использовании земельных ресурсов, статистические отчеты, аналитические обзоры, производные кадастровые карты (планы), иные справочные и аналитические документы.

Состав документов государственного земельного кадастра и порядок их ведения устанавливаются федеральным органом исполнительной власти по государственному управлению земельными ресурсами.

В чем состоит назначение основных документов кадастра?

Единый государственный реестр земель представляет собой документ, который предназначен для проведения государственного кадастрового учета земельных участков. Он содержит сведения о существующих и прекративших существование земельных участках:

их кадастровые номера;

местоположение (адрес);

площадь;

категория земель и разрешенное использование земельных участков;

описание границ земельных участков, их отдельных частей;

зарегистрированные в установленном порядке вещные права и ограничения (обременения);

экономические характеристики, в том числе размеры платы за землю;

качественные характеристики, в том числе показатели состояния плодородия земель для отдельных категорий земель;

наличие объектов недвижимого имущества, прочно связанных с земельными участками.

Моментом возникновения или моментом прекращения существования земельного участка как объекта государственного кадастрового учета в соответствующих границах является дата внесения соответствующей записи в Единый государственный реестр земель.

Обязательному государственному кадастровому учету подлежат земельные участки, расположенные на территории Российской Федерации, независимо от форм собственности на землю, целевого назначения и разрешенного использования земельных участков. Государственный кадастровый учет земельных участков, проводившийся в установленном порядке на территории Российской Федерации до вступления в силу нового федерального закона, является юридически действительным.

Органы, осуществляющие государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, органы (организации), осуществляющие специальную регистрацию или учет отдельных видов недвижимого имущества, природных ресурсов и территориальных зон, бесплатно в десятидневный срок представляют в необходимом объеме информацию о зарегистрированных правах, наличии объектов недвижимого имущества, прочно связанных с земельными участками, и территориальных зонах органам, осуществляющим деятельность по ведению государственного земельного кадастра.

Сведения государственного земельного кадастра носят открытый характер, за исключением сведений, отнесенных федеральным законодательством к категории ограниченного доступа.

Органы, осуществляющие деятельность по ведению государственного земельного кадастра, обязаны предоставлять сведения государственного земельного кадастра заинтересованному лицу, предъявившему удостоверение личности и заявление в письменной форме (юридическому лицу - документы, подтверждающие государственную регистрацию данного юридического лица и полномочия его представителя).

Сведения предоставляются в виде выписок из государственного земельного кадастра, а также в предусмотренных законом случаях в виде копий хранящихся в кадастровом деле документов. Сведения, предоставленные органом, осуществляющим деятельность по ведению государственного земельного кадастра на законных основаниях гражданам и юридическим лицам, могут быть использованы ими для создания производной информации в целях ее коммерческого распространения с обязательным указанием источника информации.

В целом земельный кадастр наполняется официальными документальными данными, которые формируют несколько его взаимосвязанных функциональных разделов: государственная регистрация прав на земельные участки и другие объекты недвижимости, а также совершаемых с ними сделок; государственный учет количества и качества земель; кадастровая оценка земель.

Наиболее сложной составной частью кадастра является кадастровая оценка земель. Это - определение их сравнительной ценности как средства производства в сельском хозяйстве и пространственного (операционного) базиса для размещения различных объектов недвижимости. Для оценки земель сельскохозяйственного назначения основным критерием служит производительная способность почв (т.е. урожайность сельскохозяйственных культур). Для земель лесного фонда - продуктивность этих земель, их природоохранное, рекреационное значение. Для земель населенных пунктов - функциональное использование, степень социального и инженерно - транспортного обустройства, экологическая ситуация.

При кадастровой оценке земель определяется их ценность, т.е. хозяйственная ценность отдельных массивов (контуров) в границах тех или иных земельных участков (землевладений). Таким образом, ценность земельного участка определяется не только по его естественному состоянию (как при бонитировке), но и с учетом его экономической возможности давать доход.

Государственная кадастровая оценка земель регламентируется Правилами проведения государственной кадастровой оценки земель, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 8 апреля 2000 г. N 316.

Показатели кадастровой оценки применяются в процессе государственного управления в области регулирования земельных отношений, например для определения достоверной продажной цены участка при сделках купли - продажи, для обоснования ставок земельного налога, при оценке эффективности проектных решений в землеустройстве и т.д. В зависимости от выбранных критериев оценки она на практике может быть общей (когда в качестве критерия оценки принимается хозяйством совокупная урожайность всех возделываемых культур) и частной оценкой (когда в качестве критерия принимается урожайность отдельной культуры). Показатели оценки могут быть привязаны также к отдельным территориям, регионам. В зависимости от этого оценка может быть внутрихозяйственной (средняя по хозяйству или его частям), районной (средняя по району или отдельным его частям), региональной, межрегиональной.

На всей территории Российской Федерации ведение государственного земельного кадастра осуществляется по единой методике и представляет собой последовательные действия по сбору, документированию, накоплению, обработке, учету и хранению сведений о земельных участках.

Сведения о состоянии и об использовании земельных участков, их площадях, местоположении, экономических и качественных характеристиках вносятся в документы государственного земельного кадастра на основании данных о межевании земельных участков, сведений, представленных правообладателями земельных участков, результатов проведения топографо - геодезических, картографических, мониторинговых, землеустроительных, почвенных, геолого - геоморфологических и иных обследований и изысканий.

В отношении каждой категории земель применяется определенный перечень сведений о земельных участках, которые заносятся в Единый государственный реестр земель и другие документы кадастра.

Документирование сведений государственного земельного кадастра осуществляется на бумажных и (или) электронных носителях. При наличии расхождений в сведениях, записанных на бумажных носителях, и сведениях, записанных на электронных носителях, приоритет имеют сведения, записанные на бумажных носителях, если иное не установлено федеральным законом.

Единый государственный реестр земель и кадастровые дела подлежат вечному хранению, их уничтожение и изъятие не допускаются.

В случае если в представленных в органы, осуществляющие деятельность по ведению государственного земельного кадастра, документах отсутствуют сведения, необходимые для проведения государственного кадастрового учета земельных участков, или если такие сведения противоречивы, проведение государственного кадастрового учета земельных участков приостанавливается и заявители немедленно в письменной форме извещаются о приостановлении проведения такого учета с обоснованием данных решений.

Проведение государственного кадастрового учета земельных участков может быть приостановлено не более чем на месяц.

В случае если в течение указанного срока заявителем не будут устранены причины приостановления проведения государственного кадастрового учета земельного участка, заявителю в письменной форме направляется отказ в проведении государственного кадастрового учета земельного участка.

В проведении государственного кадастрового учета земельных участков должно быть отказано, если:

с заявкой о проведении государственного кадастрового учета земельных участков обратилось ненадлежащее лицо;

документы, представленные в органы, осуществляющие деятельность по ведению государственного земельного кадастра, для проведения государственного кадастрового учета земельных участков, по форме или содержанию не соответствуют требованиям федерального законодательства;

при межевании земельных участков, в отношении которых должен проводиться государственный кадастровый учет земельных участков, нарушены права смежных землепользователей;

площадь земельного участка, в отношении которого должен проводиться государственный кадастровый учет земельных участков, меньше минимального размера, установленного в соответствии с нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации или нормативными правовыми актами органов местного самоуправления для земель различного целевого назначения и разрешенного использования.

Решение об отказе в проведении государственного кадастрового учета земельных участков в пятидневный срок направляется заявителям в письменной форме с указанием причин такого отказа.

Отказ в проведении государственного кадастрового учета земельных участков или уклонение соответствующего органа от проведения государственного кадастрового учета земельных участков могут быть обжалованы заинтересованными лицами в суд, арбитражный суд.

Сведения государственного земельного кадастра об определенном земельном участке предоставляются в виде выписок по месту учета данного земельного участка за плату или бесплатно.

Бесплатно сведения предоставляются:

правообладателю земельного участка или уполномоченным правообладателем лицам;

налоговым органам в пределах территории, находящейся под их юрисдикцией;

судам и правоохранительным органам, имеющим в производстве дела, связанные с данным земельным участком;

органам, осуществляющим государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, органам (организациям), осуществляющим специальную регистрацию или учет отдельных видов недвижимого имущества и территориальных зон, в объеме, который необходим для работы указанных органов;

лицам, имеющим право на наследование земельного участка правообладателя по завещанию или закону;

иным установленным законом лицам.

Указанные органы и лица оплачивают стоимость копирования и доставки предоставляемых им сведений государственного земельного кадастра об определенном земельном участке.

Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления вправе бесплатно в установленном порядке получать обобщающие сведения о землях в границах соответствующих территорий.

Использование сведений государственного земельного кадастра способами или в формах, которые наносят ущерб или нарушают законные интересы правообладателей земельных участков, влечет за собой ответственность, предусмотренную действующим законодательством.

Глава XII. КОНТРОЛЬ ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ЗЕМЕЛЬНОГО

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, ОХРАНОЙ И ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ЗЕМЕЛЬ

(ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ)

Статья 71. Государственный земельный контроль

1. Специально уполномоченными государственными органами осуществляется государственный земельный контроль за соблюдением земельного законодательства, требований охраны и использования земель организациями независимо от их организационно - правовых форм и форм собственности, их руководителями, должностными лицами, а также гражданами.

2. Государственный земельный контроль осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Комментарий к статье 71

Контроль за рациональным использованием и охраной земель осуществляется государством в лице его уполномоченных органов и должностных лиц, а также иными (невластными) субъектами - общественными организациями, собственниками земельных участков, землевладельцами, землепользователями, арендаторами.

В настоящее время проблема усиления государственного земельного контроля наиболее актуальна. На смену всеобъемлющему государственному контролю пришел своеобразный "административный вакуум" - иными словами, существенное ослабление контроля со стороны государства за соблюдением земельного законодательства.

Практика показывает: ослабление земельного контроля создало благоприятную обстановку для разбазаривания земель, незаконного их перевода из одной категории в другую с целью устранения препятствий для дальнейшего предоставления в собственность (землепользование), что повлекло за собой рост числа земельных правонарушений (несоблюдение требований об охране земель, нерациональное использование либо неиспользование сельскохозяйственных земель и пр.). Все это не могло не сказаться на качественном состоянии земель.

Поэтому основная задача государственного контроля за использованием и охраной земель - это обеспечение исполнения земельного законодательства, соблюдения установленных требований (норм, правил, нормативов), выполнения мероприятий по охране земель органами государственной власти, местного самоуправления, юридическими лицами, их должностными лицами, а также гражданами. В современных условиях государственный контроль за рациональным использованием земель приобретает еще большее значение, нежели ранее. В отношениях, возникающих в сфере осуществления контроля за рациональным использованием и охраной земель, государство выступает как гарант общественных интересов. Следовательно, цель государственного земельного контроля заключается в сохранении земли как природного ресурса, основы жизни и деятельности граждан России.

Законодательство о земельной реформе предоставляет собственникам, землевладельцам, землепользователям, арендаторам широкие права по самостоятельному хозяйствованию на земле. В то же время такая деятельность не должна, как указано в ст. 36 Конституции РФ, наносить ущерб окружающей природной среде и нарушать права и законные интересы иных лиц, а также государства.

Углубление земельной реформы и формирование новых земельных отношений, основанных на введении частной собственности на землю, при сохраняющемся потребительском отношении к ее использованию вызывает необходимость усиления государственного контроля за использованием и охраной земель.

В числе функций государственного земельного контроля можно выделить информационную, превентивную, а также функцию пресечения.

Информационная функция государственного земельного контроля заключается в получении, обобщении и анализе сведений о состоянии и использовании земель, об исполнении контролируемыми субъектами предписаний земельного и других отраслей законодательства (в части правовых норм, регламентирующих использование и охрану земель), а также направлении материалов о выявленных земельных правонарушениях (преступлениях) на рассмотрение уполномоченных органов для решения вопроса о привлечении виновного лица к юридической ответственности.

Превентивная функция состоит в профилактике нарушений земельного законодательства путем вынесения обязательных к исполнению предписаний, направленных на устранение причин и условий, их порождающих.

Функция пресечения направлена на приостановление неправомерных действий лиц, виновных в совершении земельных правонарушений. Так, в исключительных случаях государственный инспектор по контролю за использованием и охраной земель вправе самостоятельно принять решение о приостановлении деятельности индивидуального предпринимателя или юридического лица. К таким случаям, в частности, можно отнести приостановление промышленного строительства, разработки месторождений полезных ископаемых, проведения агротехнических, лесомелиоративных, геологоразведочных, поисковых, геодезических и других работ, если они осуществляются с нарушением земельного законодательства и могут привести к уничтожению, загрязнению, заражению или порче плодородного слоя почвы, развитию эрозии, засолению, заболачиванию и другим деградационным процессам, а также если эти работы ведутся по проектам, не прошедшим экспертизу либо получившим отрицательное заключение.

Отношения, возникающие в процессе осуществления государственного контроля за соблюдением требований земельного законодательства, урегулированы в подзаконных нормативных правовых актах, в частности в Указах Президента (например, от 27 октября 1993 г. N 1767 "О регулировании земельных отношений и развитии аграрной реформы в России" // СА РФ. 1993. N 44. Ст. 4191) и постановлениях Правительства Российской Федерации, а также в ведомственных нормативных актах, принимаемых соответствующими отраслевыми ведомствами.

В целях усиления государственного контроля за использованием и охраной земель, повышения ответственности граждан, должностных и юридических лиц за нарушение федерального земельного законодательства в период проведения земельной реформы был издан Указ Президента РФ от 16 декабря 1993 г. N 2162 "Об усилении государственного контроля за использованием и охраной земель при проведении земельной реформы" (СА РФ. 1993. N 51. Ст. 4935). Данным Указом установлено, что граждане, должностные и юридические лица подвергаются штрафу, налагаемому в административном порядке за:

нарушение утвержденной градостроительной документации при отводе земель, противоправные действия должностных юридических лиц, повлекшие за собой самовольное занятие земель;

нарушение установленного режима использования земель природоохранного, природно - заповедного, оздоровительного, рекреационного назначения, других земель с особыми условиями использования, а также земель, подвергшихся радиоактивному загрязнению;

нерациональное использование сельскохозяйственных земель, невыполнение обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих состояние почв, использование земельных участков не по целевому назначению, а также способами, приводящими к порче земель, систематическое невнесение платежей за землю;

уклонение от исполнения или несвоевременное исполнение предписаний, выданных должностными лицами органов, осуществляющих государственный контроль за использованием и охраной земель, по вопросам устранения нарушений земельного законодательства.

Правительство РФ Постановлением от 23 декабря 1993 г. N 1362 утвердило Положение о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в Российской Федерации (СА РФ. 1994. N 2. Ст. 78).

В Положении закреплен порядок осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в России. Этот порядок обязателен для исполнения всеми физическими, должностными и юридическими лицами.

Государственный земельный контроль осуществляется соответствующими органами представительной и исполнительной власти, а также специально уполномоченными на то государственными органами в соответствии с действующим законодательством. К последним относятся Госкомзем России и его органы на местах <*>; Минприроды России и его органы на местах; Госсанэпиднадзор России <**>, органы и учреждения государственной санитарно - эпидемиологической службы; Госархстройнадзор России <***> и его органы на местах. Эти органы осуществляют свои функции во взаимодействии с органами представительной и исполнительной власти и между собой.

    --------------------------------

<*> Согласно Указу Президента РФ от 17 мая 2000 г. N 867 "О структуре федеральных органов исполнительной власти" (СЗ РФ. 2000. N 21. Ст. 2168) Государственный комитет РФ по земельной политике упразднен. Часть его функций передана Минимуществу России и вновь образованной службе Росземкадастру.

<**> Указом Президента РФ от 14 августа 1996 г. N 1177 "О структуре федеральных органов исполнительной власти" (СЗ РФ. 1996. N 34. Ст. 4082) Госсанэпиднадзор России упразднен, его функции переданы Минздраву России (п. "в").

<***> Указом Президента РФ от 25 мая 1999 г. N 651 "О структуре федеральных органов исполнительной власти" (СЗ РФ. 1999. N 22. Ст. 2727) данный комитет преобразован в Государственный комитет Российской Федерации по строительству и жилищно - коммунальному комплексу.

Главным государственным инспектором по использованию и охране земель Российской Федерации является председатель Госкомзема России, а его заместителями - заместители председателя указанного комитета и начальник управления государственного контроля за использованием и охраной земель того же комитета.

Главный государственный инспектор и его заместители несут персональную ответственность за организацию и осуществление госземконтроля в Российской Федерации, а государственные инспектора и их заместители - на соответствующих территориях <*>.

    --------------------------------

<*> О персональной ответственности госземинспекторов по использованию и охране земель при исполнении ими должностных обязанностей было подготовлено письмо Госкомзема России от 6 июня 1994 г. N 3-14-1/842.

Государственными инспекторами по использованию и охране земель соответствующих территорий являются председатели комитетов по земельным ресурсам и землеустройству субъектов Российской Федерации, городов и районов, их заместителями - заместители председателей и начальники подразделений государственного контроля за использованием и охраной земель этих комитетов. Они назначаются на должность и освобождаются от должности главным государственным инспектором по согласованию с органами исполнительной власти этих субъектов Российской Федерации.

Государственные органы, на которые возложено осуществление госземконтроля, в пределах своих полномочий выполняют следующие функции:

организуют проверку и экспертизу изменения качественного состояния земель и функционального зонирования городов и других поселений;

принимают меры к устранению нарушений земельного законодательства;

участвуют в подготовке нормативных и законодательных актов, касающихся использования и охраны земель;

вносят в установленном порядке предложения о консервации деградированных и загрязненных земель, дальнейшее использование которых может привести к угрозе жизни и здоровью человека, чрезвычайным ситуациям, катастрофам, разрушению историко - культурного наследия и природных ландшафтов, негативным экологическим последствиям и загрязнению сельскохозяйственной продукции и водных источников;

информируют население о состоянии земельного фонда, эффективности его использования и принимаемых мерах по охране земель;

участвуют в согласовании градостроительной и землеустроительной документации, в работе комиссий по приемке мелиорированных, рекультивированных и других земель, на которых проведены мероприятия по улучшению их качественного состояния, а также объектов, сооруженных в целях охраны земель.

Для решения конкретных вопросов земельного контроля функции специально уполномоченных органов разграничены, с тем чтобы не допустить дублирование в работе и обеспечить согласованность контрольных действий и мероприятий. В связи с этим Положением определено содержание контрольных функций каждого органа в отдельности <*>.

    --------------------------------

<*> Совместно Госкомземом, Минэкологии, Госкомсанэпиднадзором, Госархстройнадзором России был издан Приказ от 29 сентября 1992 г. N 57/222/82/217 "О порядке работы органов, осуществляющих государственный контроль за использованием и охраной земель, по привлечению должностных лиц, граждан и юридических лиц, виновных в нарушении земельного законодательства, к административной ответственности"; Минстрой России и Роскомзем утвердили 10 января 1996 г. Временное положение о разграничении полномочий комитетов по земельным ресурсам и землеустройству и органов архитектуры и градостроительства по регулированию земельных отношений в городах и других поселениях Российской Федерации.

Госкомзем России и его органы на местах в пределах своей компетенции осуществляют государственный контроль за:

соблюдением предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами земельного законодательства, установленного режима использования земельных участков в соответствии с их целевым назначением;

недопущением самовольного занятия земельных участков;

предоставлением сведений о наличии, состоянии и об использовании земельных угодий, а также о наличии свободного земельного фонда;

своевременной рекультивацией нарушенных земель, восстановлением плодородия и других полезных свойств земли, снятием, использованием и сохранением плодородного слоя почвы при проведении работ, связанных с нарушением земель;

проектированием, размещением и строительством объектов, оказывающих влияние на состояние земель;

своевременным и качественным выполнением мероприятий по улучшению земель, предотвращению и ликвидации последствий эрозии почвы, засоления, заболачивания, подтопления, опустынивания, иссушения, переуплотнения, захламления, загрязнения и других процессов, вызывающих деградацию земель;

соблюдением установленных сроков рассмотрения заявлений (ходатайств) граждан о предоставлении им земельных участков;

установлением и сохранностью межевых знаков;

своевременным возвратом земель, предоставленных во временное пользование.

Минприроды России и его органы на местах в пределах своей компетенции ведут государственный контроль за:

выполнением природоохранных требований при отводе земель под все виды хозяйственной деятельности;

соблюдением экологических норм при разработке новой техники, технологий и материалов для обработки почв, а также при размещении, проектировании, строительстве и эксплуатации предприятий и других объектов;

предотвращением захламления земель, загрязнения почв сточными водами, пестицидами, минеральными удобрениями, токсичными и радиоактивными веществами;

соблюдением установленного режима использования земель природоохранного, природно - заповедного и рекреационного назначения;

осуществлением предусмотренных проектами землеустройства и другими проектами мероприятий по предотвращению и ликвидации процессов, вызывающих деградацию и загрязнение земель, а также по охране почв и рациональному использованию земельных ресурсов;

достоверностью сведений, используемых при ведении государственного земельного кадастра, осуществлении мониторинга земель и землеустройства;

соблюдением земельного законодательства в части охраны земель;

пресечением самовольного занятия земель природоохранного, природно - заповедного и рекреационного назначения;

выполнением работ по рекультивации нарушенных земель;

выполнением мероприятий по предотвращению порчи и уничтожения плодородного слоя почвы, деградации земель и консервации выведенных из оборота сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель.

Госкомсанэпиднадзор России, органы и учреждения госсанэпидслужбы в пределах своей компетенции реализуют государственный контроль за:

соблюдением санитарного законодательства при использовании земельных участков, установлении охранных, санитарно - защитных, оздоровительных и рекреационных зон, при проектировании и эксплуатации предприятий, объектов по использованию, переработке и захоронению радиоактивных, токсичных материалов и отходов производства;

предотвращением загрязнения земель возбудителями паразитарных и инфекционных заболеваний.

Госархстройнадзор России и его органы на местах в пределах своей компетенции осуществляют государственный контроль за:

соблюдением осуществления всех видов градостроительной деятельности в городах и других поселениях в соответствии с утвержденной градостроительной документацией;

соблюдением норм и правил планировки и застройки городов и других поселений <*>;

    --------------------------------

<*> По этому вопросу Постановлением Совета Министров РСФСР от 20 июля 1981 г. N 389 утверждены Правила застройки сельских населенных пунктов РСФСР.

соблюдением установленного порядка использования территорий с особым режимом градостроительной деятельности;

предотвращением самовольного строительства, сноса зданий и сооружений, вырубки зеленых насаждений общего пользования в городах и других поселениях;

предоставлением земельных участков в городах и других поселениях в соответствии с их целевым назначением и градостроительными требованиями.

Таким образом, Положение о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в Российской Федерации четко определило функции органов государственного контроля в области рационального использования и охраны земель. Однако для эффективного исполнения этих функций должностные лица должны быть наделены конкретными правами и обязанностями.

Согласно Положению главный государственный инспектор и его заместители, государственные инспектора и их заместители, должностные лица государственных органов, осуществляющих госземконтроль, в соответствии с возложенными на них функциями и в пределах своей компетенции вправе направлять в соответствующие органы материалы о нарушениях земельного законодательства для решения вопроса о привлечении виновных лиц к ответственности <*>; обращаться беспошлинно в суд и арбитражный суд по делам о возмещении ущерба, причиненного в результате нарушения земельного законодательства, по вопросам отмены неправомерных решений, связанных с изъятием и предоставлением земельных участков, а также по делам о взыскании штрафов с физических и должностных лиц; приостанавливать промышленное, гражданское и другое строительство, разработку месторождений полезных ископаемых и торфа, эксплуатацию объектов, проведение агротехнических, лесомелиоративных, геологоразведочных, поисковых, геодезических и иных работ, если они ведутся с нарушением земельного законодательства, установленного режима использования земель особо охраняемых территорий и могут привести к уничтожению, загрязнению, заражению или порче плодородного слоя почвы, развитию эрозии, засолению, заболачиванию и другим процессам, снижающим плодородие почв, включая сопредельную территорию, а также если эти работы ведутся по проектам, не прошедшим экспертизу либо получившим отрицательное заключение.

    --------------------------------

<*> Указанием Генеральной прокуратуры РФ от 22 сентября 1995 г. N 7/3-1-87-95 и Роскомзема от 31 августа 1995 г. N 7 был утвержден Порядок передачи материалов о нарушениях земельного законодательства в органы прокуратуры.

Главный государственный инспектор и его заместители, государственные инспектора и их заместители, кроме того, имеют право контролировать проведение аукционов, конкурсов, заключение сделок по купле - продаже, дарению, обмену, залогу, сдаче в аренду земельных участков и другие операции с землей и вносить предложения о признании в установленном порядке недействительными указанных операций, проводимых с нарушением действующего законодательства.

Инспектора имеют также право вносить в местную администрацию предложения о полном или частичном изъятии (выкупе) земельных участков; составлять протоколы о нарушениях земельного законодательства в предусмотренных законом случаях и передавать их на рассмотрение в соответствующие комиссии для привлечения виновных к административной ответственности либо рассматривать дела о таких нарушениях самостоятельно в пределах установленных законодательством размеров штрафов: если сумма штрафа, налагаемого на граждан, не превышает 5 МРОТ; на должностных лиц - 10 МРОТ; на юридических лиц - 20 МРОТ.

Должностные лица Госсанэпиднадзора России, органов и учреждений государственной санитарно - эпидемиологической службы рассматривают дела о нарушениях земельного законодательства в порядке, установленном Законом РСФСР от 19 апреля 1991 г. N 1034-1 "О санитарно - эпидемиологическом благополучии населения" (в настоящее время данный Закон утратил силу и действует Федеральный закон от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ); беспрепятственно посещают при предъявлении служебного удостоверения предприятия, организации и учреждения с целью обследовать земельные участки, находящиеся в собственности, владении, пользовании и аренде, а земельные участки, занятые военными, оборонными и другими специальными объектами, - с учетом установленного режима их посещения; дают предприятиям, организациям и учреждениям, а также гражданам обязательные для исполнения предписания по вопросам охраны земель, устранения нарушений земельного законодательства; получают от министерств и ведомств утвержденную в установленном порядке статистическую отчетность о состоянии земельного фонда; привлекают в установленном порядке специалистов для проведения обследований земельных угодий, экспертиз, проверок выполнения мероприятий по охране земель; приостанавливают исполнение неправомерных решений по вопросам изъятия и предоставления земельных участков до рассмотрения протестов в соответствующих органах (вышестоящем органе исполнительной власти, суде, арбитражном суде); вносят в соответствующие финансово - кредитные органы обязательные для исполнения предписания о прекращении финансирования (кредитования) строительства и эксплуатации объектов и других работ в случае их приостановки, а также при отсутствии документов, удостоверяющих права на землю.

Должностные и физические лица, препятствующие осуществлению государственного контроля за состоянием, использованием и охраной земель, применяющие угрозы насилия или насильственные действия по отношению к должностным лицам специально уполномоченных органов, осуществляющих госземконтроль, несут установленную законодательством ответственность.

Органы МВД России в пределах своей компетенции оказывают помощь должностным лицам специально уполномоченных органов, осуществляющих госземконтроль.

В то же время должностные лица, осуществляющие госземконтроль, несут ответственность за своевременное принятие мер к нарушителям земельного законодательства, за объективность материалов проводимых проверок. Убытки, причиненные собственникам земли, землевладельцам, землепользователям и арендаторам неправомерными действиями указанных должностных лиц, возмещаются в порядке, установленном законодательством. Жалобы на их действия (решения) и на послужившую основанием для совершения действий (принятия решений) информацию подаются вышестоящему должностному лицу или в суд.

Отношения по осуществлению государственного земельного контроля урегулированы также ведомственными нормативными актами.

Госкомзем России Приказом от 18 февраля 1994 г. утвердил Инструкцию о порядке работы госземинспекторов по привлечению лиц к административной ответственности за нарушение земельного законодательства, которая разработана в соответствии с п. 19 рассмотренного Положения.

Государственный земельный контроль за использованием и охраной земель ведется в целях обеспечения рационального использования и охраны земель, защиты прав на землю субъектов земельных отношений. Означенный контроль осуществляется в соответствии с годовыми планами работ, утверждаемыми не позднее 20 января текущего года органами Роскомзема <*> на местах, а также в ходе рассмотрения заявлений и жалоб граждан, должностных и юридических лиц по вопросам соблюдения требований земельного законодательства.

    --------------------------------

<*> Постановлением Правительства РФ от 18 июля 2000 г. N 537 "Вопросы Федеральной службы земельного кадастра России" с изм. от 1 августа 2001 г. (СЗ РФ. 2000. N 30. Ст. 3154) на Роскомземкадастр было возложено выполнение упраздняемого Госкомзема России функций по государственному управлению земельными ресурсами, а также специальных (исполнительные, контрольные, разрешительные, регулирующие и др.) функций по ведению государственного земельного кадастра и государственного учета расположенных на земельных участках и прочно связанных с ними объектов недвижимого имущества, по землеустройству, государственной кадастровой оценке земель, мониторингу земель и государственному контролю за использованием и охраной земель.

Приказом председателя Роскомзема - главного государственного инспектора по использованию и охране земель - в целях привлечения широкой общественности к осуществлению госземконтроля могут вводиться должности внештатных общественных инспекторов по использованию и охране земель из числа специалистов сельскохозяйственных предприятий, органов местного самоуправления, предприятий и организаций Российского научно - исследовательского и проектно - изыскательского объединения по использованию земельных ресурсов на местах, общественных объединений граждан. Лица, выразившие желание стать внештатными общественными инспекторами, должны хорошо знать земельное законодательство и иметь опыт работы в деле сохранения и улучшения природной среды.

Инструкция определяет порядок оформления документов при выявлении нарушений земельного законодательства, в соответствии с которым инспекторы составляют протокол о нарушении земельного законодательства. В протоколе должны быть указаны дата и место его составления; должность, фамилия, имя, отчество лица, составившего протокол; сведения о личности нарушителя; место, время совершения и существо правонарушения; нормативный акт, предусматривающий ответственность за данное нарушение; объяснение нарушителя; иные сведения. При обнаружении ведения работ с нарушением земельного законодательства госземинспектор выносит требование о приостановке этих работ с установлением срока для устранения выявленного нарушения. В случае продолжения этих работ без принятия мер по устранению нарушения госземинспектор направляет в финансово - кредитный орган предписание о прекращении их финансирования (кредитования).

Кроме того, Инструкция содержит порядок рассмотрения дел о нарушениях земельного законодательства; обжалования и опротестования постановлений комиссии и постановлений госземинспекторов и их заместителей; порядок исполнения постановлений о наложении штрафа.

Приказом Госархстройнадзора России от 2 марта 1994 г. во исполнение п. 19 Положения была издана Инструкция о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель по вопросам, отнесенным к компетенции Госстроя России N 17-14.

КонсультантПлюс: примечание.

Приказ Госстроя РФ от 02.03.1994 N 17-14 "Об утверждении Онструкции о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель по вопросам, отнесенным к компетенции Госстроя России" утратил силу в связи с изданием Приказа Госстроя РФ от 02.08.1999 N 18 "Об утверждении Инструкции о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в городских и сельских поселениях".

Согласно Инструкции соответствующие органы архитектуры и градостроительства осуществляют государственный контроль за:

соблюдением осуществления всех видов градостроительной деятельности в городах и других поселениях в соответствии с утвержденной градостроительной документацией;

соблюдением норм и правил планировки и застройки городов и других поселений;

соблюдением установленного порядка использования территорий с особым режимом градостроительной деятельности;

предотвращением сноса зданий и сооружений, вырубки зеленых насаждений общего пользования в городах и других поселениях;

предоставлением земельных участков в городах и других поселениях в соответствии с их целевым назначением и градостроительными требованиями.

Соответствующие органы архитектуры и градостроительства налагают штрафы за:

самовольное занятие земельных участков, а также противоправные действия должностных лиц, повлекшие за собой самовольное занятие земель в городах и других поселениях;

использование земельных участков не по целевому назначению, нарушение утвержденной градостроительной документации при отводе земель;

проектирование и размещение объектов, отрицательно влияющих на состояние земель;

нарушение сроков рассмотрения заявлений граждан (ходатайств) о предоставлении земельных участков в городах и других поселениях;

уклонение от исполнения или несвоевременное исполнение выданных должностными лицами органов архитектуры и градостроительства предписаний по вопросам устранения нарушений земельного законодательства;

самовольное строительство в городах и других поселениях, где отсутствуют работники органов Госархстройнадзора России.

Статья 72. Муниципальный и общественный земельный контроль

1. Муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории муниципального образования осуществляется органами местного самоуправления или уполномоченными ими органами.

2. Муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории муниципального образования осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

3. Общественный земельный контроль осуществляется органами территориального общественного самоуправления, другими общественными организациями (объединениями), гражданами за соблюдением установленного порядка подготовки и принятия исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления, предусмотренными статьей 29 настоящего Кодекса, решений, затрагивающих предусмотренные настоящим Кодексом права и законные интересы граждан и юридических лиц, а также за соблюдением требований использования и охраны земель.

Комментарий к статье 72

Местное самоуправление согласно ст. 12 Федерального закона от 28 августа 1995 г. N 154-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" осуществляется на всей территории Российской Федерации в городских, сельских поселениях и на иных территориях. Территории муниципальных образований - городов, поселков, станиц, районов (уездов), сельских округов (волостей, сельсоветов) и других муниципальных образований - устанавливаются в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации с учетом исторических и иных местных традиций.

Муниципальный земельный контроль осуществляется органами местного самоуправления или уполномоченными ими органами. Статьей 2 названного Федерального закона установлено, что местное самоуправление в Российской Федерации - это признаваемая и гарантируемая Конституцией РФ самостоятельная и осуществляемая под свою ответственность деятельность населения по решению непосредственно или через органы местного самоуправления вопросов местного значения, исходя из интересов населения, его исторических и иных местных традиций.

В отношении внутригородских территорий городов Москвы и Санкт - Петербурга Закон определяет, что местное самоуправление осуществляется при сохранении единства городского хозяйства в соответствии с уставами и законами субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы и Санкт - Петербурга. Население городских поселений, входящих в состав субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы и Санкт - Петербурга, не может быть лишено права на осуществление местного самоуправления.

Комментируемая норма конкретизирует, что муниципальный контроль осуществляется именно на территории муниципального образования. Территорию муниципального образования согласно Закону "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" составляют земли городских, сельских поселений, прилегающие к ним земли общего пользования, рекреационные зоны, земли, необходимые для развития поселений, и другие земли в границах муниципального образования независимо от форм собственности и целевого назначения.

К органам местного самоуправления относятся: выборные органы, образуемые в соответствии с указанным Федеральным законом, законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований; другие органы, образуемые в соответствии с уставами муниципальных образований.

Статья 6 Закона в предметы ведения местного самоуправления включила п. 11 - контроль за использованием земель на территории муниципального образования.

В статье регулируются в обобщенном виде характер и объем деятельности местного самоуправления. Для их правильного понимания необходимо раскрыть смысл используемых понятий. Предметы ведения характеризуют те сферы и объекты, которые находятся под воздействием только или преимущественно местного самоуправления. Вопросы местного значения - круг дел (объектов), решение которых обеспечивает локальную (для данной территории) жизнедеятельность муниципального образования и удовлетворение потребностей его жителей. Полномочия - право и обязанность местного самоуправления решать вопросы местного значения.

Муниципальный земельный контроль осуществляется в порядке, установленном нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. В статье 8 упомянутого Закона закреплены положения, касающиеся устава муниципального образования. Устав служит основным нормативным актом саморегуляции, с которым соотносятся другие акты, решения и действия местного самоуправления и его органов, в том числе и вопросы осуществления контроля за использованием и охраной земель на территории муниципального образования.

Кроме названного Федерального закона отношения по осуществлению муниципального контроля регулируются Федеральным законом "О местном самоуправлении в Российской Федерации" (Ведомости РФ. 1991. N 29). Статьи 51, 60 и 71 этого Закона определяют объем полномочий поселковой, районной, городской, сельской администраций в области сельского хозяйства, использования земли, охраны природы. В частности, в п. 8 содержится определение, касающееся осуществления указанными исполнительными органами полномочий по контролю за соблюдением земельного законодательства и за использованием земель.

Пункт 3 комментируемой нормы содержит положение о том, что общественные организации, граждане осуществляют контроль за соблюдением установленного порядка подготовки и принятия исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления решений, касающихся предоставления гражданам и юридическим лицам земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности.

Формы участия общественных организаций и граждан в осуществлении контроля различны. Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в гл. 4 "Формы прямого волеизъявления граждан и другие формы осуществления местного самоуправления" определяет, что по вопросам местного значения может проводиться местный референдум. Решение о проведении местного референдума принимается представительным органом местного самоуправления по собственной инициативе или по требованию населения в соответствии с уставом муниципального образования.

В местном референдуме имеют право участвовать все граждане, проживающие на территории муниципального образования, обладающие избирательным правом. Участие граждан в таком референдуме непосредственное и на добровольной основе. Решение, принятое на местном референдуме, не нуждается в утверждении какими-либо органами государственной власти, государственными должностными лицами или органами местного самоуправления. Если для его реализации требуется издание нормативного правового акта, орган местного самоуправления, в чью компетенцию входит данный вопрос, обязан принять такой акт. Принятое на местном референдуме решение и итоги голосования подлежат официальному опубликованию (обнародованию).

Порядок назначения и проведения местного референдума, принятия и изменения его решений устанавливается уставом муниципального образования в соответствии с законами субъектов Российской Федерации.

Участие общественных организаций и граждан в осуществлении земельного контроля имеет немалое значение для сохранения благоприятной окружающей природной среды. Деятельность природоохранных организаций по предотвращению нарушения земельного законодательства, по принятию мер к восстановлению нарушенных природных комплексов способствует восполнению пробелов в надлежащем исполнении требований земельного законодательства по охране земель. Кроме того, активно участвующие граждане и общественные объединения оказывают посильную помощь местным органам земельного контроля.

Закон РСФСР от 19 декабря 1991 г. N 2060-1 "Об охране окружающей природной среды" в ст. 12 и 13 закрепляет за гражданами и общественными организациями право:

создавать общественные объединения по охране окружающей природной среды, фонды и иные общественные формирования в области охраны окружающей природной среды, вступать в члены таких объединений и фондов, вносить свои трудовые сбережения;

принимать участие в собраниях, митингах, пикетах, шествиях и демонстрациях, петициях, референдумах по охране окружающей природной среды, излагать свое мнение, обращаться с письмами, жалобами, заявлениями по вопросам охраны окружающей природной среды, требовать их рассмотрения;

требовать от соответствующих органов предоставления своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей природной среды и мерах по ее охране;

требовать в административном или судебном порядке отмены решений о размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, эксплуатации экологически вредных объектов, ограничении, приостановлении, прекращении деятельности предприятий и других объектов, оказывающих отрицательное влияние на окружающую природную среду и здоровье человека;

ставить вопрос о привлечении к ответственности виновных юридических лиц и граждан, предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного здоровью и имуществу граждан экологическими правонарушениями.

Кроме референдума Федеральным законом "О местном самоуправлении в Российской Федерации" в ст. 24 предусмотрены собрание граждан, народная правотворческая инициатива. Проекты правовых актов по вопросам местного значения, внесенные населением в органы местного самоуправления, подлежат обязательному рассмотрению на открытом заседании с участием представителей населения, а результаты рассмотрения - официальному опубликованию (обнародованию).

Граждане имеют право на индивидуальные и коллективные обращения в органы местного самоуправления и к должностным лицам местного самоуправления.

Самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории муниципального образования (территориях поселений, не являющихся муниципальными образованиями, микрорайонов, кварталов, улиц, дворов и других территориях) для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив в вопросах местного значения непосредственно населением или через создаваемые им органы понимается законом как территориальное общественное самоуправление.

Наряду с предусмотренными Федеральным законом формами участия населения в осуществлении местного самоуправления граждане вправе участвовать в осуществлении местного самоуправления в иных формах, не противоречащих Конституции РФ, данному Федеральному закону и иным федеральным законам, законам субъектов Российской Федерации.

Точное исполнение земельного законодательства всеми органами, должностными лицами и гражданами как на производстве, так и в быту, в повседневной жизни способствует рациональному использованию земель, сохранению плодородия и качества земельных участков и в целом улучшает экологическое состояние окружающей природной среды. Между тем допускаются многочисленные факты нарушения этого законодательства в различных формах как должностными лицами, в том числе и осуществляющими функции муниципального земельного контроля, так и гражданами. Это приводит к загрязнению, захламлению и деградации земель, причинению существенного материального ущерба и экологического вреда в виде необратимых негативных последствий, представляет нередко опасность для здоровья и самой жизни граждан.

Органом, осуществляющим в нашей стране высший прокурорский надзор за точным исполнением законов, включая и земельное законодательство, является прокуратура. Прокурорский надзор за исполнением земельного законодательства, борьба с земельными правонарушениями и их предупреждение средствами прокурорского надзора стали наиболее важными и приоритетными направлениями деятельности прокуратуры в современных условиях. Данное обстоятельно вызвано обострением экологической обстановки во многих регионах страны, ухудшением качества земель.

Оперативное и острое реагирование прокуроров на поступающие сигналы о нарушениях земельного законодательства, кем бы они ни были совершены, своевременное выявление, пресечение и устранение земельных правонарушений и их причин, обеспечение неотвратимости ответственности виновных лиц в сочетании с различными предупредительно - профилактическими мерами способствуют укреплению законности в природоохранной области и, следовательно, оздоровлению экологической среды.

Следует подчеркнуть, что деятельность прокуратуры здесь весьма многогранна и специфична. Ее задачи, характер работы и компетенция в сфере охраны земель существенно отличаются от задач, деятельности и компетенции других органов, включая специальные органы, выполняющие функцию земельного контроля.

При проведении проверок в краевом, областном представительном органе власти прокурор обращает внимание на следующие обстоятельства:

обладает ли представительный орган информацией о состоянии и использовании земель в регионе и что делается им по вопросу охраны земель, в частности, утверждена ли программа по рациональному использованию земель, повышению плодородия почв, охране земельных ресурсов;

утверждены ли границы территорий с особым правовым режимом использования земель (по согласованию с органами местного самоуправления);

установлен ли порядок предоставления земельных участков под объекты, имеющие федеральное и межрегиональное значение, для строительства и расширения предприятий, находящихся в собственности края, области, а также земельных участков, предназначенных для ведения садоводства, огородничества и животноводства жителями городов (кроме городов районного подчинения).

В ходе проверок в районных представительных органах власти кроме перечисленных вопросов выясняется также:

определен ли порядок предоставления, продажи, распоряжения и изъятия земельных участков на подведомственной территории;

определены ли в районе средние нормы бесплатной передачи земель в собственность;

создан ли фонд земель запаса за счет неиспользуемых и изымаемых у собственников земель и как используются земли фонда.

При проведении проверок в краевой, областной и районной поселковой администрации подлежат выяснению такие вопросы:

как организован контроль на подведомственной территории за целевым и рациональным использованием земель и сохранением плодородия почв;

выполняется ли принятая представительным органом программа по рациональному использованию земель, повышению плодородия почв и охране земельных ресурсов;

изымаются ли у собственников неиспользуемые или используемые не по назначению земли, а также земли, продуктивность которых понизилась по вине собственников;

соблюдаются ли требования законодательства при рассмотрении земельных споров;

какое участие принимает администрация в ведении земельного кадастра, мониторинга земель, планировании использования земель, проведении работ по землеустройству, защите прав собственников земель, землепользователей и арендаторов;

содействует ли администрация проведению комплексной независимой экологической экспертизы строящихся объектов, загрязняющих почву, воздушный и водный бассейны;

какие меры принимает администрация в случаях самовольных захватов земельных участков в нарушение установленного порядка вследствие коррупции должностных лиц, в том числе и из состава администрации;

не продаются ли по решению глав администрации земли, зараженные опасными веществами и подверженные биогенному заражению, а также земли общего пользования в населенных пунктах.

Большую опасность представляют злоупотребления, являющиеся по своей сути замаскированными формами растаскивания земельного фонда. К таковым относятся выделение земельных участков работникам органов государственной власти и управления, хозяйственным руководителям, не намеревающимся вести фермерское хозяйство; выделение земельных участков лицам, неспособным по своим профессиональным качествам обеспечить ведение сельского хозяйства; создание фиктивных фермерских хозяйств; необоснованный отказ в выделении земель лицам, намеревающимся вести фермерское хозяйство.

Вопросы прокурорской практики в сфере земельного законодательства рассмотрим на примере Волжской межрегиональной природоохранной прокуратуры. Для решения экологических проблем значение приобретает использование правовых механизмов, включая средства прокурорского надзора. Большая часть правонарушений связана с захламлением земель, несоблюдением порядка предоставления земли, земельных участков для строительства и размещения различных хозяйственных объектов, отсутствием необходимых согласований контролирующих органов, положительным заключением государственной экологической экспертизы. Значительное место в деятельности Волжской межрегиональной природоохранной прокуратуры занимает задача защиты экологических прав и интересов граждан. Сложившееся неблагополучное положение в сфере использования и охраны земель обусловлено в определенной степени неисполнением органами местного самоуправления полномочий по контролю за использованием земель на подведомственных территориях. Зачастую эти органы не принимают должных мер по ограничению, приостановлению, прекращению экологически вредной деятельности <*>.

    --------------------------------

<*> Винокуров А.Ю., Виноградов В.П. Прокурорский надзор за исполнением законодательства об охране окружающей среды. М., 1996.

Статья 73. Производственный земельный контроль

1. Производственный земельный контроль осуществляется собственником земельного участка, землепользователем, землевладельцем, арендатором земельного участка в ходе осуществления хозяйственной деятельности на земельном участке.

2. Лицо, использующее земельный участок, обязано предоставить сведения об организации производственного земельного контроля в специально уполномоченный орган государственного земельного контроля в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Комментарий к статье 73

Собственник земельного участка, землепользователь, землевладелец, арендатор в ходе осуществления хозяйственной деятельности согласно Кодексу обязан осуществлять производственный земельный контроль. Однако этот контроль не может быть полноценным, поскольку указанные лица обременены многими другими делами, вследствие чего не всегда вопросам охраны земель и рационального использования уделяется достаточного внимания, не всегда можно утверждать, что пользователи земельных участков безоговорочно соблюдают все требования земельного законодательства по рациональному и эффективному использованию угодий. С другой стороны, многим землепользователям невыгодно с экономической точки зрения добросовестно исполнять все требования природоохранного и земельного законодательства, поскольку мероприятия по охране земель требуют определенных капиталовложений. Вследствие этого органам государственной власти и управления, органам местного самоуправления зачастую приходится функции контроля за охраной земель брать на себя. К примеру, распоряжением премьера правительства г. Москвы от 12 июля 2001 г. N 628-РП была создана рабочая комиссия по проверке соблюдения сроков освоения земельных участков, выделенных под строительство автозаправочных станций (АЗС).

Производственный контроль за использованием и охраной земель в той или иной отрасли хозяйства осуществляют их должностные лица. Вопросами производственного контроля в сельскохозяйственных предприятиях занимаются землеустроители. Их задача - составление экономически и экологически обоснованных проектов земельного устройства таких хозяйств, а также контроль за соблюдением ими норм земельного законодательства. В некоторых хозяйствах имеются специалисты, занятые эксплуатацией мелиоративных и защитных устройств, а также полезащитных и лесонасаждений: гидротехники, агромелиораторы, агрономы - экологи <*>. Существует опыт организации внутрихозяйственной охраны плодородия сельскохозяйственных угодий. Внутрихозяйственный (внутрипроизводственный) контроль за сельскохозяйственными землями целесообразен не только на сельскохозяйственных предприятиях. Сельскохозяйственные земли нередко временно или постоянно отводятся в пользование различных несельскохозяйственных предприятий - нефтедобывающих и перерабатывающих, промышленных и др. Горнодобывающие предприятия используют в своих целях земельные участки и передают их прежнему собственнику, землевладельцу, землепользователю уже рекультивированными (восстановленными). За своевременностью отчуждения и передачи, а также за приведением передаваемых участков в пригодное для сельского хозяйства состояние следит маркшейдерская служба. Это лишний раз подтверждает, что производственный контроль - одно из неотъемлемых и необходимых звеньев механизма контроля за использованием и охраной земель.

    --------------------------------

<*> Земля и право: Пособие для российских землевладельцев. М.: Норма, 1997. С. 201.

Любой вид производственного контроля должен включать санкции за нарушение установленного порядка. Не является в этом плане исключением и земельный контроль.

Известно, что нарушители земельного законодательства могут привлекаться не только к административно - правовой, но и к другим видам юридической ответственности, в частности гражданско - правовой (возмещение вреда, причиненного земле), земельно - правовой (изъятие земельного участка, не используемого по назначению либо используемого с нарушениями законодательства) и уголовной.

Применение гражданско - правовой, земельно - правовой и уголовной ответственности за земельные правонарушения осуществляется судом. Наложение административных взысканий за земельные правонарушения производится судьей единолично либо уполномоченными должностными лицами государственных органов исполнительной власти.

Принимаемые государством меры к сохранению плодородия почв не всегда бывают эффективны, что не позволяет кардинально изменить качественное состояние сельскохозяйственных угодий страны. Сокращены объемы работ по мелиорации земель, не выполнено в предусмотренном объеме ни одно из мероприятий, намеченных Государственной комплексной программой повышения плодородия почв России (см. комментарий к ст. 12 и 13).

С невыполнением планов финансирования федеральной и региональных программ повышения плодородия почв связано увеличение количества выявленных нарушений земельного и природоохранительного законодательства, таких как неиспользование земель сельскохозяйственного назначения, невыполнение обязательных мероприятий по улучшению земель, охране почв от эрозии и других процессов деградации почв. Так, в результате проведения ежегодных совместных проверок по использованию и охране земель сельскохозяйственного назначения органами Госкомзема России и Госкомэкологии России за последние три года выявлено свыше 100 тыс. подобных нарушений на площади более 15 млн. га.

Все без исключения лица обязаны использовать свои земельные участки в соответствии с той целью, которая была легально определена в момент предоставления земли. Целевое назначение в использовании земельного участка не может быть самостоятельно изменено его собственником или землепользователем. Отклонение от целевого назначения (размещение торговых киосков и павильонов на земельном участке, предоставленном для обслуживания жилого дома; строительство объекта общественного питания на земельном участке, предоставленном для размещения торговых помещений, и пр.) признается земельным правонарушением. Проверка соответствия фактического использования земельного участка его целевому назначению имеет существенное значение именно в начальный период использования, т.е. в период освоения предоставленного участка, поскольку это позволяет своевременно выявить возможные нарушения в характере осуществляемых субъектов действий и избежать последующих непроизводительных расходов на устранение последствий выявленных нарушений.

Основной обязанностью сельскохозяйственных землепользователей является обязанность по сохранению плодородия почв. Нерациональное использование земель сельскохозяйственного назначения, выразившееся в снижении плодородия почв, является земельно - административным деликтом. Нерациональное использование земель означает ведение хозяйства экономически малоэффективными способами, приводящими к снижению плодородия почв, в том числе путем посева сельскохозяйственных культур, не пригодных для почв данного вида, применения технологий сельскохозяйственного производства, не отвечающих нормативным требованиям при обработке посевов или уборке урожая, подготовке посевных площадей, перевода пашни в залежь и т.п. Важным признаком объективной стороны является невыполнение землепользователем задач по нормативному извлечению позитивных результатов хозяйственной деятельности. Поэтому землеустроители или лица, осуществляющие производственный земельный контроль, вправе потребовать у землепользователя все имеющиеся у него документы, свидетельствующие об урожайности земельного участка (статистические отчеты, договоры продажи выращенной сельскохояйственной продукции, справки и др.).

Для успешного проведения земельного контроля большое значение имеют обследования, направленные на определение качественного состояния земель. Такие обследования можно подразделить на специальные и агрохозяйственные. К специальным обследованиям относятся почвенные, геоботанические, мелиоративные и пр. В результате их проведения получают сведения о наличии питательных веществ в почве, степени ее увлажнения и засоленности, качестве и иных видах растительности. При агрохозяйственном обследовании осматривают каждый контур в натуре для установления фактического состояния и использования угодий, а также определения возможных путей их более целесообразной эксплуатации. В этих случаях для принятия квалифицированного решения по результатам земельного контроля требуются специальные познания (почвоведческие, агрохимические и пр.). Поэтому к проведению проверок соблюдения земельного законодательства при необходимости привлекаются специалисты землеустроительных, научно - исследовательских, проектно - изыскательских и других организаций. К примеру, при порче земель, выразившейся в ее отравлении либо загрязнении, заключение о состоянии земель и степени загрязнения может дать почвовед по результатам специального анализа. Отбор проб для анализа должен производиться в присутствии землепользователя. Фиксация данного процессуального действия должна производиться путем составления и подписания акта отбора проб. О характере развития эрозии почв может дать заключение не только почвовед, но и агролесомелиоратор. При нарушении, выразившемся в отступлении от утвержденного проекта землеустройства, к проверке целесообразно привлекать представителей землеустроительной организации.

Решение о необходимости привлечения специалистов, как правило, принимается после предварительного обследования земельного участка. О предстоящих обследовательских работах (дате и времени проведения, виде обследования) контролируемый субъект должен быть официально извещен.

Глава XIII. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ПРАВОНАРУШЕНИЯ

В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ

Статья 74. Административная и уголовная ответственность за земельные правонарушения

1. Лица, виновные в совершении земельных правонарушений, несут административную или уголовную ответственность в порядке, установленном законодательством.

2. Привлечение лица, виновного в совершении земельных правонарушений, к уголовной или административной ответственности не освобождает его от обязанности устранить допущенные земельные правонарушения и возместить причиненный ими вред.

Комментарий к статье 74

Поскольку Земельный кодекс не раскрывает понятия земельного правонарушения, то, основываясь на понятиях, содержащихся в юридической литературе, его коротко можно определить как нарушение требований законодательства о рациональном использовании и охране земель, т.е. виновное противоправное деяние (действие или бездействие) со стороны определенных субъектов по поводу земли. Земельное правонарушение, как любое другое, состоит из следующих элементов: субъект, объект, субъективная и объективная стороны. Для привлечения лица к ответственности за совершение земельного правонарушения необходимо наличие всех четырех элементов.

Объектом земельных правонарушений являются общественные отношения в сфере рационального использования и охраны земель, земельный правопорядок, права и законные интересы собственников, владельцев, пользователей, арендаторов земли.

Объективная сторона состоит в том, что поведение нарушителя является противоправным, он своими действиями (самовольное занятие земельного участка, самовольное строительство, уничтожение межевых знаков и т.д.) или бездействием (неприведение занимаемых земель в состояние, пригодное для использования в сельском хозяйстве, и др.) нарушает требования земельного законодательства.

Субъектами земельных правонарушений могут быть, во-первых, непосредственно сами собственники, владельцы, пользователи, арендаторы земельных участков. Это граждане, юридические лица (или их должностные лица), использующие на любом правовом основании (титуле) земельные участки. Например, сельскохозяйственные коммерческие организации, крестьянские (фермерские) хозяйства, граждане, имеющие участки для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства, индивидуального жилищного строительства, и т.д. Правонарушение могут совершить также граждане, юридические лица (или их должностные лица), не являющиеся землепользователями, но причинившие вред собственникам, владельцам, пользователям, арендаторам земельных участков, нарушившие требования законодательства об охране земель и т.д.

И наконец, государственные органы и их должностные лица также могут быть привлечены к ответственности в случае нарушения требований законодательства по распоряжению землей на подведомственной территории, по выдаче правоустанавливающих документов на землю, по ведению государственной регистрации прав на землю и сделок с ней, по ведению государственного контроля за использованием и охраной земель с нарушением требований земельного законодательства.

Субъектами земельных правонарушений, за которые применяются меры административной ответственности, могут быть граждане, должностные лица и юридические лица, а уголовной - только граждане и должностные лица.

Субъективная сторона земельного правонарушения выражается в том, как правонарушитель относится к совершаемому деянию: совершает его умышленно (например, самовольный захват земельного участка) или по неосторожности, халатности (в частности, нерациональное использование земли). То есть субъективная сторона характеризуется наличием вины нарушителя.

Юридическая ответственность как один из видов социальной ответственности наступает по факту совершения правонарушения и состоит в возложении на нарушителя обязанности претерпевать неблагоприятные последствия личного и имущественного характера. Ответственность представляет собой систему мер государственного принуждения, которые применяются к виновным в несоблюдении требований земельно - правовых норм в целях стимулировать их к соблюдению, восстановлению нарушенных земельных прав, предупреждению совершения новых правонарушений. За совершение земельных правонарушений могут применяться меры административной, уголовной, дисциплинарной, гражданско - правовой ответственности. В комментируемой статье речь идет о двух видах ответственности - административной и уголовной. Остановимся на их рассмотрении подробнее.

В пункте 1 комментируемой статьи, в отличие от Земельного кодекса РСФСР 1991 г., не содержится ни составов земельных правонарушений, за которые наступает административная ответственность, ни санкций, которые применяются за их совершение. Говорится, что виновные лица несут административную или уголовную ответственность за земельные правонарушения в порядке, установленном законодательством.

Что же предусмотрено по этим вопросам в актах действующего законодательства?

Административная ответственность применяется за совершение административно - земельного проступка, выразившегося в нарушении земельного законодательства. Виды земельных правонарушений, за совершение которых наступает административная ответственность, а также санкции за них содержатся в КоАП РСФСР и Указе Президента РФ от 16 декабря 1993 г. "Об усилении государственного контроля за использованием и охраной земель при проведении земельной реформы" (СА РФ. 1993. N 51. Ст. 4935) <*>, Градостроительном кодексе.

    --------------------------------

<*> Необходимо, однако, иметь в виду, что штрафные санкции за установленные в п. 1 Указа виды земельных правонарушений применяются к гражданам, должностным и юридическим лицам впредь до, как сказано в Указе, принятия Основ земельного законодательства Российской Федерации (иначе - Земельного кодекса РФ).

Понятие административного правонарушения содержится в ст. 10 КоАП РСФСР. Административным правонарушением (проступком) признается посягающее на государственный или общественный порядок, собственность, права и свободы граждан, на установленный порядок управления противоправное, виновное (умышленное или неосторожное) действие либо бездействие, за которое законодательством предусмотрена административная ответственность.

Субъектами административной ответственности за земельные правонарушения могут быть граждане, должностные лица и юридические лица. Последние включены только в Указ Президента РФ от 16 декабря 1993 г., административная ответственность юридических лиц была предусмотрена и в Земельном кодексе РСФСР 1991 г. Отметим, что проект нового кодекса РФ об административных правонарушениях также включает юридических лиц в число субъектов административной ответственности.

Согласно КоАП РСФСР административной ответственности подлежат лица, достигшие к моменту совершения административного правонарушения шестнадцатилетнего возраста.

Должностные лица подлежат административной ответственности за административные правонарушения, связанные с несоблюдением установленных правил в сфере охраны порядка управления, государственного и общественного порядка, природы, здоровья населения и других правил, обеспечение выполнения которых входит в их служебные обязанности.

За земельные правонарушения административная ответственность предусмотрена в виде штрафа. Под штрафом понимается денежное взыскание, налагаемое за административные правонарушения в случаях и пределах, предусмотренных КоАП РСФСР, выражающееся в величине, кратной минимальному размеру месячной оплаты труда (без учета районных коэффициентов), установленному законодательством Российской Федерации на момент окончания или пресечения правонарушения, а также в величине, кратной стоимости похищенного, утраченного, поврежденного имущества либо размеру незаконного дохода, полученного в результате административного правонарушения.

Необходимо иметь в виду, что при наложении штрафов, выраженных во многих статьях Особенной части КоАП РСФСР в твердых суммах, применяется Закон РФ от 14 июля 1992 г. "О порядке перерасчета размеров штрафов, предусмотренных Кодексом РСФСР об административных правонарушениях" (Ведомости РФ. 1992. N 34. Ст. 1970).

Административный штраф может быть наложен не позднее двух месяцев со дня совершения правонарушения, а при длящемся правонарушении - двух месяцев со дня его обнаружения.

Кодекс РСФСР об административных правонарушениях предусматривает штрафы за следующие виды земельных правонарушений:

бесхозяйственное использование земель, невыполнение обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и других процессов, ухудшающих состояние почв, использование земельных участков не в соответствии с теми целями, для которых они предоставлены, которые влекут наложение штрафа на должностных лиц в размере до одного минимального размера оплаты труда (ст. 50);

порча сельскохозяйственных и других земель, загрязнение их производственными и иными отходами и сточными водами - штраф на должностных лиц в размере до одного минимального размера оплаты труда (ст. 51);

несвоевременный возврат временно занимаемых земель или невыполнение обязанностей по приведению их в состояние, пригодное для использования по назначению, - штраф на должностных лиц в размере до одной второй минимального размера оплаты труда (ст. 52);

самовольное отступление (без надлежащего разрешения) от утвержденных в установленном порядке проектов внутрихозяйственного землеустройства - штраф на должностных лиц в размере до одной второй минимального размера оплаты труда (ст. 53);

уничтожение гражданами межевых знаков границ землепользований - штраф в размере до одной десятой минимального размера оплаты труда (ст. 54);

нарушение требований по охране недр и гидроминеральных ресурсов, в том числе самовольная застройка площадей залегания полезных ископаемых, - штраф на граждан в размере до одной второй минимального размера оплаты труда, на должностных лиц в размере до одного минимального размера оплаты труда (ст. 55).

Ряд статей КоАП РСФСР устанавливает ответственность за нарушения в области мелиорации земель сельскохозяйственного назначения или земель, предназначенных для осуществления производства сельскохозяйственной продукции.

Так, нарушение порядка разработки, согласования и утверждения проектной документации в области мелиорации земель сельскохозяйственного назначения или земель, предназначенных для осуществления производства сельскохозяйственной продукции, влечет наложение штрафа в размере от двадцати до семидесяти минимальных размеров оплаты труда (ст. 60.1).

За нарушение порядка проведения мелиоративных мероприятий (строительства, эксплуатации и реконструкции мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений, обводнения пастбищ, создания и эксплуатации защитных лесных насаждений, проведения культуртехнических работ и работ по улучшению химических и физических свойств почв) на землях сельскохозяйственного назначения или на землях, предназначенных для осуществления производства сельскохозяйственной продукции, может быть наложен штраф в размере от десяти до ста минимальных размеров оплаты труда (ст. 60.2).

Сооружение и (или) эксплуатация линий связи, линий электропередачи, трубопроводов и других объектов на мелиорируемых (мелиорированных) землях сельскохозяйственного назначения без согласования со специально уполномоченными государственными органами в области мелиорации земель влечет наложение штрафа в размере от двадцати до ста минимальных размеров оплаты труда (ст. 60.4). За невыполнение требований (предписаний) специально уполномоченных государственных органов в области мелиорации земель может быть применен штраф в размере от пятнадцати до ста минимальных размеров оплаты труда (ст. 60.5).

Несколько статей КоАП РСФСР предусматривают наложение штрафов за совершение нарушений на землях лесного фонда. Так, в ст. 61 говорится, что использование участков земель государственного лесного фонда для раскорчевки, возведения построек, переработки древесины, устройства складов и тому подобное без надлежащего разрешения на использование этих участков влечет наложение штрафа на граждан в размере до одной второй минимального размера оплаты труда, на должностных лиц - до одного минимального размера оплаты труда.

За повреждение сенокосов и пастбищных угодий на землях государственного лесного фонда налагается штраф на граждан в размере до одной десятой минимального размера оплаты труда и на должностных лиц - до одной второй минимального размера оплаты труда (ст. 67). К этому же виду правонарушений относятся самовольное сенокошение и пастьба скота в лесах и на землях государственного лесного фонда, не покрытых лесом (ст. 68), а также уничтожение или повреждение лесоосушительных канав, дренажных систем и дорог на землях государственного лесного фонда, которые влекут за собой наложение аналогичных штрафов на граждан и на должностных лиц (ст. 73).

Кроме того, КоАП РСФСР признает административными проступками непринятие землепользователями мер по борьбе с сорняками (ст. 99), нарушение правил по охране полосы отвода автомобильных дорог, в частности распашка участков, покос травы, порубка и повреждение насаждений, снятие дерна и выемка грунта и т.д. (ст. 132).

В ст. 143 КоАП РСФСР предусмотрено наложение штрафа на граждан в размере от десяти до тридцати минимальных размеров оплаты труда за самовольное строительство объектов недвижимости - хозяйственных и бытовых строений и сооружений - без разрешения на строительство (самовольная постройка).

За самовольное строительство установлена также гражданско - правовая ответственность. Так, ст. 222 ГК РФ определила, что самовольной постройкой является жилой дом, другое строение, сооружение или иное недвижимое имущество, созданное на земельном участке, не отведенном для этих целей в порядке, установленном законом и иными правовыми актами, либо созданное без получения на это необходимых разрешений или с существенным нарушением градостроительных и строительных норм и правил.

Лицо, осуществившее самовольную постройку, не приобретает на нее право собственности. Оно не вправе распоряжаться постройкой - продавать, дарить, сдавать в аренду, совершать другие сделки. Самовольная постройка подлежит сносу осуществившим ее лицом либо за его счет, кроме случаев, предусмотренных п. 3 настоящей статьи.

Право собственности на самовольную постройку может быть признано судом за лицом, осуществившим постройку на не принадлежащем ему земельном участке, при условии, что данный участок будет в установленном порядке предоставлен этому лицу под возведенную постройку. Право собственности на самовольную постройку может быть признано судом за лицом, в собственности, пожизненном наследуемом владении, постоянном (бессрочном) пользовании которого находится земельный участок, где осуществлена постройка. В этом случае лицо, за которым признано право собственности на постройку, возмещает осуществившему ее лицу расходы на постройку в размере, определенном судом. Право собственности на самовольную постройку не может быть признано за указанными лицами, если сохранение постройки нарушает права и охраняемые законом интересы других лиц либо создает угрозу жизни и здоровью граждан.

В Кодексе имеется также специальная ст. 143.1, предусматривающая, что осуществление гражданами строительства летних садовых домиков без надлежаще согласованного проекта или с отступлениями от норм, предусмотренных законодательством, действовавшим на начало строительства, влечет наложение штрафа в размере до одной второй минимального размера оплаты труда. Нарушение правил: освоение земельного участка, предоставленного под коллективный сад, без проекта организации и застройки его территории либо с нарушением этого проекта; разрешение строительства летних садовых домиков без надлежаще согласованного проекта или с отступлениями от норм, предусмотренных законодательством, действовавшим на начало строительства, - влечет наложение штрафа на должностных лиц до одного минимального размера оплаты труда.

Градостроительный кодекс (ст. 66) предусмотрел административную ответственность за следующие виды нарушений законодательства:

предоставление земельных участков с нарушением требований градостроительной документации о застройке территорий городских и сельских поселений и правил застройки - влечет за собой наложение штрафа на юридических лиц в размере от пятидесяти до ста минимальных размеров оплаты труда; на должностных лиц - от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда;

строительство объектов недвижимости без разрешений на строительство (самовольная постройка) - влечет за собой наложение штрафа на граждан в размере от десяти до тридцати минимальных размеров оплаты труда; на юридических лиц - от ста до двухсот минимальных размеров оплаты труда;

нарушение разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости - влечет за собой наложение штрафа на граждан в размере от десяти до двадцати минимальных размеров оплаты труда, на юридических лиц - от пятидесяти до ста минимальных размеров оплаты труда; на должностных лиц - от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда;

нарушение установленного градостроительной документацией и градостроительными регламентами правового режима использования территориальных зон - влечет за собой наложение штрафа на юридических лиц в размере от пятидесяти до ста минимальных размеров оплаты труда; на должностных лиц - от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда;

размещение временных объектов, предназначенных для торговли непродовольственными и продовольственными товарами, открытых стоянок автомобильного транспорта на территориях общего пользования без соответствующих разрешений - влечет за собой наложение штрафа на граждан в размере от десяти до двадцати минимальных размеров оплаты труда; на юридических лиц - от пятидесяти до ста минимальных размеров оплаты труда; на должностных лиц - от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда.

Штрафы за нарушение законодательства Российской Федерации о градостроительстве налагаются должностными лицами органов архитектуры и градостроительства или комиссиями, созданными соответствующими органами архитектуры и градостроительства, в пределах их компетенции, а также комиссиями, уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, либо органами местного самоуправления.

В названном Указе Президента РФ от 16 декабря 1993 г. установлена ответственность в виде штрафа, налагаемого в административном порядке:

за нарушение утвержденной градостроительной документации при отводе земель, противоправные действия должностных и юридических лиц, повлекшие за собой самовольное занятие земель, граждане - от одного до трех, должностные лица - от трех до десяти, юридические лица - от ста до двухсот минимальных размеров оплаты труда;

за нарушение установленного режима использования земель природоохранного, природно - заповедного, оздоровительного, рекреационного назначения, других земель с особыми условиями использования, а также земель, подвергшихся радиоактивному загрязнению, граждане - от трех до пяти, должностные лица - от пяти до десяти, юридические лица - от десяти до двадцати минимальных размеров оплаты труда;

за нерациональное использование сельскохозяйственных земель, невыполнение обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих состояние почв, использование земельных участков не по целевому назначению, а также способами, приводящими к порче земель, систематическое невнесение платежей за землю граждане и должностные лица - от трех до десяти, юридические лица - от десяти до двадцати минимальных размеров оплаты труда;

за уклонение от исполнения или несвоевременное исполнение предписаний, выданных должностными лицами органов, осуществляющих государственный контроль за использованием и охраной земель, по вопросам устранения нарушений земельного законодательства, граждане - от пяти до десяти, должностные лица - от десяти до двадцати, юридические лица - от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда.

Понятия отдельных видов земельных правонарушений, за которые действующее законодательство предусматривает меры административной ответственности, содержатся в приложении 1 к Инструкции по организации и осуществлению государственного контроля за использованием и охраной земель органами Минприроды России, утвержденной Приказом Минприроды России от 25 мая 1994 г. N 160 (БНА РФ. 1994. N 9).

Так, под самовольным занятием земель понимается пользование участком при отсутствии оформленного в установленном порядке права собственности, владения, пользования или аренды земли. К самовольному занятию относится пользование земельным участком: до принятия соответствующим органом исполнительной власти или органом местного самоуправления решения о предоставлении, продаже (передаче) земельного участка в собственность, о переоформлении права на землю, выделе земельного участка; до заключения договора купли - продажи (купчей) или оформления в установленном порядке других документов, подтверждающих переход права собственности на землю; до получения и регистрации в установленном порядке документов, удостоверяющих право собственности, владения, пользования или аренды земли; до установления границ участка на местности, если иное не предусмотрено федеральным законодательством или нормативно - правовыми актами субъектов Российской Федерации и местного самоуправления; и т.д.

Загрязнение земель - ухудшение в результате антропогенной деятельности (включая аварии) качества земель, в том числе лишенных плодородного слоя почвы (карьеры, каменистые поверхности и т.д.), характеризующееся увеличением (появлением) химических веществ или уровня радиации по сравнению с их ранее существовавшими значениями (фоновыми или на начало сравниваемого периода). Загрязнение земель применяемыми в сельском и лесном хозяйстве средствами химизации характеризуется увеличением их содержания свыше предельно или ориентировочно допустимых концентраций в почве.

Порча и уничтожение плодородного слоя почвы - частичное или полное его разрушение в результате умышленных или неосторожных действий, а также вследствие непринятия мер по предотвращению негативных последствий, вызванных антропогенными и природными факторами. Характеризуется утратой плодородного слоя почвы или ухудшением его физических и биологических свойств, а также снижением природно - хозяйственной ценности земель.

Нерациональное использование сельскохозяйственных земель - экономически малоэффективное и экологически необоснованное использование земельных ресурсов, приводящее к снижению плодородия почв и ухудшению состояния окружающей природной среды.

Обязательные мероприятия по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих состояние почв, - организационные, технические, технологические и другие мероприятия, определенные нормативно - правовыми актами Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и местного самоуправления, утвержденными федеральными и региональными программами, стандартами, проектами, природоохранными нормативами и правилами, а также заключениями государственной экологической экспертизы.

Невыполнение обязанностей по приведению временно занимаемых земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, - несвоевременное или некачественное выполнение лицом обязанностей по восстановлению земель, предусмотренных, например, договором аренды земельного участка и утвержденной проектной документацией (по рекультивации, агролесомелиорации, реабилитации загрязненных территорий и др.).

Противоправные действия должностных и юридических лиц, повлекшие за собой занятие земель, - устное или письменное разрешение на занятие или использование земельного участка при отсутствии оформленного в установленном порядке права собственности, владения, пользования или аренды.

К противоправным действиям относятся принятие решений о предоставлении земельных участков или совершение (оформление) сделок с землей, нарушающих требования земельного, природоохранительного, лесного и иного специального законодательства (превышение полномочий по предоставлению земель природно - заповедного и иного назначения, нарушение установленного порядка проведения конкурсов и аукционов по продаже земельных участков, изменение режима использования земель природоохранного, оздоровительного, рекреационного назначения и др.).

Нарушение установленного режима использования земель природоохранного, природно - заповедного, оздоровительного и рекреационного назначения, а также других земель с особыми условиями использования (загрязненных, деградированных и др.) - осуществление хозяйственной и иной деятельности с нарушением введенных ограничений (запретов) в использовании земель особо охраняемых территорий, выделенных в установленном порядке. Режим использования указанных земель определяется законодательными и нормативно - правовыми актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также утвержденными положениями об особо охраняемых территориях.

Порядок наложения административных штрафов за земельные правонарушения определен в Положении о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в Российской Федерации, утвержденном Постановлением Совета Министров - Правительства РФ от 23 декабря 1993 г. N 1362 (СА РФ. 1994. N 2. Ст. 78).

Дела об административных правонарушениях земельного законодательства рассматривают должностные лица специально уполномоченных государственных органов, на которые возложено осуществление государственного контроля за использованием и охраной земель, либо специальные комиссии этих органов. Конкретные полномочия указанных лиц по наложению штрафов устанавливаются Правительством РФ.

Специально уполномоченными органами госземконтроля являются Федеральная служба земельного кадастра России, Министерство природных ресурсов Российской Федерации, Государственный комитет Российской Федерации по строительству и жилищно - коммунальному комплексу, органы санитарно - эпидемиологического надзора Министерства здравоохранения Российской Федерации. Должностные лица этих органов в пределах своей компетенции обследуют земельные участки, составляют протоколы о выявленных нарушениях земельного законодательства и передают их на рассмотрение в соответствующие комиссии для привлечения виновных к административной ответственности или рассматривают их самостоятельно в пределах установленных законодательством размеров штрафов. Так, должностные лица органов госземконтроля самостоятельно рассматривают дела о земельных нарушениях, если сумма штрафа, налагаемого на граждан, не превышает пяти минимальных размеров оплаты труда, на должностных лиц - десяти, а на юридических лиц - двадцати минимальных размеров оплаты труда.

В соответствии со ст. 219.3 КоАП РСФСР дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 60.1, 60.2, 60.3, 60.4, 60.5, рассматривают специально уполномоченные государственные органы в области мелиорации земель. Рассматривать дела об административных правонарушениях в области мелиорации земель сельскохозяйственного назначения или земель, предназначенных для осуществления производства сельскохозяйственной продукции, и налагать административные взыскания от имени специально уполномоченных государственных органов в области мелиорации земель вправе должностные лица специально уполномоченного федерального органа в области мелиорации земель; руководители территориальных органов специально уполномоченного федерального органа в области мелиорации земель и их заместители; руководители специально уполномоченных органов в области мелиорации земель субъектов Российской Федерации и их заместители.

Выплата штрафа производится нарушителями добровольно в 15-дневный срок. В противном случае взыскание денежных средств в размере суммы штрафа с юридических лиц, привлеченных к административной ответственности за нарушение земельного законодательства, производится в бесспорном порядке на основании постановлений должностных лиц или комиссий специально уполномоченных органов государственного земельного контроля. Должностные лица органов госземконтроля вправе обратиться беспошлинно в суд и арбитражный суд по делам о взыскании штрафов с физических, юридических и должностных лиц.

При совершении земельного правонарушения, являющегося общественно опасным деянием, или "земельного" преступления к виновным применяется уголовная ответственность, предусмотренная Уголовным кодексом.

Согласно ст. 254 "Порча земли" УК РФ отравление, загрязнение или иная порча земли вредными продуктами хозяйственной или иной деятельности вследствие нарушения правил обращения с удобрениями, стимуляторами роста растений, ядохимикатами и иными опасными химическими или биологическими веществами при их хранении, использовании и транспортировке, повлекшие причинение вреда здоровью человека или окружающей среде, наказываются штрафом в размере от двухсот до пятисот минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, либо исправительными работами на срок до двух лет. Если эти деяния совершены в зоне экологического бедствия или чрезвычайной экологической ситуации, они наказываются ограничением или лишением свободы на срок до трех лет. Если же и те, и другие деяния повлекли по неосторожности смерть человека, предусматривается лишение свободы на срок от двух до пяти лет.

Данная статья является довольно сложной и емкой, включает в себя фактически несколько составов, объединенных общим наименованием "Порча земли". Предусмотренные меры уголовного наказания также весьма разнообразны по характеру и содержанию.

Предметом данного преступления является земля, в том числе и сельскохозяйственного назначения. Употребляемые законодателем понятия "отравление", "загрязнение", "порча земли" представляют собой соподчиненные термины. Порча земли - это разрушение или уничтожение плодородного слоя почвы; загрязнение - привнесение в землю не характерных для нее физических, химических и биологических веществ, соединений, организмов; отравление - привнесение этих веществ в землю в степени, приводящей к невозможности какого-либо ее использования.

Нарушение правил обращения с удобрениями, стимуляторами роста растений, ядохимикатами и иными опасными химическими или биологическими веществами может быть совершено в виде действия или бездействия. Субъект преступления - любое лицо, достигшее 16-летнего возраста и осуществляющее хозяйственную или иную деятельность, связанную с использованием, хранением и транспортировкой удобрений, ядохимикатов и иных опасных веществ. Субъективная сторона - косвенный умысел (ч. 1 и 2) и неосторожность (ч. 3). Оконченным преступление является с момента наступления любого из указанных в статье последствий, а именно: причинение вреда здоровью человека (вред может быть любой степени тяжести - от легкого до тяжелого), окружающей среде, выразившегося в гибели животных и растений, загрязнении водных объектов и атмосферного воздуха и т.п. <*>, но прежде всего во вреде землям.

    --------------------------------

<*> См.: Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации / Отв. ред. А.В. Наумов. М.: Юристъ, 1997. С. 631 - 632.

Законодательством предусмотрен перечень опасных химических и биологических веществ, порядок их регистрации, а также правила обращения с ними. Общие правила определены в Законе РФ "Об охране окружающей природной среды" (см. ст. 50, 51, 54), а специальные - в различных подзаконных актах, например в Постановлении Правительства РФ от 12 ноября 1992 г. N 869 "О государственной регистрации потенциально опасных химических и биологических веществ", Инструкции Госкомсанэпиднадзора от 25 мая 1993 г. "О порядке государственной регистрации потенциально опасных химических и биологических веществ", в ГОСТ 17.4.1.02-83 "Охрана природы. Почвы. Классификация химических веществ для контроля загрязнения". Использование веществ, не являющихся удобрениями, ядохимикатами, стимуляторами роста и т.п., не указанными в рассматриваемой статье, исключает возможность ее применения независимо от характера наступивших последствий осуществления хозяйственной или иной деятельности.

Статьей 170 "Регистрация незаконных сделок с землей" УК РФ предусмотрено, что регистрация заведомо незаконных сделок с землей, искажение учетных данных Росземкадастра, умышленное занижение размеров платежей за землю, если эти деяния совершены из корыстной или иной личной заинтересованности должностным лицом с использованием своего служебного положения, наказываются штрафом в размере от ста до двухсот минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного до двух месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, либо обязательными работами на срок от ста двадцати до ста восьмидесяти часов. В случае получения должностным лицом взятки за совершение таких действий все содеянное квалифицируется как совокупность соответствующих преступлений по правилам ст. 17 УК РФ.

Объективную сторону в этом преступлении составляет одно из трех перечисленных действий. В результате, например, регистрации незаконной сделки по поводу земельного участка, владелец которого такую сделку не осуществлял, его право на земельный участок может быть нарушено. Владельцем участка, например, может быть признано другое лицо с утратой законным владельцем своего права на землю.

Данная статья касается только должностных лиц тех органов, на которые возложены функции по ведению государственного земельного кадастра, а также по регистрации сделок с землей <*>. Причем должностное лицо должно использовать при совершении действий, указанных в статье, свое служебное положение и совершить эти действия умышленно (прямой умысел) при наличии корыстной или иной личной заинтересованности.

    --------------------------------

<*> Система регистрационных органов установлена Федеральным законом от 21 июля 1997 г. "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним". Согласно Закону государственную регистрацию прав на землю или земельных сделок должны проводить учреждения юстиции на территории регистрационного округа по месту нахождения земельного участка.

Кроме рассмотренных двух статей, объектом которых выступают непосредственно земельные отношения, в Уголовном кодексе содержится ряд составов, где объектами наряду с другими общественными отношениями могут быть в определенной степени и отношения по поводу земли. Например, "нарушение правил охраны окружающей среды при производстве работ" - ст. 246. В ней говорится о нарушении правил охраны окружающей среды при проектировании, размещении, строительстве, вводе в эксплуатацию и эксплуатации промышленных, сельскохозяйственных и иных объектов лицами, ответственными за соблюдение этих правил, если это повлекло причинение вреда здоровью человека и иные тяжкие последствия. Под иными тяжкими последствиями понимается в том числе ухудшение состояния объектов окружающей среды, неустранимое в обозримый период или устранимое с большими финансовыми или материальными затратами, в частности деградация земель, препятствующая их эффективному использованию.

Кроме этого следует назвать такие составы, как "умышленное уничтожение или повреждение имущества" - ст. 167, предметом которого может быть и земельный участок, которому в результате данного деяния причиняется значительный ущерб; "уничтожение или повреждение имущества по неосторожности" - ст. 168, при этом речь идет об уничтожении или повреждении чужого имущества в крупном размере; "принуждение к совершению сделки или к отказу от ее совершения" - ст. 179 и похожее с ним "вымогательство" - ст. 163.

Если в ст. 179 говорится о принуждении к совершению сделки или отказу от ее совершения, то в ст. 163 - о требовании передачи чужого имущества, или права на имущество, или совершения других действий имущественного характера. В обоих случаях эти преступные деяния совершаются под угрозой применения насилия, уничтожения или повреждения чужого имущества либо распространения сведений, которые могут причинить существенный вред правам и законным интересам потерпевшего или его близких. Уголовный кодекс содержит и некоторые другие составы, которые в определенной ситуации могут быть применены при совершении общественно опасных правонарушений по поводу земли.

Следует отметить, что санкции уголовного и административного права применяются за земельные правонарушения на альтернативной основе, меры ответственности других отраслей права могут быть применены одновременно за одно и то же правонарушение. Поэтому в п. 2 комментируемой статьи определено, что при применении мер уголовной или административной ответственности правонарушитель не освобождается от обязанности устранить допущенные земельные правонарушения и возместить причиненный нарушением вред.

Устранение допущенного земельного правонарушения - это восстановление положения, существовавшего до нарушения права на земельный участок. Под обязанностями устранить допущенные земельные правонарушения, или исполнением обязанности в натуре, в частности, понимаются приведение земельных участков в пригодное для использования состояние при их захламлении, других видах порчи, самовольном занятии, что может выразиться, например, в восстановлении плодородия почв и т.д.; восстановление земельных участков в прежних границах; возведение снесенных зданий, строений, сооружений или снос незаконно возведенных зданий, строений, сооружений; восстановление межевых и информационных знаков; устранение других земельных правонарушений и исполнение возникших обязательств.

Самовольно занятые земельные участки возвращаются их собственникам, землепользователям, землевладельцам, арендаторам без возмещения затрат, произведенных лицами, виновными в нарушении земельного законодательства, за время незаконного пользования этими земельными участками. Приведение земельных участков в пригодное для использования состояние при их захламлении, других видах порчи, самовольном занятии, снос зданий, строений, сооружений при самовольном занятии земельных участков или самовольном строительстве, восстановление уничтоженных межевых знаков осуществляется юридическими лицами и гражданами, виновными в указанных земельных правонарушениях, или за их счет (см. подробнее комментарий к п. 2, 3 ст. 76).

Обязанности устранить допущенные земельные правонарушения выполняются виновными лицами добровольно либо в принудительном порядке на основании решения суда. Согласно п. 2 ст. 62 ЗК РФ на основании решения суда лицо, виновное в нарушении прав собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов, может быть принуждено к исполнению названных обязанностей в натуре.

В пункте 2 комментируемой статьи предусмотрена обязанность лица, привлеченного к уголовной или административной ответственности за совершение земельного правонарушения, возместить причиненный нарушением вред. Согласно п. 1 ст. 62 ЗК РФ убытки, причиненные нарушением прав собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов, подлежат возмещению в полном объеме, в том числе упущенная выгода, в порядке, предусмотренном гражданским законодательством (подробнее см. комментарий к п. 1 ст. 76).

Статья 75. Дисциплинарная ответственность за земельные правонарушения

1. Должностные лица и работники организации, виновные в совершении земельных правонарушений, несут дисциплинарную ответственность в случаях, если в результате ненадлежащего выполнения ими своих должностных или трудовых обязанностей организация понесла административную ответственность за проектирование, размещение и ввод в эксплуатацию объектов, оказывающих негативное (вредное) воздействие на состояние земель, их загрязнение химическими и радиоактивными веществами, производственными отходами и сточными водами.

2. Порядок привлечения к дисциплинарной ответственности определяется трудовым законодательством, законодательством о государственной и муниципальной службе, законодательством о дисциплинарной ответственности глав администраций, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Комментарий к статье 75

Данная статья предусматривает применение мер дисциплинарной ответственности за совершение земельных правонарушений. Из текста статьи вытекает, что речь идет о двух видах земельных правонарушений: проектирование, размещение и ввод в эксплуатацию объектов, оказывающих негативное (вредное) воздействие на состояние земель, и загрязнение земель химическими и радиоактивными веществами, производственными отходами и сточными водами.

Проектирование, размещение и ввод в эксплуатацию объектов, оказывающих негативное (вредное) воздействие на состояние земель, можно определить как действия, повлекшие нарушение нормативов, стандартов, режимов использования земель, заключений государственных экологических экспертиз, проектной документации, правил приемки объектов в эксплуатацию и т.д., при принятии решений на указанных стадиях хозяйственного процесса. К ответственности могут привлекаться как непосредственные исполнители работ (проектировщик, строитель, члены рабочей группы по выбору земельного участка или комиссий по приемке объекта в эксплуатацию), так и вышестоящие должностные лица, понуждавшие их к нарушению природоохранных требований.

Загрязнение земель можно рассматривать как попадание (проникновение) в почву веществ, которые оказывают отрицательное воздействие на ее химический состав. Особенно это опасно для земель сельскохозяйственного назначения, так как загрязнение может вредно повлиять на плодородие почв, снизить урожайность, сделать продукцию вредной для людей и животных и т.д.

Согласно приложению 1 к Инструкции по организации и осуществлению государственного контроля за использованием и охраной земель органами Минприроды России (утв. Приказом Минприроды России от 25 мая 1994 г. N 160 // БНА РФ. 1994. N 9) загрязнением земель является ухудшение в результате антропогенной деятельности (включая аварии) качества земель, в том числе лишенных плодородного слоя почвы (карьеры, каменистые поверхности и т.д.). Загрязнение характеризуется появлением (увеличением) химических веществ или уровня радиации по сравнению с их ранее существовавшими значениями (фоновыми или на начало сравниваемого периода). Загрязнение земель применяемыми в сельском и лесном хозяйстве средствами химизации характеризуется увеличением их содержания свыше предельно или ориентировочно допустимых концентраций в почве.

Производственные отходы можно определить как не пригодные для производства продукции либо утратившие свои потребительские свойства виды сырья, его неупотребимые остатки, изделия, продукты либо возникающие в ходе технологических процессов жидкие, твердые, пасто-, газо- и парообразные вещества или энергии, способные вызвать негативные изменения (в частности, заболевания, поражения и т.д.) человека, других живых организмов, среды их обитания.

Под сточными водами понимают воды, использованные в промышленности, сельскохозяйственном производстве, для хозяйственно - бытовых и коммунальных нужд и характеризующиеся изменением их первоначальных химических, физических и биологических свойств.

Земельный кодекс не определяет порядок привлечения виновных должностных лиц или работников организации к дисциплинарной ответственности. В пункте 2 комментируемой статьи содержится отсылочная норма к трудовому законодательству, законодательству о государственной и муниципальной службе, законодательству о дисциплинарной ответственности глав администраций, а также федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, законам и иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.

Согласно трудовому законодательству к дисциплинарной ответственности могут привлекаться должностные лица или работники организации, совершившие дисциплинарный проступок. Дисциплинарный проступок - это противоправное, виновное неисполнение или ненадлежащее исполнение работником своих трудовых обязанностей, должностным лицом - должностных обязанностей. Противоправными признаются такие действия (бездействие), которые не соответствуют требованиям законодательства, противоречат ему.

Субъектами дисциплинарной ответственности являются должностные лица и работники конкретной организации, т.е. граждане, состоящие в трудовых правоотношениях с этой организацией и нарушившие - в соответствии со ст. 75 ЗК РФ ненадлежаще выполнившие - свои обязанности, обусловленные занимаемой должностью или заключенным трудовым договором (контрактом).

Невыполнение или ненадлежащее выполнение работником его трудовых обязанностей, а должностным лицом - должностных является нарушением лишь в том случае, если они действовали виновно (т.е. умышленно или по неосторожности).

Объективная сторона данного правонарушения выражена законодателем довольно казуистично. Она включает действия или бездействие, представляющие собой ненадлежащее выполнение должностным лицом или работником организации соответственно своих должностных или трудовых обязанностей; последствия, состоящие в том, что организация спроектировала, разместила и ввела в эксплуатацию объект (объекты), оказывающий (оказывающие) негативное (вредное) воздействие на состояние земель, или загрязнила земли химическими и радиоактивными веществами, производственными отходами и сточными водами; причинную связь между действиями (бездействием) и последствиями.

КЗоТ СССР от 9 декабря 1971 г. (в ред. Федерального закона от 30 апреля 1999 г.) предусматривает меры дисциплинарной ответственности. Согласно ст. 135 за нарушение трудовой дисциплины администрация предприятия, учреждения, организации применяет следующие дисциплинарные взыскания: замечание, выговор, строгий выговор, увольнение.

При наложении дисциплинарного взыскания должны учитываться тяжесть совершенного проступка, обстоятельства, при которых он совершен, предшествующая работа и поведение работника.

До применения дисциплинарного взыскания с работника должно быть затребовано письменное объяснение. За каждый проступок может быть применено только одно дисциплинарное взыскание. Приказ (распоряжение) или постановление о применении дисциплинарного взыскания с указанием мотивов его применения объявляется (сообщается) работнику, подвергнутому взысканию, под расписку. Дисциплинарное взыскание может быть обжаловано в порядке, установленном законодательством (ст. 136 КЗоТ СССР).

В статье 135 КЗоТ СССР специально оговорено, что законодательством о дисциплинарной ответственности, уставами и положениями о дисциплине могут быть предусмотрены для отдельных категорий работников и другие дисциплинарные взыскания. В соответствии с п. 2 комментируемой статьи порядок привлечения к дисциплинарной ответственности определяется нормами как трудового законодательства, так и законодательства о государственной и муниципальной службе, законодательства о дисциплинарной ответственности глав администраций, другими федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации и ее субъектов.

Так, в отношении федеральных государственных служащих согласно Положению о федеральной государственной службе (утв. Указом Президента РФ от 22 декабря 1993 г. N 2267, в ред. Указа Президента РФ от 9 августа 1995 г. и Федерального закона от 26 февраля 1997 г.) могут применяться следующие виды дисциплинарных взысканий за неисполнение и ненадлежащее исполнение госслужащим возложенных на него обязанностей, превышение должностных полномочий: замечание, выговор, предупреждение о неполном служебном соответствии, понижение в должности, увольнение с государственной службы. Дисциплинарное взыскание налагается лицом или органом, назначившим государственного служащего на должность (п. 12).

КонсультантПлюс: примечание.

Указ Президента РФ от 22.12.1993 N 2267 "Об утверждении Положения о федеральной государственной службе" утратил силу в связи с изданием Указа Президента РФ от 19.01.2000 N 72 "О признании утратившими силу некоторых указов Президента Российской Федерации по вопросам федеральной государственной службы".

Государственный служащий, допустивший должностной проступок, может быть временно, до решения в установленном порядке вопроса об ответственности, отстранен назначившим его руководителем от исполнения должностных обязанностей. Порядок проведения при этом служебного расследования, применения и обжалования дисциплинарных взысканий определяется актами законодательства Российской Федерации (п. 13 Положения).

Федеральный закон от 31 июля 1995 г. "Об основах государственной службы Российской Федерации" (в ред. Федерального закона от 7 ноября 2000 г. // СЗ РФ. 1995. N 31. Ст. 2990) предусмотрел, что за неисполнение или ненадлежащее исполнение государственным служащим возложенных на него обязанностей (должностной проступок) на него могут налагаться органом или руководителем, имеющим право назначать государственного служащего на государственную должность государственной службы, следующие дисциплинарные взыскания: замечание, выговор, строгий выговор, предупреждение о неполном служебном соответствии, увольнение (п. 1 ст. 14).

Государственный служащий, допустивший должностной проступок, может быть временно (но не более чем на месяц), до решения вопроса о его дисциплинарной ответственности, отстранен от исполнения должностных обязанностей с сохранением денежного содержания. Отстранение государственного служащего от исполнения должностных обязанностей в этом случае производится распоряжением руководителя, указанного в п. 1 настоящей статьи. Порядок применения и обжалования дисциплинарных взысканий устанавливается федеральным законом (п. 2, 3 ст. 14).

Указом Президента РФ от 7 августа 1992 г. N 828 "Об утверждении Положения о дисциплинарной ответственности глав администраций" (в ред. Указа Президента РФ от 14 ноября 1992 г. N 1371 // СА РФ. 1992. N 7. Ст. 385) установлено, что это Положение применяется в период до избрания глав администрации в краях, областях, автономной области, автономных округах, городах Москве и Санкт - Петербурге и принятия соответствующего закона о дисциплинарной ответственности государственных служащих. В Указе предусмотрено, что главы администраций краев, областей, автономной области, автономных округов, городов Москвы и Санкт - Петербурга, районов, городов, районов в городах, поселков, сельских населенных пунктов за неисполнение или ненадлежащее исполнение законов Российской Федерации, постановлений и распоряжений Правительства РФ, решений вышестоящих и соответствующих органов представительной власти, а также глав вышестоящих администраций в случаях, не влекущих применения административного или уголовного наказания, привлекаются к дисциплинарной ответственности.

К главам администраций применяются следующие меры дисциплинарных взысканий: замечание, предупреждение о неполном служебном соответствии, освобождение от должности. Указ определил круг лиц, которые вправе применять такие взыскания. Так, Президент РФ может применить дисциплинарные взыскания к главам администраций краев, областей, автономной области, автономных округов, городов Москвы и Санкт - Петербурга. А те в свою очередь - к главам администраций городов краевых и областных центров, городов краевого, областного, окружного подчинения и районов. Главы администраций городов - краевых и областных центров применяют взыскания к главам администраций районов этих городов, а главы администраций районов и городов с районным делением - к главам администраций нижестоящих административно - территориальных единиц.

В Указе Президента РФ содержится порядок применения дисциплинарных взысканий к главам администраций, который во многом совпадает с порядком, предусмотренным КЗоТ СССР в ст. 136. В частности, до применения дисциплинарного взыскания от главы администрации должно быть затребовано письменное объяснение и обеспечена возможность личного приема у должностного лица, налагающего взыскание. За каждый проступок может быть применено только одно дисциплинарное взыскание и т.д.

По общему правилу дисциплинарное взыскание применяется непосредственно за обнаружением проступка, но не позднее одного месяца со дня его обнаружения, не считая времени болезни работника, должностного лица или пребывания его в отпуске. Взыскание не может быть применено позднее шести месяцев со дня совершения проступка, а по результатам ревизии или проверки финансово - хозяйственной деятельности - не позднее двух лет (одного года - для глав администраций) со дня его совершения. В указанные сроки не включается время производства по уголовному делу (см. ст. 136 КЗоТ СССР, Указ Президента РФ от 7 августа 1992 г. N 828).

Применение этих положений в отношении комментируемой статьи должно быть скорректировано, поскольку дисциплинарная ответственность к должностным лицам или работникам организации в данном случае применяется только после применения к самой организации административной ответственности.

Требование п. 1 статьи, что должностные лица и работники организации, виновные в совершении земельных правонарушений, несут дисциплинарную ответственность в случаях, если в результате ненадлежащего выполнения ими своих должностных или трудовых обязанностей организация понесла административную ответственность за указанные в этом пункте земельные правонарушения, нуждается в некоторых пояснениях.

Дело в том, что если загрязнение земель производственными отходами и сточными водами как вид земельного правонарушения, за которое применяется административная ответственность, известно действующему законодательству (см., напр., ст. 51 КоАП РСФСР), то загрязнение земель химическими и радиоактивными веществами, проектирование, размещение и ввод в эксплуатацию объектов, оказывающих отрицательное (вредное) воздействие на состояние земель, содержались в ст. 125 "Административная и уголовная ответственность за нарушение земельного законодательства" ЗК РСФСР 1991 г., ныне не действующего.

Кроме того, надо иметь в виду, что по КоАП РСФСР юридические лица не являются субъектами административной ответственности. Следовательно, содержащиеся в нем нормы об административной ответственности за земельные правонарушения не могут быть применены к рассматриваемому случаю.

Правовым актом, устанавливающим административную ответственность для юридических лиц за земельные правонарушения, является Указ Президента РФ от 16 декабря 1993 г. "Об усилении государственного контроля за использованием и охраной земель при проведении земельной реформы". Однако в нем нет составов земельных правонарушений, аналогичных рассматриваемым. Кроме того, непонятна юридическая судьба данного документа, поскольку в п. 1 его сказано, что впредь до принятия Основ земельного законодательства Российской Федерации (Земельного кодекса РФ. - О.С.) граждане, должностные и юридические лица подвергаются штрафу, налагаемому в административном порядке, в установленных в Указе размерах.

Исходя из сказанного, применение комментируемой статьи в настоящее время представляется маловероятным.

Статья 76. Возмещение вреда, причиненного земельными правонарушениями

1. Юридические лица, граждане обязаны возместить в полном объеме вред, причиненный в результате совершения ими земельных правонарушений.

2. Самовольно занятые земельные участки возвращаются их собственникам, землепользователям, землевладельцам, арендаторам земельных участков без возмещения затрат, произведенных лицами, виновными в нарушении земельного законодательства, за время незаконного пользования этими земельными участками.

3. Приведение земельных участков в пригодное для использования состояние при их захламлении, других видах порчи, самовольном занятии, снос зданий, строений, сооружений при самовольном занятии земельных участков или самовольном строительстве, а также восстановление уничтоженных межевых знаков осуществляется юридическими лицами и гражданами, виновными в указанных земельных правонарушениях, или за их счет.

Комментарий к статье 76

За нарушение земельного законодательства, в результате которого причиняется вред землям, охраняемым законом правам и интересам субъектов, использующих эти земли, к юридическим лицам и гражданам применяются меры гражданско - правовой ответственности.

Регулирование вопросов возмещения вреда, причиненного собственнику земли, землевладельцу, землепользователю или арендатору земельного участка в результате нарушения земельного законодательства, осуществляется нормами ГК РФ (ст. 15, 16; ст. 1064 и др. гл. 59).

Согласно ст. 15 лицо, право которого нарушено, может требовать полного возмещения причиненных ему убытков, если законом или договором не предусмотрено возмещения убытков в меньшем размере. Под убытками понимаются расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело или должно будет произвести для восстановления нарушенного права, утрата или повреждение его имущества (реальный ущерб), а также неполученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода). Если лицо, нарушившее право, получило вследствие этого доходы, лицо, право которого нарушено, вправе требовать возмещения наряду с другими убытками упущенной выгоды в размере не меньшем, чем такие доходы.

Возмещение убытков как мера гражданско - правовой ответственности наступает при наличии следующих условий: противоправность поведения лица, наличие вреда, вина правонарушителя, причинная связь между противоправным поведением (действия, бездействие) и наступившими негативными последствиями.

Гражданско - правовая ответственность наступает по факту нарушения земельного законодательства и независимо от привлечения виновных к другим видам ответственности.

Специфика объекта земельного правонарушения, особенности определения размера возмещения вреда, порядка возмещения и т.д. определяют необходимость специального регулирования в этой области. Так, убытки, причиненные нарушением земельного законодательства, являются разновидностью убытков, установленных ст. 15 ГК РФ. Однако они имеют ряд специфических черт, благодаря которым определение причиненного земельным ресурсам ущерба - весьма сложный процесс. Так, реальный ущерб, т.е. утрата или повреждение имущества, применительно к земле может выражаться в порче земель, невозможности ее использования по целевому назначению и т.д. Под неполученным доходом (упущенной выгодой) понимается стоимость сельскохозяйственной продукции, которую мог бы получить потерпевший, если бы его имущественные права не были нарушены. Подлежащие возмещению убытки включают неиспользованные затраты, вложенные ранее в земельный участок; затраты на восстановление прежнего состояния земельного объекта; неполученные доходы из-за неиспользования (использования не в полной мере) земельного участка в сельскохозяйственном производстве.

Гражданское законодательство предусматривает при возмещении вреда взыскание убытков, которые уже понес потерпевший к моменту предъявления иска в суде. При возмещении же вреда, причиненного земле, речь идет о взыскании в основном будущих расходов на проведение восстановительных работ, обоснованные расчеты которых необходимо представить в суд.

Размер причиненных земле убытков исчисляется в некоторых случаях в соответствии со специальными методиками, в остальных - по фактическим затратам на восстановление нарушенного состояния земель с учетом понесенных убытков, включая упущенную выгоду. Согласно ст. 87 Закона РФ 1991 г. "Об охране окружающей природной среды" расчет ущерба по фактическим затратам на восстановление нарушенных природных ресурсов с учетом упущенной выгоды производится только при отсутствии методик и нормативов, утвержденных в установленном порядке. В настоящее время применяются, в частности, Порядок определения размеров ущерба от загрязнения земель химическими веществами (утв. Приказом Роскомзема от 10 ноября 1993 г. и Минприроды России от 18 ноября 1993 г. <*>), Методика определения ущерба окружающей природной среде при авариях на магистральных нефтепроводах (утв. Минтопэнерго России 1 ноября 1995 г.). Эта Методика предназначена для определения ущерба окружающей природной среде, в том числе земле, в результате аварийных разливов нефти из-за отказов сооружений, объектов или линейной части магистральных нефтепроводов.

    --------------------------------

<*> Государственный контроль за использованием и охраной земель: Нормативные материалы. М., 1994. Вып. 1. С. 113 - 148.

В Порядке определения размеров ущерба от загрязнения земель химическими веществами содержатся правила исчисления размера ущерба, причиненного загрязнением земель (почв) химическими веществами, включая загрязнение земель несанкционированными свалками промышленных, бытовых и других отходов. Площади, глубина загрязнения земель и концентрация химических веществ определяются на основе материалов по обследованию земель и лабораторных анализов, проведенных на основании соответствующих нормативных и методических документов.

Возмещение вреда, причиненного в результате земельного правонарушения, производится добровольно либо по решению суда или арбитражного суда. В соответствии со ст. 87 Закона РФ "Об охране окружающей природной среды" суммы ущерба, взыскиваемые по решению суда или арбитражного суда, возмещаются потерпевшей стороне (гражданину, предприятию, учреждению, организации) для принятия мер по восстановлению потерь в окружающей природной среде либо перечисляются в государственный экологический фонд, если природный объект, в частности земельный участок, которому причинен вред, находится в общем пользовании.

При наличии нескольких причинителей вреда взыскание производится в соответствии с долей каждого в причинении вреда, в том числе с изыскательских, проектных, строительных организаций.

Вред землям нередко причиняется источником повышенной опасности. В соответствии со ст. 88 Закона РФ "Об охране окружающей природной среды" предприятия, учреждения, организации, деятельность которых связана с повышенной опасностью для окружающей природной среды, обязаны возместить причиненный ими вред окружающей природной среде, а следовательно, и земле, и здоровью человека в порядке, предусмотренном гражданским законодательством. Согласно ст. 1079 ГК РФ юридические лица и граждане, деятельность которых связана с повышенной опасностью для окружающих (использование транспортных средств, механизмов, атомной энергии, сильнодействующих ядов и т.п.; строительная и иная, связанная с нею деятельность, и др.), обязаны возместить вред, причиненный источником повышенной опасности, если не докажут, что вред возник вследствие непреодолимой силы или умысла потерпевшего. Владелец источника повышенной опасности может быть освобожден судом от ответственности полностью или частично по основаниям, предусмотренным п. 2 и 3 ст. 1083 ГК РФ. Так, возможно освобождение от ответственности, если грубая неосторожность самого потерпевшего содействовала возникновению или увеличению вреда. Размер причиненного гражданином вреда может быть уменьшен судом с учетом его имущественного положения, за исключением случаев, когда вред причинен действиями, совершенными умышленно.

Порядок возмещения вреда, причиненного в результате нарушения земельного законодательства, установлен в Положении о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в Российской Федерации (утв. Постановлением Совета Министров - Правительства РФ от 23 декабря 1993 г. N 1362, в ред. Постановления Правительства РФ от 12 марта 1996 г. N 271 // СА РФ. 1994. N 2. Ст. 78; СЗ РФ. 1996. N 13. Ст. 1345), в Инструкции по организации и осуществлению государственного контроля за использованием и охраной земель органами Минприроды России (утв. Приказом Минприроды России от 25 мая 1994 г. N 160, разд. 10 <*>), в Положении о порядке консервации деградированных сельскохозяйственных угодий и земель, загрязненных токсичными промышленными отходами и радиоактивными веществами (утв. Постановлением Правительства РФ от 5 августа 1992 г. N 555 // СА РФ. 1992. N 8. Ст. 505) и некоторых других правовых актах. При определении размера ущерба используются данные почвенных, агрохимических, геоботанических и других необходимых обследований, выполненных организациями и лицами, получившими в установленном порядке лицензии на проведение обследований по выявлению деградированных земель.

    --------------------------------

<*> Государственный контроль за использованием и охраной земель: Нормативные материалы. М., 1995. Вып. 2. С. 163 - 217.

Возмещение причиненного вреда производится добровольно либо по решению суда по иску потерпевшей сельскохозяйственной организации или граждан, а также органов госземконтроля и прокуратуры. Нарушители могут полностью или частично (пропорционально выполненным восстановительным работам) освобождаться от возмещения причиненного вреда при условии приведения за счет своих средств деградированных (загрязненных) земель в первоначальное состояние. Практика свидетельствует, что основная масса исков предъявляется специально уполномоченными органами госземконтроля и незначительная часть - самими потерпевшими или прокурорами.

Органы контроля вправе беспошлинно обращаться в суд или арбитражный суд по делам о возмещении ущерба, причиненного нарушением земельного законодательства. Они предъявляют иски в том случае, когда потерпевший не принимает мер по взысканию ущерба, причиненного его земельному участку другими лицами, либо если вред земле нанесен нарушением, совершенным самим собственником земли, землевладельцем, землепользователем или арендатором участка.

В пунктах 2 и 3 комментируемой статьи говорится об обязанности виновного лица устранить допущенное земельное правонарушение, иначе возместить вред в натуре. Так, самовольно занятые земельные участки возвращаются их собственникам, землепользователям, землевладельцам, арендаторам земельных участков без возмещения затрат, произведенных лицами, виновными в нарушении земельного законодательства, за время незаконного пользования этими земельными участками (п. 2).

Приведение земельных участков в пригодное для использования состояние при их захламлении, других видах порчи, самовольном занятии, снос зданий, строений, сооружений при самовольном занятии земельных участков или самовольном строительстве, а также восстановление уничтоженных межевых знаков осуществляется юридическими лицами и гражданами, виновными в указанных земельных правонарушениях, или за их счет (п. 3).

Понятие "самовольное занятие земельного участка" см. в комментарии к ст. 74.

Захламление земель означает размещение в неустановленных местах предметов хозяйственной деятельности, твердых производственных и бытовых отходов (металлоломом, битым стеклом, строительным мусором, древесными остатками и др.).

Порчу земель можно определить как частичное или полное разрушение плодородного слоя в результате умышленных или неосторожных действий, как утрату плодородного слоя или ухудшение его физических или биологических свойств, а также снижение природно - хозяйственной ценности земель. Среди других видов порчи (кроме захламления) земель (почв) можно назвать загрязнение, засоление, подтопление, заболачивание, иссушение, переуплотнение и иные виды негативного воздействия человека на земли (почвы). Порча земли может осуществляться путем механического воздействия, например сносом плодородного слоя при строительстве, прокладке дорог; невыполнением мероприятий по рекультивации земель, при рытье канав, проезде тяжелого транспорта, ведущего к повреждению плодородного слоя земли.

Межевые знаки устанавливаются в результате определения на местности и юридического оформления границ земельных участков. В результате земельного правонарушения межевые знаки могут быть уничтожены - выкопаны, повалены, подрублены и т.д.

Приведение земельных участков в пригодное для использования состояние осуществляется виновным лицом или за его счет добровольно, либо суд с согласия сторон своим решением обязывает ответчика возместить вред в натуре за счет его сил и средств.

Глава XIV. ЗЕМЛИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО

НАЗНАЧЕНИЯ

Статья 77. Понятие и состав земель сельскохозяйственного назначения

1. Землями сельскохозяйственного назначения признаются земли за чертой поселений, предоставленные для нужд сельского хозяйства, а также предназначенные для этих целей.

2. В составе земель сельскохозяйственного назначения выделяются сельскохозяйственные угодья, земли, занятые внутрихозяйственными дорогами, коммуникациями, древесно - кустарниковой растительностью, предназначенной для обеспечения защиты земель от воздействия негативных (вредных) природных, антропогенных и техногенных явлений, замкнутыми водоемами, а также зданиями, строениями, сооружениями, используемыми для производства, хранения и первичной переработки сельскохозяйственной продукции.

Комментарий к статье 77

Земли сельскохозяйственного назначения составляют наиболее важную часть земельного фонда государства и подлежат особой охране. К ним отнесены ценные земли, обладающие плодородным слоем - почвой, необходимым для производства сельскохозяйственной продукции.

Главная цель правового регулирования использования земель сельскохозяйственного назначения - обеспечение нормального функционирования сельскохозяйственного товарного производства в России. На это, в принципе, должны быть направлены все основные нормы, устанавливающие порядок владения, пользования и распоряжения земельными участками в аграрном секторе.

Земли исследуемой категории не следует путать с установленными ст. 85 ЗК РФ землями сельскохозяйственного использования, как входящими в состав иной категории - земель поселений. Эти земли, будучи землями иного целевого назначения, имеют иной правовой режим. На отличие земель сельскохозяйственного назначения от земель, используемых для сельскохозяйственных целей в городах и иных населенных пунктах, указывает и положение комментируемой статьи о том, что земли сельскохозяйственного назначения расположены за чертой поселений.

Установленный комментируемой статьей состав земель сельскохозяйственного назначения определен исходя из той роли, которую играет земля в сельскохозяйственном производстве. Так, основное значение земли в аграрной сфере заключается в том, что она является средством производства - базой для выращивания сельскохозяйственных культур. К таким самым значимым землям относятся угодья, которые делятся, в том числе, на пашни, выпасы, сенокосы и другие виды угодий (см. ст. 79 ЗК РФ и комментарий к ней). Иные земли служат обеспечению сельскохозяйственной инфраструктуры, в том числе транспортировке сельскохозяйственной продукции, энергоснабжению, размещению строений и сооружений, предназначенных для обеспечения сельскохозяйственного производства. В этих целях используются менее ценные земли сельскохозяйственного назначения, поскольку наличие плодородия для них не обязательно. Еще одним важным видом земель сельскохозяйственного назначения являются земли, предназначенные для охраны сельскохозяйственных угодий от вредного воздействия как естественного, так и техногенного характера. Это прежде всего защитные полосы. Земли, занятые замкнутыми водоемами, включены в земли сельскохозяйственного назначения в том случае, если они входят в границы иных земель той же категории. Замкнутые водоемы, прежде всего пруды естественного или искусственного происхождения, могут играть особую роль в сельскохозяйственном производстве. Например, они могут служить для обеспечения полива угодий, рыбного хозяйства и в самом общем случае - для поддержания экологического баланса. Определение состава земель сельскохозяйственного назначения имеет то правовое значение, что для каждого установленного комментируемой статьей вида земель предусматривается особый правовой режим использования, наиболее строгим из которых является режим использования сельскохозяйственных угодий и охранных зон (защитных полос).

В целом на отношения по использованию земель указанной категории распространяются все общие нормы земельного законодательства, однако данной главой и другими нормами Земельного кодекса и иных нормативных актов правовой режим земель сельскохозяйственного назначения включает нормы, регулирующие в том числе отношения:

по использованию земель внутри данной категории в зависимости от целей сельскохозяйственного использования, региона использования и качества земель;

по определению порядка использования земель различными участниками сельскохозяйственной деятельности;

в области оборота, в том числе приватизации земель сельскохозяйственного назначения;

по обеспечению охраны земель сельскохозяйственного назначения, а также нормы, предусматривающие ответственность за несоблюдение законодательства об использовании сельскохозяйственных земель.

В настоящее время правовой режим земель сельскохозяйственного назначения представляет собой систему правовых норм, устанавливающих основы и порядок учета земель, контроля за их использованием, отношения по поводу охраны угодий, их использования и др.

Большая часть норм, регулирующих использование земель сельскохозяйственного назначения, содержится в земельном законодательстве. Это прежде всего все земельно - правовые нормы, направленные на урегулирование земельных отношений по использованию земель всех категорий (отношения собственности, ведения земельного кадастра, регистрации и т.п.), которые распространяют свое действие и на земли сельскохозяйственного назначения.

Кроме того, земельным законодательством установлены нормы, специально регулирующие использование этих земель. Так, на уровне Российской Федерации был принят Федеральный закон от 16 июля 1998 г. "О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения" (РГ. 1998. 21 июля). Закон РФ от 11 октября 1991 г. "О плате за землю" (РГ. 1991. N 225, 226) устанавливает особый порядок взимания платежей за земли сельскохозяйственного назначения.

Понятие земель сельскохозяйственного назначения и их правовой режим в соответствии с федеральным законодательством утверждены кодифицированными нормативными актами о земле (там, где они приняты) субъектов Российской Федерации.

Важное значение для регулирования использования земель имеют и акты аграрного законодательства, например Федеральный закон от 10 января 1996 г. "О мелиорации земель", законы, устанавливающие правовой статус структур, занятых в сельском хозяйстве. К таковым относятся, например, Закон РСФСР от 22 ноября 1990 г. "О крестьянском (фермерском) хозяйстве" и Федеральные законы от 8 декабря 1995 г. "О сельскохозяйственной кооперации", от 15 апреля 1998 г. "О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан".

Субъекты Российской Федерации также уделили особое внимание регулированию использования земель сельскохозяйственного назначения, причем более скрупулезно к этому отнеслись регионы, для которых аграрный сектор традиционно один из основных видов производства: Московская, Нижегородская, Саратовская области, Краснодарский край и др. Так, в Краснодарском крае был принят Закон от 2 декабря 1996 г. "Об охране земель сельскохозяйственного назначения", а позже Закон от 6 ноября 1997 г. "О мелиорации земель", имеющий существенное значение для сельскохозяйственного производства. Московская область приняла ряд нормативных документов, среди которых следует выделить Закон от 18 апреля 1995 г. "Об отнесении земель сельскохозяйственного назначения к особо ценным и ценным" (Народная газета. 1995. 22 апреля). Но особое значение имеет принятая в области 17 марта 1998 г. Государственная программа "Повышение почвенного плодородия земель сельскохозяйственного назначения в Московской области на 1999 год".

При применении нормативных документов к конкретным отношениям по поводу земель сельскохозяйственного назначения необходимо иметь в виду, что не только земельное законодательство, но и иные законодательные отрасли содержат нормы, распространяющиеся на те или иные аспекты использования этих земель.

Нормы конституционного, административного, гражданского, финансового и иных отраслей законодательства имеют существенное значение для определения прав на участки, в том числе рассматриваемой категории земель.

Большую роль в регулировании владения, пользования и распоряжения землями сельскохозяйственного назначения должен сыграть закон об обороте земель сельскохозяйственного назначения, находящийся сейчас на стадии разработки и призванный решить проблемы совершения сделок с земельными участками сельскохозяйственного назначения (см. ст. 27 ЗК РФ и комментарий к ней).

Статья 78. Использование земель сельскохозяйственного назначения

Земли сельскохозяйственного назначения могут использоваться для ведения сельскохозяйственного производства, создания защитных насаждений, научно - исследовательских, учебных и иных связанных с сельскохозяйственным производством целей:

гражданами, в том числе ведущими крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства, садоводство, животноводство, огородничество;

хозяйственными товариществами и обществами, производственными кооперативами, государственными и муниципальными унитарными предприятиями, иными коммерческими организациями;

некоммерческими организациями, в том числе потребительскими кооперативами, религиозными организациями;

казачьими обществами;

опытно - производственными, учебными, учебно - опытными и учебно - производственными подразделениями научно - исследовательских организаций, образовательных учреждений сельскохозяйственного профиля и общеобразовательных учреждений;

общинами коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации для сохранения и развития их традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов.

Комментарий к статье 78

Комментируемой статьей определен основной круг субъектов, использующих земли сельскохозяйственного назначения. Земли данной категории могут использоваться любыми организациями, а также гражданами, в том числе предпринимателями. Данной статьей не ограничивается круг субъектов - пользователей, но законодательством и ранее обращалось особое внимание на регулирование использования земель сельскохозяйственного назначения основными пользователями.

В составе и правовом положении основных сельскохозяйственных товаропроизводителей в ходе земельной и аграрной реформ произошли существенные изменения. В течение этого времени была проведена по сути реструктуризация сельского хозяйства. При этом были созданы первоначальные условия для появления, так называемого, индивидуального частного сектора - крестьянских (фермерских) хозяйств. В связи с этим был принят Закон РСФСР "О крестьянском (фермерском) хозяйстве", с тем чтобы в том числе наделить новых фермеров землей. Были образованы так называемые фонды перераспределения, впервые установленные Законом РСФСР "О земельной реформе" (ныне не действует). Эти фонды формировались преимущественно из земель запаса, пригодных для сельскохозяйственного использования, и земель сельскохозяйственного назначения, не используемых или неэффективно используемых колхозами и совхозами (см. ст. 80 ЗК РФ и комментарий к ней).

Рядом указов Президента РФ и постановлений Правительства РФ о реорганизации колхозов и совхозов было положено начало изменению структуры государственных сельскохозяйственных организаций на основе деления земельных участков и имущества этих организаций на доли и передачи этих долей в собственность участникам реорганизованных структур. Доли выделялись без выдела в натуре, но с правом распоряжения ими либо выдела земельного и иного имущества в натуре в размере доли. Федеральный закон от 8 декабря 1995 г. "О сельскохозяйственной кооперации" определил правовое положение и начала функционирования кооперативов в сельском хозяйстве.

Указанные организации и предприниматели (крестьянские хозяйства) являются в настоящее время основными обладателями прав на земли сельскохозяйственного назначения. К перечню основных пользователей сельскохозяйственных земель следует добавить также граждан, ведущих личные подсобные хозяйства, а также садоводческие, огороднические, животноводческие некоммерческие объединения граждан, которые действуют на основании Федерального закона от 15 апреля 1998 г. "О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан".

Разница в правовом режиме земель, предоставленных различным субъектам, иной раз существенна и закреплена, как правило, в нормативных актах, которые распространяются на определенный круг лиц, использующих земельные участки. И если реализация прав на землю в крестьянском хозяйстве или в сельскохозяйственном кооперативе более - менее ясна (хотя и здесь есть место для правовых дискуссий), то регулирование реализации прав на земельные доли - задача со многими неизвестными не только для самих собственников долей, но и для реорганизованных предприятий.

Особого внимания заслуживает в данном случае правовой режим земель, установленный в коммерческих сельскохозяйственных организациях после их реорганизации. Правовое положение и режим использования земель в данных организациях до принятия закона об обороте земель сельскохозяйственного назначения не претерпит сколь-нибудь существенных изменений. Начало реорганизации сельскохозяйственного производства и связанным с этим изменениям правового режима земель было положено Указом Президента РФ от 27 декабря 1991 г. "О неотложных мерах по осуществлению земельной реформы в РСФСР" и Постановлениями Правительства РФ от 29 декабря 1991 г. N 86 "О порядке реорганизации колхозов и совхозов", от 6 марта 1992 г. N 138 "О ходе и развитии аграрной реформы в Российской Федерации", принятыми на основании этого Указа. Пунктом 3 Указа было установлено, что колхозы и совхозы обязаны в 1992 г. провести реорганизацию.

Важным для сельскохозяйственных коммерческих организаций является положение п. 6 данного Указа, установившего требование к коллективам совхозов, других сельскохозяйственных предприятий, колхозов и кооперативов, использующих землю на праве бессрочного (постоянного) пользования, до 1 марта 1992 г. принять решение о переходе к частной и другим формам собственности в соответствии с Земельным кодексом РСФСР 1991 г.

Порядок реорганизации колхозов и совхозов был конкретизирован в других нормативных актах, например в Постановлениях Правительства РФ от 29 декабря 1991 г. N 86 "О Порядке реорганизации колхозов и совхозов" и от 4 сентября 1992 г. N 708 "О порядке приватизации и реорганизации предприятий и организаций агропромышленного комплекса", достаточное внимание в которых было уделено перераспределению земельных долей.

В дальнейшем было принято несколько важных документов, расширяющих права собственников земельных долей. К их числу относятся Указы Президента РФ от 27 октября 1993 г. N 1767 "О регулировании земельных отношений и развитии аграрной реформы в России" (СА РФ. 1993. N 44. Ст. 419), от 7 марта 1996 г. N 337 "О реализации конституционных прав граждан на землю" (СЗ РФ. 1996. N 11. Ст. 1026) и Постановление Правительства РФ от 1 февраля 1995 г. N 96 "О порядке осуществления прав собственников земельных долей и имущественных паев" (СЗ РФ. 1995. N 7. Ст. 534) (см. комментарий к ст. 79).

Особым образом выстраиваются земельные отношения в сельскохозяйственном кооперативе.

Правовой режим земель сельскохозяйственных кооперативов помимо комментируемого Земельного кодекса регулируется Федеральным законом "О сельскохозяйственной кооперации". Этот Закон определяет права кооператива и его членов на землю, устанавливает порядок внесения земельного участка или земельной доли в фонд кооператива, порядок выделения земельного участка при выходе из кооператива его участника.

К правомочиям кооператива ст. 6 Закона относит среди прочих право иметь в собственности, покупать или иным образом приобретать, продавать, закладывать и осуществлять иные вещные права на имущество и земельные участки, в том числе переданные ему в виде паевого взноса в паевой фонд кооператива, в порядке и на условиях, установленных федеральным законодательством и законодательством субъектов Российской Федерации. В части распоряжения земельными участками, переданными в паевой фонд кооператива, эта норма не распространяется на коопхозы.

Дело в том, что, устанавливая понятия основных видов производственных кооперативов (колхозы, коопхозы), Закон "О сельскохозяйственной кооперации" утверждает, что данные организации используют землю на разных правовых основаниях. Если колхозы (сельскохозяйственные, рыболовецкие артели) организованы на основе добровольного объединения имущественных паевых взносов в виде денежных средств, земельных участков, земельных и имущественных долей и другого имущества граждан и передачи их в паевой фонд кооператива, то коопхозы (сельскохозяйственные кооперативы, созданные главами крестьянских (фермерских) хозяйств и (или) гражданами, ведущими личные подсобные хозяйства) - в силу ст. 3 указанного Закона не допускают объединения земельных участков, находящихся в собственности членов кооператива. Однако это не означает, что коопхозы не имеют права приобретать иные земельные участки в свою собственность (выпасы, сенокосы и т.п.) и распоряжаться ими от имени всего кооператива.

Тем не менее следует учесть, что практически все земельно - правовые нормы названного Закона, говорящие о внесении в собственность и получении земельного пая из собственности кооператива его участником, распространяются именно на колхозы.

Сельскохозяйственный кооператив (колхоз) может быть создан на основе объединения земельных долей лиц, выходящих из сельскохозяйственной организации, и выдела земельного участка в натуре в счет этих земельных долей. При реорганизации сельскохозяйственной организации ее участник вправе передать выделенный ему земельный участок или причитающуюся ему земельную долю в счет паевого взноса в паевой фонд кооператива (с условием или без условия их возврата в натуральной форме в случае выхода из кооператива) либо передать земельный участок, находящийся в его собственности, кооперативу в аренду на условиях, установленных федеральным законодательством и законодательством субъектов Федерации. Размеры и сроки внесения имущества в паевой фонд кооператива установлены Законом "О сельскохозяйственной кооперации" и предусматриваются уставом кооператива. Помимо этого устав определяет порядок оценки земельных участков, земельных долей и иного имущества, вносимого в счет паевого взноса (ст. 11 Закона).

Форма паевого взноса (в том числе и земельная) указывается в членской книжке участника кооператива, которая выдается ему при вступлении. Сведения членской книжки, как и сведения, закрепленные в документах кооператива, являются основой для определения размера земельного участка и его стоимости при выходе участника из кооператива.

Согласно рассматриваемому Закону от имени кооператива как юридического лица решения по распоряжению земельными участками, находящимися в его собственности, принимает общее собрание - высший орган управления кооперативом. Общее собрание полномочно решать любые вопросы, касающиеся деятельности кооператива, в том числе принимать решение об отчуждении земли, а также о приобретении земельного участка в собственность кооператива. Это положение касается и колхоза, и коопхоза, если последний приобрел или собирается приобретать земельный участок в собственность организации.

Наибольшими отличиями от иных организаций сельскохозяйственный кооператив (колхоз) обладает при решении вопроса о выходе из состава его участников.

Согласно ст. 18 Закона выходящему члену кооператива паевой взнос возвращается в порядке, установленном уставом кооператива. В соответствии с тем же уставом либо в соответствии с решением общего собрания членов кооператива, которое может отличаться от положения устава, а также с согласия лица, выходящего из кооператива, может быть предусмотрена выплата стоимости паевого взноса в виде земельного участка или другого имущества кооператива. Размер выдаваемого в счет пая земельного участка определяется пропорционально размерам земельных угодий кооператива исходя из размера паевого взноса выходящего члена кооператива и стоимости гектара земли, в соответствии с которой земельный участок или земельная доля были засчитаны в паевой взнос. При этом размер выдаваемого земельного участка не должен превышать размер земельной доли или земельного участка, переданных кооперативу выходящим из кооператива членом при его вступлении в кооператив. Желание члена кооператива получить земельный участок большего размера может быть удовлетворено по соглашению с общим собранием и (или) на основании устава кооператива.

Место нахождения земельного участка, выдаваемого выходящему члену кооператива в счет его паевого взноса в соответствии с уставом кооператива или в соответствии с решением общего собрания членов кооператива, устанавливается решением правления кооператива.

В то же время, если земельный участок или земельная доля были переданы кооперативу по договору в качестве паевого взноса с условием его возврата при выходе из членов кооператива, земельный участок возвращается в порядке и на условиях, которые определены указанным договором. При этом, если это предусмотрено договором, возвращен может быть тот же участок. Еще одной особенностью правового регулирования отношений кооператива и его участника является то, что Закон "О сельскохозяйственной кооперации" устанавливает ограниченную имущественную ответственность по долгам члена кооператива и самого кооператива. Так, статья 37 определяет, что взыскание по долгам члена кооператива не может быть обращено на неделимые фонды кооператива и - что наиболее важно - на его землю.

Основы использования земель в крестьянском хозяйстве были установлены впервые Законом РСФСР от 22 ноября 1990 г. "О крестьянском (фермерском) хозяйстве", а впоследствии Земельным кодексом РСФСР.

Несмотря на то что названный Закон по своему назначению и структуре был призван установить прежде всего правовые основы организации и деятельности хозяйств, тем не менее часть его статей посвящена регулированию земельных отношений в хозяйстве.

Теперь при реализации прав на землю в крестьянском хозяйстве следует обращаться не только к специальному законодательству о крестьянском хозяйстве, но и к Гражданскому кодексу, который внес существенные изменения в правовое положение имущества крестьянского хозяйства и в правовой статус его членов.

Закон "О крестьянском (фермерском) хозяйстве" в ст. 1 четко не определил правового статуса крестьянского хозяйства как юридического лица, но наделил его правами юридического лица, что не одно и то же. Юридическое лицо может существовать в определенной, установленной гражданским законодательством правовой форме (кооператив, акционерное общество и др.). Ни до, ни после принятия Гражданского кодекса 1994 г. такая форма юридического лица - "крестьянское хозяйство" - законодательством не устанавливалась. Поэтому следует сделать вывод, что крестьянское хозяйство не является юридическим лицом и субъектом права, это - форма (способ) хозяйствования граждан без образования юридического лица. Правами и обязанностями в данном случае наделяются граждане - члены крестьянского хозяйства, а не само крестьянское хозяйство.

Согласно ст. 23 ГК РФ "Предпринимательская деятельность гражданина" глава крестьянского хозяйства должен зарегистрироваться в качестве индивидуального предпринимателя. При этом глава крестьянского (фермерского) хозяйства, осуществляющего деятельность без образования юридического лица (ст. 257 ГК РФ), признается предпринимателем с момента государственной регистрации крестьянского (фермерского) хозяйства. Та же ст. 23 устанавливает, что к предпринимательской деятельности граждан, осуществляемой без образования юридического лица, применяются правила Гражданского кодекса, которые регулируют деятельность юридических лиц, являющихся коммерческими организациями, если иное не вытекает из закона, иных правовых актов или существа правоотношения.

В случае если члены хозяйства примут решение продолжать свою деятельность в рамках юридического лица, ими в соответствии со ст. 259 ГК РФ на базе имущества крестьянского хозяйства может быть создано хозяйственное товарищество или производственный кооператив <*>. При этом крестьянское хозяйство прекращает свое существование и глава хозяйства теряет статус индивидуального предпринимателя.

    --------------------------------

<*> Следует считать, что это сельскохозяйственный производственный кооператив.

Не следует путать правовой статус крестьянского хозяйства и личного подсобного хозяйства, поскольку деятельность этих двух видов хозяйствования подчиняется разным нормативным актам. Несмотря на то что в некоторых районах крестьянские хозяйства и личные подсобные хозяйства фактически очень схожи, однако разница с точки зрения определения их правового положения все же остается. Если основу деятельности крестьянских хозяйств составляет уже упомянутый Закон о крестьянском хозяйстве, то правовой режим личных подсобных хозяйств тяготеет к правовому режиму садоводства, огородничества, дачного хозяйства граждан.

Следует заметить, действующее законодательство ввиду очевидного разнообразия состава хозяйств и их размера отступило от принципа жесткого урегулирования отношений (в том числе и имущественных) внутри хозяйства. Статья 257 ГК РФ устанавливает, что имущество крестьянского хозяйства принадлежит его членам на праве совместной собственности, если законом или договором между ними не установлено иное. При этом в совместной собственности членов крестьянского хозяйства находятся предоставленный в собственность этому хозяйству или приобретенный земельный участок, насаждения, хозяйственные и иные постройки, мелиоративные и другие сооружения, продуктивный и рабочий скот, птица, сельскохозяйственная и иная техника и оборудование, транспортные средства, инвентарь и другое имущество, приобретенное для хозяйства на общие средства его членов. Плоды, продукция и доходы, полученные в результате деятельности крестьянского хозяйства, являются общим имуществом членов хозяйства и используются по соглашению между ними.

Особого внимания требует правовой режим земельного участка крестьянского хозяйства.

Законом "О крестьянском (фермерском) хозяйстве" был установлен несколько иной, чем Гражданским кодексом, режим земельного участка крестьянского хозяйства. Земля в соответствии с этим Законом передавалась лицу, организующему хозяйство. Упоминание в ст. 257 ГК РФ о том, что законом может быть установлено "иное", сохраняет для правовых отношений действие названного Закона в данной части. Тем не менее практика движется в направлении применения ст. 257 ГК РФ при установлении земельного режима крестьянских хозяйств, поскольку не всегда целесообразно предоставлять все права на землю одному члену хозяйства (как правило, его главе).

Кроме того, иной (помимо общей совместной собственности) земельный режим может быть установлен в силу ст. 257 ГК РФ и на основании договора. При этом Гражданским кодексом закреплена форма совместной собственности, если законом или договором между членами хозяйства не установлено иное.

В результате на основании Гражданского кодекса члены крестьянского хозяйства по соглашению между собой вправе сами определить, будет ли принадлежать земля только одному из членов хозяйства или всем на праве совместной или долевой собственности. Договором могут быть определены и иные варианты, например передача права собственности не всем, а только части членов крестьянского хозяйства. Правда, последний вариант хотя и возможен, но явно ущемляет права иных членов хозяйства и вряд ли может приветствоваться.

Безусловное требование закрепления имущества в долевую собственность устанавливается законом только в одном случае - при выходе из хозяйства одного из его членов. В любом случае, если члены хозяйства договорятся закрепить землю в общую долевую собственность, правовой режим земельного участка, права и обязанности сособственников будут регулироваться статьями Гражданского кодекса об общей долевой собственности.

Специфику правового регулирования использования земель сельскохозяйственного назначения составляет и то, что особому правовому регулированию подчинены различные виды сельскохозяйственной деятельности, а значит, и сопутствующие им формы использования земель. И это положение обязательно должны учитывать все субъекты землепользования.

Например, Федеральным законом от 3 августа 1995 г. "О племенном животноводстве" установлены основные положения по использованию земель для этого вида деятельности (ст. 10). При этом, в частности, предусмотрено, что права на земельные участки, порядок предоставления и режим использования земельных участков, установление охранных зон на земельных участках, предназначенных для целей племенного животноводства, определяются законодательством Российской Федерации. Граждане и юридические лица, осуществляющие указанный вид деятельности, вправе пользоваться определенными сервитутами, а именно вправе в установленном порядке осуществлять прогон скота, проводить и отводить воду через земельный участок, принадлежащий другому лицу, осуществлять иные сервитуты.

Другим важным нормативным актом этого же ряда является Федеральный закон от 10 января 1995 г. "О мелиорации земель", которым регулируются отношения, возникающие в процессе проведения мелиоративных мероприятий на землях сельскохозяйственного назначения или на землях, предназначенных для производства сельскохозяйственной продукции. Законом установлены виды мелиорации, формы собственности на мелиоративные системы (при этом мелиоративные системы могут находиться в частной, муниципальной и государственной собственности), а также порядок проведения мелиоративной деятельности. Законодательство о мелиорации развивается и на уровне субъектов Российской Федерации.

Использование земельных участков гражданами регулируется в том числе Федеральным законом от 15 апреля 1998 г. N 66-ФЗ "О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан", который достаточно подробно регулирует отношения по поводу приобретения земельных участков для целей садоводства, животноводства и огородничества, а также по поводу их использования.

Определенные нормы о порядке использования земель общинами коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации установлены Федеральным законом от 7 мая 2001 г. N 49-ФЗ "О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации".

Статья 79. Особенности использования сельскохозяйственных угодий

1. Сельскохозяйственные угодья - пашни, сенокосы, пастбища, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями (садами, виноградниками и другими), - в составе земель сельскохозяйственного назначения имеют приоритет в использовании и подлежат особой охране.

2. Для строительства промышленных объектов и иных несельскохозяйственных нужд предоставляются земли, непригодные для ведения сельскохозяйственного производства, или сельскохозяйственные угодья из земель сельскохозяйственного назначения худшего качества по кадастровой стоимости. Для строительства линий электропередачи, связи, автомобильных дорог, магистральных трубопроводов и других подобных сооружений допускается предоставление сельскохозяйственных угодий из земель сельскохозяйственного назначения более высокого качества. Данные сооружения размещаются главным образом вдоль автомобильных дорог и границ полей севооборотов.

3. Изъятие, в том числе путем выкупа, в целях предоставления для несельскохозяйственного использования сельскохозяйственных угодий, кадастровая стоимость которых превышает свой среднерайонный уровень, допускается только в исключительных случаях, связанных с выполнением международных обязательств Российской Федерации, обеспечением обороны и безопасности государства, разработкой месторождений полезных ископаемых (за исключением общераспространенных полезных ископаемых), содержанием объектов культурного наследия Российской Федерации, строительством и содержанием объектов культурно - бытового, социального, образовательного назначения, автомобильных дорог, магистральных трубопроводов, линий электропередачи, связи и других подобных сооружений при отсутствии других вариантов возможного размещения этих объектов.

4. Особо ценные продуктивные сельскохозяйственные угодья, в том числе сельскохозяйственные угодья опытно - производственных подразделений научно - исследовательских организаций и учебно - опытных подразделений образовательных учреждений высшего профессионального образования, сельскохозяйственные угодья, кадастровая стоимость которых существенно превышает среднерайонный уровень, могут быть в соответствии с законодательством субъектов Российской Федерации включены в перечень земель, использование которых для других целей не допускается.

5. Использование земельных долей, возникших в результате приватизации сельскохозяйственных угодий, регулируется федеральным законом об обороте земель сельскохозяйственного назначения.

Комментарий к статье 79

Сельскохозяйственные угодья - это наиболее ценные земли сельскохозяйственного назначения.

Комментируемой статьей определены требования к особой охране сельскохозяйственных угодий, которые применяются наряду с общими нормами об охране земель, установленными гл. II ЗК РФ (см. комментарий к ней).

Ряд вопросов охраны сельскохозяйственных угодий решен Федеральным законом от 16 июля 1998 г. N 101-ФЗ "О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения", которым определены основные права и обязанности собственников и пользователей земель сельскохозяйственного назначения, полномочия органов государственной власти и местного самоуправления в этой области.

Так, Законом установлено, что собственники, владельцы, пользователи, в том числе арендаторы, земельных участков имеют право:

проводить агротехнические, агрохимические, мелиоративные, фитосанитарные и противоэрозионные мероприятия по воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения;

получать в установленном Правительством РФ порядке информацию о состоянии плодородия почв на своих земельных участках и динамике изменения его состояния;

иметь другие права, если их реализация не противоречит законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации.

Кроме того, на основании того же Закона собственники, владельцы, пользователи, в том числе арендаторы, земельных участков обязаны:

осуществлять производство сельскохозяйственной продукции способами, обеспечивающими воспроизводство плодородия земель сельскохозяйственного назначения, а также исключающими или ограничивающими неблагоприятное воздействие такой деятельности на окружающую природную среду;

соблюдать стандарты, нормы, нормативы, правила и регламенты проведения агротехнических, агрохимических, мелиоративных, фитосанитарных и противоэрозионных мероприятий;

представлять в установленном порядке в соответствующие органы исполнительной власти сведения об использовании агрохимикатов и пестицидов <*>;

    --------------------------------

<*> Основные требования по использованию агрохимикатов и пестицидов установлены Федеральным законом от 19 июля 1997 г. N 109-ФЗ "О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами".

содействовать проведению почвенного, агрохимического, фитосанитарного и эколого - токсикологического обследований земель сельскохозяйственного назначения;

информировать соответствующие органы исполнительной власти о фактах деградации земель сельскохозяйственного назначения и загрязнения почв на земельных участках, находящихся в их владении или пользовании;

выполнять другие обязанности, предусмотренные законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, субъектов Федерации, а также нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Основные ограничения по изъятию сельскохозяйственных угодий, установленные комментируемой статьей, направлены на предотвращение сокращения площадей данных земель, составляющих основу сельскохозяйственного производства.

Введение института земельных долей преследовало одну основную цель - обеспечить перераспределение земельного имущества и создание индивидуальных хозяйств путем выхода работников из коллективных организаций с частью земельного имущества. Иными словами, земельные доли - явление временное, реформенное. А значит, законодательство должно обеспечить распоряжение земельными долями в кратчайшие сроки путем заключения сделок или выдела их в натуре с образованием индивидуальных хозяйств. В целом на это были направлены положения основных нормативных актов.

Указ от 7 марта 1996 г. N 337 расширил круг субъектов, которым собственник может передать свою земельную долю.

Так, на основании Указа Президента РФ от 7 марта 1996 г. N 337 и иных нормативных актов собственник земельной доли без согласия других участников долевой собственности вправе:

использовать земельную долю (с выделением земельного участка в натуре) для ведения крестьянского (фермерского) и личного подсобного хозяйства;

передать земельную долю по наследству;

продать земельную долю, в том числе органам местного самоуправления, в целях пополнения фонда перераспределения земель и передачи (продажи) юридическим лицам и гражданам Российской Федерации для производства сельскохозяйственной продукции;

подарить земельную долю;

обменять земельную долю на имущественный пай или земельную долю в другом хозяйстве;

передать земельную долю (с выделением земельного участка в натуре) в аренду крестьянским (фермерским) хозяйствам, сельскохозяйственным организациям, гражданам для ведения личного подсобного хозяйства;

передать земельную долю на условиях договора ренты и пожизненного содержания;

внести на основании договора с организацией земельную долю или право пользования этой долей в уставный капитал или паевой фонд сельскохозяйственной организации.

Все перечисленные сделки с земельными долями осуществляются в соответствии с правовыми актами Российской Федерации, законодательством субъектов Федерации. При решении конкретных вопросов сделок с земельными долями часто выход обнаруживается именно в применении норм Гражданского кодекса, причем не столько потому, что они в большей степени подходят для регулирования этих отношений, сколько потому, что земельно - правовые нормы, регулирующие сделки с земельными участками и долями, до сих пор недостаточно развиты. Данная проблема кардинальным образом должна быть решена в находящемся на стадии разработки законе об обороте земель сельскохозяйственного назначения и в законодательстве, развивающем его положения (см. комментарий к ст. 78).

Статья 80. Фонд перераспределения земель

1. В целях перераспределения земель для сельскохозяйственного производства, создания и расширения крестьянских (фермерских) хозяйств, личных подсобных хозяйств, ведения садоводства, животноводства, огородничества, сенокошения, выпаса скота в составе земель сельскохозяйственного назначения создается фонд перераспределения земель.

2. Фонд перераспределения земель формируется за счет земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, поступающих в этот фонд:

1) при добровольном отказе от земельного участка;

2) если нет наследников ни по закону, ни по завещанию, либо ни один из наследников не принял наследство, либо все наследники лишены завещателем наследства, либо наследник отказался от наследства в пользу государства или отказался от наследства без указания, в пользу кого он отказывается от наследства;

3) при принудительном изъятии земельного участка в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, федеральными законами.

3. Использование земель фонда перераспределения земель осуществляется в соответствии со статьей 78 настоящего Кодекса в порядке, установленном законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

4. Сведения о наличии земель в фонде перераспределения земель являются общедоступными.

Комментарий к статье 80

Фонды перераспределения земель были созданы в самом начале реформ. В настоящее время правовой режим фондов пересмотрен.

По своему назначению и составу фонд перераспределения земель - это особый фонд земель сельскохозяйственного назначения, по установленным настоящей статьей причинам не используемый по назначению и не предоставленный до определенного времени субъектам сельскохозяйственной деятельности.

Согласно п. 11 ст. 3 Федерального закона от 25 октября 2001 г. N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации" со дня введения в действие указанного Кодекса в фонд перераспределения земель включаются все земли, находившиеся на день его введения в действие в образованных в соответствии с Указом Президента РФ от 27 декабря 1991 г. N 323 "О неотложных мерах по осуществлению земельной реформы в РСФСР" фондах перераспределения земель. Таким образом, статьей Закона взамен прежних районных фондов перераспределения устанавливается единый фонд перераспределения земель.

Земли фонда перераспределения земель согласно ст. 18 ЗК РФ отнесены к землям, являющимся собственностью субъектов Российской Федерации.

Земли из фонда предоставляются прежде всего субъектам земельных отношений, названным в ст. 78 ЗК РФ, для целей, предусмотренных той же статьей. Предоставление земельных участков осуществляется на основаниях и в порядке, установленных Земельным кодексом для возникновения прав на землю. Особенности предоставления земель, в том числе из фондов перераспределения, определены ст. 81 и 82 ЗК РФ (см. комментарий к ним).

В то же время следует учесть, что ст. 8 вводного Федерального закона установлено, что до введения в действие закона об обороте земель сельскохозяйственного назначения приватизация земельных участков сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности, не допускается. Таким образом, предоставление земельных участков из фондов перераспределения, поскольку они находятся в государственной собственности, приостанавливается на указанный в Федеральном законе срок.

Статья 81. Предоставление земель сельскохозяйственного назначения гражданам для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства и личного подсобного хозяйства, гражданам и их объединениям для ведения садоводства, огородничества и дачного строительства

1. Гражданам, изъявившим желание вести крестьянское (фермерское) хозяйство, земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения предоставляются в соответствии с настоящим Кодексом, федеральным законом о крестьянском (фермерском) хозяйстве.

2. Порядок предоставления земельных участков гражданам и их объединениям для ведения садоводства, огородничества и дачного строительства устанавливается настоящим Кодексом, федеральным законом о садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан.

3. Гражданам, изъявившим желание вести личное подсобное хозяйство, земельные участки предоставляются в соответствии с настоящим Кодексом, федеральным законом о личном подсобном хозяйстве.

4. Условия предоставления гражданам земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения для сенокошения и выпаса скота устанавливаются настоящим Кодексом, федеральным законом об обороте земель сельскохозяйственного назначения, другими федеральными законами, а также законами субъектов Российской Федерации.

Комментарий к статье 81

Комментируемая статья и ст. 82 ЗК РФ определяют условия предоставления земельных участков соответствующим субъектам земельных отношений. Под предоставлением в данном случае следует понимать передачу земельных участков на основании прав, предусмотренных Земельным кодексом, из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности.

Статьей установлено несколько отсылочных норм, общий смысл которых можно свести к тому, что предоставление земель конкретным землепользователям из числа основных субъектов, использующих земли сельскохозяйственного назначения, регулируется помимо Земельного кодекса (нормы по возникновении прав на земельные участки) еще и нормами законов, определяющих правовой статус данных субъектов.

Однако, следует заметить, до настоящего времени большая часть норм, регулирующих особенности предоставления земель указанным в статье субъектам, отсутствует. В стадии разработки находится закон об обороте земель сельскохозяйственного назначения. Часть норм, закрепленных Законом РСФСР от 22 ноября 1990 г. "О крестьянском (фермерском) хозяйстве" и определяющих порядок предоставления земель для ведения крестьянских хозяйств, признана не действующими. Ныне действующие нормы данного Закона определяют порядок приобретения земельного участка для ведения крестьянского хозяйства при выходе из хозяйства коллективного (колхоза), а также общие требования, предъявляемые к главе хозяйства. Так, согласно ст. 4 названного Закона право на создание крестьянского хозяйства и на получение земельного участка для этих целей имеет каждый дееспособный гражданин РСФСР, достигший 18-летнего возраста, имеющий опыт работы в сельском хозяйстве и сельскохозяйственную квалификацию либо прошедший специальную подготовку. В случае наличия нескольких претендентов преимущественное право на получение земельного участка имеют граждане, проживающие в данной местности. На основании Закона о крестьянском хозяйстве член колхоза или иной организации имеет право выйти из его состава и создать крестьянское хозяйство без согласия на то иных участников. Крестьянскому хозяйству предоставляется земельный участок, размер которого определяется паем или стоимостью акций, принадлежащих его членам. Выделяющийся на самостоятельное хозяйствование может увеличить размер земельного надела за счет аренды или покупки. Земельный участок выделяется, как правило, единым массивом и при согласии заявителя может состоять из приусадебного и производственного земельных участков. Участок выделяется по возможности ближе к дому гражданина, образующего хозяйство, без нарушения целостности других хозяйств и подразделений колхоза (совхоза).

Наиболее подробно урегулированы отношения по предоставлению земельных участков для ведения садоводства, животноводства и огородничества граждан. Так, в силу Федерального закона "О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан" в целях предоставления земельных участков в этом случае устанавливается зонирование территории для размещения садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений. При зонировании территории определяются зоны, которые наиболее благоприятны для развития садоводства, огородничества и дачного хозяйства исходя из природно - экономических условий и из затрат на развитие межселенной социальной и инженерно - транспортной инфраструктур, и где обеспечивается установление минимальных ограничений на использование земельных участков. В схемах зонирования территорий для размещения садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений должны содержаться сведения о местах нахождения, площадях и целевом назначении земельных участков (ведение садоводства, огородничества, дачного хозяйства), разрешенном использовании земельных участков (перечень ограничений, обременений и сервитутов), а также сведения о правах, на которых земельные участки в конкретной зоне допускается предоставлять гражданам (право собственности, пожизненного наследуемого владения, постоянного (бессрочного) пользования, аренды или срочного пользования).

Тем же Законом предусмотрен порядок определения потребности в земельных участках для размещения садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений. Согласно установленным требованиям регистрация и учет заявлений граждан, нуждающихся в получении садовых, огородных или дачных земельных участков, ведутся органами местного самоуправления отдельно. Очередность предоставления садовых, огородных или дачных земельных участков определяется на основании регистрации соответствующих заявлений. Граждане, имеющие в соответствии с федеральным законодательством или законодательством субъектов Российской Федерации преимущественное право на получение садовых, огородных или дачных земельных участков, включаются в отдельный список. Списки граждан, подавших заявление о предоставлении садового, огородного или дачного земельного участка, и изменения в указанных списках утверждаются органом местного самоуправления и доводятся до сведения заинтересованных граждан.

Наличие у гражданина на праве собственности, пожизненного наследуемого владения или бессрочного (постоянного) пользования садового, огородного или дачного земельного участка может служить основанием для отказа в предоставлении такого участка, если предоставление приведет к превышению установленных предельных норм предоставления земельных участков или если гражданин совершил сделку по отчуждению предоставленного ранее бесплатно земельного участка.

Нормы предоставления земельных участков гражданам для целей, указанных в комментируемой статье, определяются на основании ст. 33 ЗК РФ (см. комментарий к ней).

При применении норм, установленных комментируемой статьей, следует иметь в виду, что согласно ст. 8 Федерального закона от 25 октября 2001 г. N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации" до принятия закона об обороте земель сельскохозяйственного назначения земельные участки сельскохозяйственного назначения в любом случае не подлежат приватизации. Кроме того, той же статьей установлено, что до принятия указанного закона иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица могут владеть и пользоваться земельными участками сельскохозяйственного назначения только на праве их аренды.

Статья 82. Предоставление земель сельскохозяйственного назначения хозяйственным обществам и товариществам, производственным кооперативам, государственным и муниципальным унитарным предприятиям, иным коммерческим организациям, религиозным организациям, казачьим обществам, научно - исследовательским организациям, образовательным учреждениям сельскохозяйственного профиля, общинам коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации

Условия предоставления земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в собственность хозяйственным товариществам и обществам, производственным кооперативам, государственным и муниципальным унитарным предприятиям, иным коммерческим организациям, религиозным организациям, казачьим обществам, научно - исследовательским организациям, образовательным учреждениям сельскохозяйственного профиля, общинам коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации для осуществления сельскохозяйственного производства, создания защитных насаждений, научно - исследовательских, учебных и иных связанных с сельскохозяйственным производством целей, а также для сохранения и развития традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации устанавливаются федеральным законом об обороте земель сельскохозяйственного назначения.

Комментарий к статье 82

Под предоставлением земельных участков понимается их передача гражданам или юридическим лицам из земель, находящихся в государственной либо муниципальной собственности.

Норма комментируемой статьи носит отсылочный характер и определяет, что особенности предоставления земельных участков перечисленным в ней субъектам должны определяться федеральным законом об обороте земель сельскохозяйственного назначения, который пока находится на стадии разработки. В силу же ст. 8 Федерального закона "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации" приватизация земель сельскохозяйственного назначения приостановлена до принятия указанного закона. На основании того же вводного Закона иностранным юридическим лицам земельные участки из числа земель сельскохозяйственного назначения могут быть предоставлены только на праве аренды.

Глава XV. ЗЕМЛИ ПОСЕЛЕНИЙ

Статья 83. Понятие земель поселений

1. Землями поселений признаются земли, используемые и предназначенные для застройки и развития городских и сельских поселений и отделенные их чертой от земель других категорий.

2. Порядок использования земель поселений определяется в соответствии с зонированием их территорий. Территория поселения в пределах его административных границ делится на территориальные зоны. Документы зонирования территорий утверждаются и изменяются нормативными правовыми актами местного самоуправления (правилами землепользования и застройки).

Правила землепользования и застройки городов федерального значения Москвы и Санкт - Петербурга утверждаются и изменяются законами этих субъектов Российской Федерации.

3. Земельные участки в городских и сельских поселениях могут быть изъяты, в том числе путем выкупа, для государственных или муниципальных нужд в целях застройки в соответствии с генеральными планами городских и сельских поселений, правилами землепользования и застройки.

Комментарий к статье 83

Земли поселений как самостоятельная категория имеют особенности своего правового режима. Они отграничиваются от других земель городской (поселковой) чертой, которая служит им внешней границей. Пределами этой территории определяется власть органов города и других поселений, которые организуют использование и охрану "своих" земель. В этих целях вся территория города и иного поселения в пределах его административных границ делится на территориальные зоны. Эти зоны, что практически важно, фиксируются на карте зонирования. Для каждой зоны устанавливаются градостроительные регламенты, определяющие содержание правового режима отдельных земельных участков, относящихся к конкретной зоне.

Регламент определяет также порядок использования подземного и воздушного пространства определенной зоны при ее застройке и последующей эксплуатации зданий, строений и сооружений. В городе, особенно крупном, существует сложная система подземных и воздушных коммуникаций транспорта, связи, энергоснабжения, канализации, при строительстве и эксплуатации которых возникает множество правовых вопросов (определение трасс размещения коммуникаций, порядок их строительства и эксплуатации, права и обязанности пользователей, арендаторов, собственников, меры безопасности и т.д.). Эти вопросы решаются на основании норм Градостроительного кодекса (ст. 38 - 44) и в соответствии с договорами, заключенными между землепользователями и органами управления городского хозяйства, а также органами эксплуатации городской инфраструктуры.

Статья 84. Черта городских, сельских поселений и порядок ее установления

1. Черта городских, сельских поселений представляет собой внешние границы земель городских, сельских поселений, отделяющие эти земли от земель иных категорий.

2. Установление черты поселений проводится на основании утвержденной градостроительной и землеустроительной документации. Проект черты поселения относится к градостроительной документации.

Черта поселений должна устанавливаться по границам земельных участков, предоставленных гражданам и юридическим лицам.

3. Утверждение и изменение черты городских, сельских поселений осуществляются органами государственной власти субъектов Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных пунктами 4 и 5 настоящей статьи.

4. Черта городов федерального значения Москвы и Санкт - Петербурга утверждается и изменяется федеральным законом по согласованному представлению законодательных (представительных) органов города Москвы и законодательных (представительных) органов Московской области, законодательных (представительных) органов города Санкт - Петербурга и законодательных (представительных) органов Ленинградской области.

5. Утверждение и изменение черты городских поселений, входящих в состав закрытых административно - территориальных образований, осуществляются Правительством Российской Федерации.

6. Включение земельных участков в черту поселений не влечет за собой прекращение прав собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков.

Комментарий к статье 84

Определение городской черты и черты других поселений требует разработки и утверждения органами власти градостроительной и землеустроительной документации, предусмотренной ст. 56 - 64 Градостроительного кодекса и соответствующими статьями комментируемого Земельного кодекса. При этом учитывается документация градостроительного планирования будущего развития города и других поселений. Имеются в виду схемы градостроительного планирования развития частей территории Российской Федерации - так называемые консолидированные схемы планирования; территориальные комплексные схемы градостроительного планирования развития территории субъектов Федерации и частей территории этих субъектов (в том числе пригородных зон). Такие схемы создаются для всех субъектов Российской Федерации (кроме Москвы и Санкт - Петербурга, для которых установлен иной порядок утверждения черты города - ст. 84 ЗК РФ). Помимо этого существует еще один вид градостроительной документации планирования - на уровне территорий конкретных городов и других поселений.

Практическое значение имеет п. 6 комментируемой статьи. Известно, что черта города и других поселений часто изменяется (переносится). Это естественный признак развития градостроительства. Пункт 6 гарантирует: включение земельных участков граждан и юридических лиц в новую черту поселений не может прекратить существующие на данный момент их права собственников, землепользователей, землевладельцев и арендаторов, несмотря на то что на этот счет в поселении установлен иной режим использования земли (например, запрещена частная собственность на землю).

Статья 85. Состав земель поселений и зонирование территорий

1. В состав земель поселений могут входить земельные участки, отнесенные в соответствии с градостроительными регламентами к следующим территориальным зонам:

1) жилым;

2) общественно - деловым;

3) производственным;

4) инженерных и транспортных инфраструктур;

5) рекреационным;

6) сельскохозяйственного использования;

7) специального назначения;

8) военных объектов;

9) иным территориальным зонам.

2. Границы территориальных зон должны отвечать требованиям принадлежности каждого земельного участка только к одной зоне.

Правилами землепользования и застройки устанавливается градостроительный регламент для каждой территориальной зоны индивидуально, с учетом особенностей ее расположения и развития, а также возможности территориального сочетания различных видов использования земельных участков (жилого, общественно - делового, производственного, рекреационного и иных видов использования земельных участков).

Для земельных участков, расположенных в границах одной территориальной зоны, устанавливается единый градостроительный регламент. Градостроительный регламент территориальной зоны определяет основу правового режима земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земельных участков и используется в процессе застройки и последующей эксплуатации зданий, строений, сооружений.

3. Градостроительные регламенты обязательны для исполнения всеми собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами и арендаторами земельных участков независимо от форм собственности и иных прав на земельные участки.

Указанные лица могут использовать земельные участки в соответствии с любым предусмотренным градостроительным регламентом для каждой территориальной зоны видом разрешенного использования.

4. Земельный участок и прочно связанные с ним объекты недвижимости не соответствуют установленному градостроительному регламенту территориальных зон в случае, если:

виды их использования не входят в перечень видов разрешенного использования;

их размеры не соответствуют предельным значениям, установленным градостроительным регламентом.

Указанные земельные участки и прочно связанные с ними объекты недвижимости могут использоваться без установления срока приведения их в соответствие с градостроительным регламентом, за исключением случаев, если их использование опасно для жизни и здоровья людей, окружающей среды, памятников истории и культуры.

Запрет на использование земельного участка и прочно связанных с ним объектов недвижимости до приведения их в соответствие с градостроительным регламентом или срок приведения видов использования земельного участка и прочно связанных с ним объектов недвижимости в соответствие с градостроительным регламентом устанавливается органом местного самоуправления.

Реконструкция и расширение существующих объектов недвижимости, а также строительство новых объектов недвижимости, прочно связанных с указанными земельными участками, могут осуществляться только в соответствии с установленными градостроительными регламентами.

5. Земельные участки в составе жилых зон предназначены для застройки жилыми зданиями, а также объектами культурно - бытового и иного назначения. Жилые зоны могут предназначаться для индивидуальной жилой застройки, малоэтажной смешанной жилой застройки, среднеэтажной смешанной жилой застройки и многоэтажной жилой застройки, а также иных видов застройки согласно градостроительным регламентам.

6. Земельные участки в составе общественно - деловых зон предназначены для застройки административными зданиями, объектами образовательного, культурно - бытового, социального назначения и иными предназначенными для общественного использования объектами согласно градостроительным регламентам.

7. Земельные участки в составе производственных зон предназначены для застройки промышленными, коммунально - складскими, иными предназначенными для этих целей производственными объектами согласно градостроительным регламентам.

8. Земельные участки в составе зоны инженерной и транспортной инфраструктур предназначены для застройки объектами железнодорожного, автомобильного, речного, морского, воздушного и трубопроводного транспорта, связи, инженерной инфраструктуры, а также объектами иного назначения согласно градостроительным регламентам.

9. Земельные участки в составе рекреационных зон, в том числе земельные участки, занятые городскими лесами, скверами, парками, городскими садами, прудами, озерами, водохранилищами, используются для отдыха граждан и туризма.

10. В пределах черты городских, сельских поселений могут выделяться зоны особо охраняемых территорий, в которые включаются земельные участки, имеющие особое природоохранное, научное, историко - культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное особо ценное значение.

Земельные участки, включенные в состав зоны особо охраняемых территорий, используются в соответствии с требованиями, установленными статьями 94 - 100 настоящего Кодекса.

Земельные участки, на которых находятся объекты, не являющиеся памятниками истории и культуры, но расположенные в границах зон охраны памятников истории и культуры, используются в соответствии с градостроительными регламентами, установленными с учетом требований охраны памятников истории и культуры.

11. Земельные участки в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях - земельные участки, занятые пашнями, многолетними насаждениями, а также зданиями, строениями, сооружениями сельскохозяйственного назначения, - используются в целях ведения сельскохозяйственного производства до момента изменения вида их использования в соответствии с генеральными планами поселений и правилами землепользования и застройки.

12. Земельные участки общего пользования, занятые площадями, улицами, проездами, автомобильными дорогами, набережными, скверами, бульварами, закрытыми водоемами, пляжами и другими объектами, могут включаться в состав различных территориальных зон и не подлежат приватизации.

Комментарий к статье 85

Состав земель поселений, их правовой режим использования определяют конкретные территориальные зоны. К таковым относятся жилые, общественно - деловые, производственные зоны, инженерные и транспортные инфраструктуры, рекреационные, зоны сельскохозяйственного использования, специального назначения, военные объекты, иные территориальные зоны.

Границы зон должны отвечать требованиям идентификации принадлежности каждого участка только одной из зон, названных в комментируемой статье. Градостроительные регламенты, правила землепользования и застройки для каждой зоны устанавливаются индивидуально - с учетом особенностей расположения данной зоны, а также возможностей территориального сочетания различных видов жилого, общественного, производственного, рекреационного и иных видов целевого использования земельных участков.

Если земельные участки и прочно связанные с ними объекты недвижимости после принятия новых правил землепользования и застройки не будут соответствовать установленному градостроительному регламенту данной зоны, то они могут использоваться без установления срока приведения в соответствие с регламентом. Но это допускается лишь в случае, если их текущее использование не опасно для жизни и здоровья людей, окружающей природной среды, памятников истории и культуры. Однако реконструкция и расширение существующих, а также строительство новых объектов могут производиться с соблюдением установленных градостроительных регламентов соответствующей зоны.

Правовому режиму земель города и других поселений характерен ряд существенных ограничений порядка землепользования и хозяйственной деятельности организаций, действующих на территории поселений.

Так, органы власти города помимо общих экологических требований, предусмотренных в ст. 49 Закона РФ "Об охране окружающей природной среды", вправе в интересах рационального землепользования устанавливать на своей территории другие требования и ограничения, обязательные для исполнения всеми предприятиями, организациями, учреждениями и гражданами. На практике такого рода ограничения и требования получили название земельно - планировочных. Они в основном указаны в строительных нормах и правилах Госстроя России (так называемых СНиП) и касаются не только пользователей, арендаторов, владельцев земли, но и собственников.

Земельно - планировочные ограничения имеют несколько разновидностей. Исторически наиболее известными из них являются сервитуты, т.е. ограничения, установленные в интересах соседей. Например, если земельный массив в свое время был разделен таким образом, что один его участок был отрезан от дороги общего пользования, то пользователю этого участка должен быть предоставлен выход к ней в виде права прохода и (или) проезда через чужую землю. Сервитут может быть установлен в виде права прогона скота по полосе чужой земли и т.д. Такого рода сервитуты могут устанавливаться в силу давности, договора, судебного решения, за плату или бесплатно. В наше время сервитут может действовать в виде условия, включаемого в документ на право пользования землей. Тем самым это право ограничивается в интересах соседа. Сервитуты могут возникнуть и в силу закона. Так, согласно Воздушному кодексу, в целях безопасности полета воздушных судов вокруг аэропортов не допускается строительство высоких зданий, которые могли бы создать опасность полетам воздушных судов. Если по сельскохозяйственным землям прокладывается воздушная линия электропередачи, то в определенной полосе вдоль этой линии запрещается полив посевов дождеванием, земляные и некоторые другие работы.

Земляные работы ограничиваются, если в подземном пространстве находятся коммуникации, принадлежащие посторонней организации. Вдоль судоходных водных путей нельзя застраивать бечевник - полосу земли, оставляемую для нужд судоходства.

Если участок земли находится в курортном поселке, то, как правило, он может быть застроен лишь такими объектами, которые необходимы для обслуживания курорта. Определенные ограничения на использование земли накладывает близость охраняемого исторического или культурного объекта, природного памятника.

Основными положениями Государственной программы приватизации государственных и муниципальных предприятий в Российской Федерации после 1 июля 1994 года, утвержденными Указом Президента РФ от 22 июля 1994 г., при продаже застроенных земельных участков устанавливаются следующие публичные сервитуты, обязывающие собственников земельных участков обеспечивать:

безвозмездное и беспрепятственное использование объектов общего пользования (пешеходные и автомобильные дороги, объекты инженерной инфраструктуры), которые существовали на момент передачи земельного участка в собственность;

возможность размещения на участке межевых и геодезических знаков и подъездов к ним;

возможность доступа на участок соответствующих муниципальных служб для ремонта объектов инфраструктуры.

Изменение указанных и введение новых публичных сервитутов может осуществляться лишь федеральным законом или принятыми в соответствии с ним нормативно - правовыми актами.

Ограничения в пользовании землей, если это пользование требует создания определенных видов объектов, могут диктоваться социальными, экономическими и даже эстетическими нормативами, предъявляемыми к данной местности в целом. Например, в пределах малоэтажных поселков может быть запрещено многоэтажное строительство. Наоборот, в центральном квартале крупного города от владельца земли, желающего его застроить, могут потребовать постройки выразительных, в том числе высоких, зданий. Если городской квартал предназначен для жилой застройки, в нем было бы неуместно создание "дымящего" (загрязняющего среду) предприятия. Градостроительные нормы предусматривают сохранение или создание заново зеленых насаждений в застраиваемых кварталах. Поэтому независимо от желания собственника или собственников земли часть отведенной для застройки местности должна остаться незастроенной.

Если в пределы земельного владения вторгается санитарно - защитная зона (такие зоны устанавливаются вдоль железных дорог, автострад, вокруг свалок мусора и тому подобных объектов, неблагоприятных в санитарном отношении), то в этой зоне нельзя размещать жилые строения, детские и некоторые другие учреждения. То же касается зон безопасности, устанавливаемых вдоль линий высоковольтных передач, газопроводов высокого давления.

Для жилой и иной застройки "противопоказаны" земли, которые могут подвергнуться затоплению, просадкам, камнепадам с гор, лавинам и селям, земли, подверженные оползневым процессам.

К особому виду земельно - планировочных мероприятий относится долгосрочное резервирование земель под некоторые будущие государственные или местные нужды. Резервирование позволяет избежать или уменьшить потери, допустимые лишь в исключительных случаях перепланировки территории. Например, если на территории, предназначенной для создания водохранилища и выходящих из него каналов, заранее не будут введены ограничения на застройку, посадку деревьев, устройство прудов, производство прочных земельных улучшений и тому подобные работы, то потерь при затоплении и при прокладке каналов окажется больше. Чтобы этого не произошло, на пользователей земли накладываются ограничения в части развития и улучшения своих участков. Эти ограничения действуют как для частного сектора, так и для государственных организаций.

Резервирование территорий может иметь место при планировании создания не только водохранилищ, но и крупных промышленных предприятий, коммунальных объектов, железных и шоссейных дорог, аэропортов, новых населенных пунктов, при проектировании развития открытой и подземной добычи полезных ископаемых. Оно может происходить в рамках надлежаще утвержденных как отраслевых, так и территориальных (комплексных) планов. Среди последних выделяют такие документы, как схемы и (более детальные) проекты районных планировок, генеральные планы развития промышленных узлов и некоторые другие. Эти документы принимаются на 20 - 25 лет, и в прямой зависимости от сроков их действия определяются ограничения, вызванные резервированием земли. Четкой процедуры объявления о резервировании земель, об изменениях в программе резервирования и об ее отмене в действующем законодательстве (кроме, например, законодательства Москвы) не предусмотрено. Этот пробел неблагоприятно сказывается на интересах тех, кто терпит ограничения в использовании своих земель.

Поскольку земли поселений находятся в ведении местных исполнительных органов власти, они планируют, зонируют и организуют использование и охрану "своих" земель.

Согласно ст. 36 Градостроительного кодекса проекты черты городского и сельского поселений, черты другого муниципального образования разрабатываются на основе генеральных планов городских и сельских поселений или территориальных комплексных схем градостроительного планирования развития территорий районов (уездов), сельских округов (волостей, сельсоветов). Проекты черты малых городов и поселков, черты сельских поселений могут разрабатываться в составе генеральных планов указанных поселений.

Проекты черты городского и сельского поселений, черты другого муниципального образования, за исключением проектов черты городов федерального значения, разрабатываются органами местного самоуправления соответствующего поселения или другого муниципального образования в порядке, установленном Градостроительным кодексом.

Проекты черты городского и сельского поселений, черты другого муниципального образования, за исключением проектов черты городов федерального значения, утверждаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации по согласованию с органами местного самоуправления сопредельных территорий.

Проекты черты городов Москвы и Санкт - Петербурга разрабатываются органами государственной власти этих городов по согласованию с органами государственной власти субъектов Российской Федерации сопредельных территорий и утверждаются Правительством РФ.

Утверждение проектов черты городских и сельских поселений, черты других муниципальных образований не допускается без учета мнения населения, интересы которого затрагиваются при этом.

В статье 37 Градостроительного кодекса указано, что при разработке градостроительной документации о градостроительном планировании развития территорий и поселений и об их застройке разрабатываются схемы зонирования территорий, определяющие вид использования территорий и устанавливающие ограничения на их использование для осуществления градостроительной деятельности.

Зонирование территорий направлено на обеспечение благоприятной среды жизни и деятельности населения, защиту территорий от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; предотвращение чрезмерной концентрации населения и производства, загрязнения окружающей природной среды; охрану и использование особо охраняемых территорий, в том числе природных ландшафтов, территорий историко - культурных объектов, а также сельскохозяйственных земель и лесных угодий.

Ограничения на использование территорий для осуществления градостроительной деятельности устанавливаются:

в зонах охраны памятников истории и культуры, историко - культурных комплексов и объектов, заповедных зонах;

зонах особо охраняемых природных территорий, в том числе округов санитарной (горно - санитарной) охраны;

санитарных, защитных и санитарно - защитных зонах;

водоохранных зонах и прибрежных защитных полосах;

зонах санитарной охраны источников водоснабжения;

зонах залегания полезных ископаемых;

на территориях, подверженных воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

в зонах чрезвычайных экологических ситуаций и экологического бедствия;

зонах с экстремальными природно - климатическими условиями;

иных зонах, установленных в соответствии с федеральным законодательством и законодательством субъектов Российской Федерации.

С учетом ограничений на использование территорий определяются функциональное назначение территорий и интенсивность их использования.

Данные о видах использования территорий установленных зон и об ограничениях на их использование включаются в правила застройки.

В пределах черты городских, сельских поселений могут выделяться зоны особо охраняемых территорий, в которые включаются земельные участки, имеющие особое природоохранное, научное, историко - культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное особо ценное значение.

Земельные участки, включенные в состав зоны особо охраняемых территорий, используются в соответствии с требованиями, установленными ст. 94 - 100 ЗК РФ.

Земельные участки, на которых находятся объекты, не являющиеся памятниками истории и культуры, но расположенные в границах зон охраны памятников истории и культуры, используются в соответствии с градостроительными регламентами, установленными с учетом требований охраны памятников истории и культуры.

Земельные участки в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях - земельные участки, занятые пашнями, многолетними насаждениями, а также зданиями, строениями, сооружениями сельскохозяйственного назначения, используются в целях ведения сельскохозяйственного производства до момента изменения вида их использования в соответствии с генеральными планами поселений и правилами землепользования и застройки.

Земельные участки общего пользования, занятые площадями, улицами, проездами, автомобильными дорогами, набережными, скверами, бульварами, закрытыми водоемами, пляжами и другими объектами, могут включаться в состав различных территориальных зон и не подлежат приватизации.

Статья 86. Пригородные зоны

1. В состав пригородных зон могут включаться земли, находящиеся за пределами черты городских поселений, составляющие с городом единую социальную, природную и хозяйственную территорию и не входящие в состав земель иных поселений.

2. В пригородных зонах выделяются территории сельскохозяйственного производства, зоны отдыха населения, резервные земли для развития города.

3. Границы и правовой режим пригородных зон, за исключением пригородных зон городов федерального значения Москвы и Санкт - Петербурга, утверждаются и изменяются законами субъектов Российской Федерации.

4. Границы и правовой режим пригородных зон городов федерального значения Москвы и Санкт - Петербурга утверждаются и изменяются федеральными законами.

5. В составе пригородных зон могут выделяться зеленые зоны, которые выполняют санитарные, санитарно - гигиенические и рекреационные функции и в границах которых запрещается хозяйственная и иная деятельность, оказывающая негативное (вредное) воздействие на окружающую среду.

6. Перевод земель в границах пригородных и зеленых зон, занятых лесами первой группы, в земли иных категорий допускается на основании решения Правительства Российской Федерации.

Комментарий к статье 86

Согласно комментируемой статье и ст. 49 Градостроительного кодекса территория пригородной зоны города включает земли, примыкающие к границе (черте) города и предназначенные для развития территории данного города, территорий городских и сельских поселений, других муниципальных образований, входящих в пригородную зону данного города. Это территория резерва для развития поселения, размещения промышленных, коммунальных и складских объектов, объектов инженерной, транспортной инфраструктур, садоводческих и дачных кооперативов, мест отдыха населения, а также для ведения сельского хозяйства и выполнения защитных и санитарно - гигиенических функций.

Границы пригородных зон городов устанавливаются на основе градостроительной документации.

Использование территории пригородной зоны города и градостроительная деятельность в границах пригородной зоны данного города осуществляются с учетом интересов населения города и населения городских и сельских поселений, других муниципальных образований, входящих в пригородную зону данного города, а также интересов других субъектов градостроительной деятельности.

Зонирование территорий пригородных зон городов определяется в территориальных комплексных схемах градостроительного планирования развития территории субъекта Российской Федерации, части территории субъекта Федерации (в том числе пригородной зоны), района (уезда), сельского округа (волости, сельсовета), а также в генеральных планах городов, разрабатываемых вместе с их пригородными зонами, с учетом земле- и лесоустроительной документации.

В пригородных зонах городов выделяются зеленые зоны, выполняющие санитарные, санитарно - гигиенические и рекреационные функции. В зеленых зонах запрещается хозяйственная и иная деятельность, оказывающая вредное воздействие на окружающую природную среду (ст. 50 Градостроительного кодекса).

Строительство, реконструкция и расширение объектов недвижимости в пределах территорий резерва для развития поселения в границах пригородной зоны города осуществляются по согласованию с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.

Выкуп земельных участков, находящихся в собственности граждан и юридических лиц и расположенных в пределах территорий резерва для развития поселения в границах пригородной зоны города, для государственных и муниципальных нужд осуществляется в соответствии с федеральным земельным и гражданским законодательством.

В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 14 марта 1995 г. N 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях" (СЗ РФ. 1995. N 12. Ст. 1024) зеленые и пригородные зоны городов и других поселений могут быть по решению Правительства РФ, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления отнесены к категории особо охраняемых природных территорий (подробно об этом см. соответствующую главу).

Глава XVI. ЗЕМЛИ ПРОМЫШЛЕННОСТИ, ЭНЕРГЕТИКИ,

ТРАНСПОРТА, СВЯЗИ, РАДИОВЕЩАНИЯ, ТЕЛЕВИДЕНИЯ,

ИНФОРМАТИКИ, ЗЕМЛИ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ КОСМИЧЕСКОЙ

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ЗЕМЛИ ОБОРОНЫ, БЕЗОПАСНОСТИ

И ЗЕМЛИ ИНОГО СПЕЦИАЛЬНОГО НАЗНАЧЕНИЯ

Статья 87. Состав земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения

1. Землями промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, землями для обеспечения космической деятельности, землями обороны, безопасности и землями иного специального назначения признаются земли, которые расположены за чертой поселений и используются или предназначены для обеспечения деятельности организаций и (или) эксплуатации объектов промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, объектов для обеспечения космической деятельности, объектов обороны и безопасности, осуществления иных специальных задач и права на которые возникли у участников земельных отношений по основаниям, предусмотренным настоящим Кодексом, федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (далее - земли промышленности и иного специального назначения).

Земли промышленности и иного специального назначения в соответствии со статьей 7 настоящего Кодекса составляют самостоятельную категорию земель Российской Федерации.

2. Земли промышленности и иного специального назначения в зависимости от характера специальных задач, для решения которых они используются или предназначены, подразделяются на:

1) земли промышленности;

2) земли энергетики;

3) земли транспорта;

4) земли связи, радиовещания, телевидения, информатики;

5) земли для обеспечения космической деятельности;

6) земли обороны и безопасности;

7) земли иного специального назначения.

Особенности правового режима этих земель устанавливаются статьями 88 - 93 настоящего Кодекса и учитываются при проведении зонирования территорий.

3. В состав земель промышленности и иного специального назначения в целях обеспечения безопасности населения и создания необходимых условий для эксплуатации объектов промышленности, энергетики, особо радиационно опасных и ядерно - опасных объектов, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, транспортных и иных объектов могут включаться охранные, санитарно - защитные и иные зоны с особыми условиями использования земель.

Земельные участки, которые включены в состав таких зон, у собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков не изымаются, но в их границах может быть введен особый режим их использования, ограничивающий или запрещающий те виды деятельности, которые несовместимы с целями установления зон.

4. Земли промышленности и иного специального назначения, занятые федеральными энергетическими системами, объектами использования атомной энергии, федеральным транспортом, путями сообщения, объектами федеральной информатики и связи, объектами, обеспечивающими космическую деятельность, объектами обороны и безопасности, объектами оборонного производства, объектами, обеспечивающими статус и защиту Государственной границы Российской Федерации, другими объектами, отнесенными к ведению Российской Федерации в соответствии со статьей 71 Конституции Российской Федерации, являются федеральной собственностью.

5. Порядок использования отдельных видов земель промышленности и иного специального назначения, а также установления зон с особыми условиями использования земель данной категории определяется:

1) Правительством Российской Федерации в отношении указанных земель, находящихся в федеральной собственности;

2) органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в отношении указанных земель, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации;

3) органами местного самоуправления в отношении указанных земель, находящихся в муниципальной собственности.

6. Земли промышленности и иного специального назначения в соответствии со статьей 24 настоящего Кодекса могут предоставляться в безвозмездное срочное пользование для сельскохозяйственного производства и иного использования.

Комментарий к статье 87

Комментируемая норма определяет состав земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения. Согласно ст. 7 Кодекса (см. комментарий к ней) эти земли составляют самостоятельную категорию земель, т.е. они используются в соответствии с установленным для них целевым назначением. Правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к той или иной категории и разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий, общие принципы и порядок проведения которого устанавливаются федеральными законами и требованиями специальных федеральных законов.

Любой вид разрешенного использования из предусмотренных зонированием территорий видов выбирается самостоятельно, без дополнительных разрешений и процедур согласования.

Эта категория земель согласно комментируемому Кодексу должна быть расположена обязательно за чертой поселений. Черта поселений означает внешнюю границу земель города, поселка, сельского поселения, которая отделяет земли поселений от иных земель.

В определении земель промышленности и иного специального назначения указано, что права на эти земли возникли у участников земельных отношений по основаниям, предусмотренным гл. III и IV Кодекса (см. комментарий к ним), т.е. по основаниям, установленным гражданским законодательством, федеральными законами, и подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним". Государственная регистрация сделок с земельными участками обязательна в случаях, предусмотренных федеральными законами.

Земли промышленности и иного специального назначения занимают 17,6 млн. га.

Кодекс определяет, что в состав земель промышленности и иного специального назначения в целях обеспечения безопасности населения могут включаться охранные, санитарно - защитные и иные зоны с особыми условиями использования земель. Санитарно - защитные зоны - это полосы и земельные участки, выделяемые для ослабления и устранения загрязнений, вредных физических воздействий на здоровье человека. Выделение санитарно - защитных зон предусмотрено Федеральным законом "О санитарно - эпидемиологическом благополучии населения". Порядок устройства, размеры санитарно - защитных зон, требования к их содержанию определяются санитарными правилами и градостроительными нормативами и правилами. Санитарно - защитные зоны создаются для защиты населения от загрязнения, шума, радиации, электромагнитных излучений и иных вредных физических воздействий. Их размеры устанавливаются из такого расчета, чтобы показатели вредных воздействий за их пределами не превышали установленных нормативов предельно допустимых концентраций загрязняющих веществ или предельно допустимых уровней вредных физических воздействий.

Величина санитарно - защитных зон (разрывов между промышленными предприятиями и жилой застройкой) для предприятий 1-го класса санитарной вредности составляет 1000 м, 2-го класса - 500 м, 3-го класса - 300 м, 4-го класса - 100 м, 5-го класса - 50 м. При особо крупных масштабах производства, ограниченной возможности очистки выбросов и при неблагоприятных условиях взаиморасположения промышленных и селитебных зон размеры санитарно - защитных зон могут быть увеличены.

На территории санитарно - защитных зон не допускается размещение жилых домов, дошкольных и общеобразовательных учреждений, учреждений отдыха, физкультурно - оздоровительных и спортивных сооружений, садоводческих, дачных, огороднических кооперативов, а также производство сельскохозяйственной продукции <*>.

    --------------------------------

<*> Экология. Юридический энциклопедический словарь. М.: Норма, 2000. С. 353.

Размеры создаваемых для защиты от авиационного шума санитарно - защитных зон между границами аэродромов и жилой застройкой зависят от типов самолетов, базирующихся на аэродромном поле, времени работы аэропорта, интенсивности полетов. Для вновь строящихся аэропортов, аэродромов они составляют от 5 до 30 км.

Санитарно - защитной зоной является территория вокруг источника ионизирующего излучения, на которой уровень облучения людей в условиях нормальной эксплуатации данного источника может превышать установленный предел дозы облучения для населения. В пределах санитарно - защитных зон запрещается постоянное и временное проживание людей, вводится режим ограничения хозяйственной деятельности и ведется радиационный контроль.

Земельные участки, включенные в состав таких зон, не изымаются у их собственников, постоянных и временных (арендаторов) пользователей, но в их границах может быть введен особый режим использования, ограничивающий или запрещающий те виды деятельности, которые несовместимы с целями установления зон. Например, в зоне радиоактивного загрязнения вводятся ограничения по степени загрязнения территорий. Режим территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, определен в Постановлении Правительства РФ от 25 декабря 1992 г. N 1008 (СА РФ. 1993. N 5. Ст. 387).

На территории зоны отчуждения вводится специальный режим природопользования, утверждаемый Минприроды России и органами местной администрации.

Запрещаются:

все виды лесопользования, заготовка сена, дикорастущих плодов, ягод, грибов, лекарственного и технологического сырья, охота, рыбная ловля;

прогон и выпас домашних животных;

добыча и переработка всех видов полезных ископаемых;

проведение любых видов работ, связанных с нарушением почвенного покрова, без специального разрешения местных органов Минприроды России и органов местной администрации.

Земли промышленности и иного специального назначения, целью которых является обеспечение национальной безопасности, статуса и защиты Государственной границы России, являются федеральной собственностью. Согласно ст. 27 ЗК РФ (см. комментарий к ней) из оборота изъяты земельные участки, занятые находящимися в федеральной собственности следующими объектами:

зданиями, строениями и сооружениями, в которых размещены для постоянной деятельности Вооруженные Силы Российской Федерации, войска Пограничной службы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования и органы;

объектами организаций федеральной службы безопасности;

объектами организаций федеральных органов государственной охраны;

объектами использования атомной энергии, пунктами хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ;

инженерно - техническими сооружениями, линиями связи и коммуникациями, возведенными в интересах защиты и охраны Государственной границы Российской Федерации.

Земли промышленности и иного специального назначения в зависимости от характера специальных задач подразделяются на земли промышленности; энергетики; транспорта; связи, радиовещания, телевидения, информатики; для обеспечения космической деятельности; обороны и безопасности; иного специального назначения.

Землями промышленности признаются земли, которые используются или предназначены для обеспечения деятельности организаций и (или) эксплуатации объектов промышленности. Землями транспорта признаются земли, которые используются или предназначены для обеспечения деятельности организаций и эксплуатации объектов автомобильного, морского, внутреннего водного, железнодорожного, воздушного и иных видов транспорта. Землями связи, радиовещания, телевидения, информатики признаются земли, которые используются или предназначены для обеспечения деятельности организаций и объектов связи, радиовещания, телевидения, информатики. Землями для обеспечения космической деятельности признаются земли, которые используются для обеспечения деятельности организаций и объектов космической деятельности. Землями обороны и безопасности признаются земли, которые используются для обеспечения деятельности Вооруженных Сил Российской Федерации, войск Пограничной службы Российской Федерации, других войск и воинских формирований, органов, организаций, предприятий, учреждений, осуществляющих функции по вооруженной охране Государственной границы Российской Федерации, информационной безопасности, другим видам безопасности в закрытых административно - территориальных образованиях.

Из множественности целей вытекает разнообразие правового режима этой сложной категории земель. Основными органами управления в области использования названных земель являются те же органы, которые управляют соответствующим производством и иной возложенной на них деятельностью.

Статья 88. Земли промышленности

1. Землями промышленности признаются земли, которые используются или предназначены для обеспечения деятельности организаций и (или) эксплуатации объектов промышленности и права на которые возникли у участников земельных отношений по основаниям, предусмотренным настоящим Кодексом, федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

2. В целях обеспечения деятельности организаций и (или) эксплуатации объектов промышленности могут предоставляться земельные участки для размещения производственных и административных зданий, строений, сооружений и обслуживающих их объектов, а также устанавливаться санитарно - защитные и иные зоны с особыми условиями использования указанных в пункте 1 настоящей статьи земель.

3. Размеры земельных участков, предоставляемых для целей, указанных в пункте 2 настоящей статьи, определяются в соответствии с утвержденными в установленном порядке нормами или проектно - технической документацией.

4. Организациям горнодобывающей и нефтегазовой промышленности земельные участки для разработки полезных ископаемых предоставляются после оформления горного отвода, утверждения проекта рекультивации земель, восстановления ранее отработанных земель. Особо ценные продуктивные сельскохозяйственные угодья предоставляются в соответствии со статьей 79 настоящего Кодекса после отработки других сельскохозяйственных угодий, расположенных в границах горного отвода.

Комментарий к статье 88

Земли промышленности предназначены для размещения промышленных, коммунальных и складских объектов, обеспечивающих их функционирование объектов инженерной и транспортной инфраструктур, а также для установления санитарно - защитных зон таких объектов. Благоустройство территорий производственных зон осуществляется за счет собственников производственных объектов. В санитарно - защитной зоне промышленных, коммунальных и складских объектов не допускается размещение жилых домов, дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений, учреждений здравоохранения, учреждений отдыха, физкультурно - оздоровительных и спортивных сооружений, садоводческих, дачных и огороднических кооперативов, а также производство сельскохозяйственной продукции.

Разработка и реализация государственной промышленной, научно - технической и инновационной политики возложены на Миннауки России <*>. В функции министерства входит:

    --------------------------------

<*> Постановление от 12 июля 2000 г. N 515 Правительства РФ "Вопросы Министерства промышленности, науки и технологий" // СЗ РФ. 2000. N 29. Ст. 3101.

разработка и реализация единой государственной промышленной политики, осуществление управления и реструктуризации в металлургической, химической, нефтехимической, биотехнологической, текстильной, легкой, медицинской, машиностроительной, лесной, целлюлозно - бумажной и деревообрабатывающей промышленности;

формирование и обеспечение совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти реализации единой государственной научно - технической и инновационной политики, осуществление мер государственной поддержки развития науки, управление в сфере науки и технологий, определение приоритетных направлений развития науки и техники и перечня критических технологий федерального уровня;

проведение совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти единой государственной научно - технической политики в области развития и реформирования оборонной промышленности;

осуществление совместно с Минэнерго России промышленной политики, направленной на развитие топливно - энергетического комплекса, участие в разработке федеральных целевых программ в сфере топливно - энергетического комплекса;

лицензирование в установленном порядке видов деятельности в отраслях промышленности и науки, находящихся в сфере ведения министерства;

разработка и реализация мер по государственному регулированию создания, деятельности и ликвидации финансово - промышленных групп, ведение в установленном порядке государственного реестра финансово - промышленных групп;

реализация инвестиционной политики в отраслях промышленности и науки, участие в подготовке предложений по совершенствованию правового регулирования в инвестиционной сфере, осуществление функций главного распорядителя средств федерального бюджета и государственного заказчика по стройкам и объектам отраслей промышленности и науки, находящихся в сфере ведения министерства;

разработка и реализация федеральных целевых программ, включая государственные научно - технические программы, и межгосударственных целевых программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация, в отраслях промышленности и науки, находящихся в сфере ведения министерства;

участие в формировании и реализации государственного оборонного заказа;

содействие в создании условий для привлечения в промышленность и научно - техническую сферу иностранных инвестиций, подготовка предложений по формированию в установленном порядке перечня приоритетных инвестиционных проектов в промышленном секторе экономики и сфере науки;

координация работ по размещению объектов производственного назначения, относящихся к сфере ведения министерства, на территории Российской Федерации с учетом требований промышленной и экологической безопасности.

Комплексные программы, направленные на развитие промышленной деятельности и реализацию основных положений промышленной политики, принимаются различными субъектами Российской Федерации. Так, Постановлением Правительства Москвы от 30 июня 1998 г. N 514 была принята Комплексная программа промышленной деятельности в Москве и основных положений промышленной политики на 1998 - 2000 гг.

Промышленность столицы сохраняет за собой статус ведущей и градообразующей отрасли народного хозяйства. В Москве 825 крупных и средних предприятий промышленности размещены преимущественно в промышленных зонах, занимающих около 15 тыс. га, что составляет около 15% территории города. Кроме того, здесь действует более 16 тыс. малых предприятий промышленности и науки.

Промышленная политика Правительства Москвы в стратегическом плане направлена на обеспечение последовательного и поэтапного преобразования столицы из индустриального конгломерата в научно - промышленный центр создания высоких и наукоемких технологий, обеспечивающих производство конкурентоспособной продукции, и интегрированный на взаимовыгодных кооперационных и партнерских основах с другими регионами Российской Федерации, странами СНГ и дальнего зарубежья.

Осуществление структурной политики Правительства Москвы предполагает выделение приоритетных направлений промышленной деятельности (разработка и производство приоритетных видов продукции), процедур структурных реформ, обеспечивающих перепрофилирование избыточного научно - производственного потенциала и поэтапную ликвидацию структурно - депрессивных и экологически опасных объектов науки и производств.

Согласно Земельному кодексу земли промышленности должны быть расположены за чертой поселений. Это связано с тем, что промышленная деятельность по своему характеру относится к числу экологически неблагоприятных и отрицательно воздействует на здоровье населения. Однако на сегодняшний день далеко не все промышленные предприятия находятся за чертой городов, сельских населенных пунктов. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Федерации и местного самоуправления принимают решения о перебазировании предприятий за черту поселений. Примером таких решений служит Постановление Правительства Москвы от 5 декабря 1995 г. N 991 "О мерах по выводу, перепрофилированию, ликвидации или перебазированию предприятий и организаций с территории Центрального административного округа Москвы" (Вестник мэрии Москвы. 1995. N 24).

Постановление определяет, что при оформлении земельных правоотношений на условиях аренды с соответствующими земельными платежами для выводимых, перепрофилируемых, ликвидируемых или перебазируемых с территории Центрального административного округа предприятий и организаций, необходимо включать в договоры условия вывода, перепрофилирования, ликвидации или перебазирования.

При несоблюдении сроков освобождения земельных участков и нарушениях условий договора аренды земли применяются штрафные санкции к юридическим лицам в соответствии с распоряжением мэра от 30 декабря 1993 г. N 768-РМ "О дополнительных мерах по повышению эффективности использования земель в Москве" и принятыми городскими нормативными актами.

В развитие этого Постановления Правительством Москвы было принято Постановление от 13 февраля 2001 г . N 142 "Об оформлении имущественно - земельных отношений с предприятиями, подлежащими перебазированию из центра города, и внесении соответствующих записей в Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество" (Вестник мэрии Москвы. 2001. N 9). Согласно его предписаниям в отношении промышленных предприятий, входящих в Перечень предприятий и организаций на территории исторического центра Москвы, подлежащих перебазированию, реформированию, ликвидации, при принятии городскими структурами решений об оформлении имущественно - земельных отношений и совершении сделок с такими предприятиями обязательным является внесение в документы, которыми оформляются отношения и сделки (техническая документация БТИ, справка об инвентаризационной стоимости объекта недвижимости и другие справки БТИ; справка, подтверждающая право землепользования; свидетельство реестра и др.), условий о наличии ограничений, связанных с перебазированием.

При государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним наличие в документах указанных условий служит основанием для внесения соответствующих особых отметок государственного регистратора в Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество.

Как правило, новые предприятия строятся в промышленных районах, где организуются общие вспомогательные производства, инфраструктурные сооружения. Проекты предприятий должны быть увязаны с проектами планировки промышленных районов либо с существующими коммуникациями и сооружениями. Выполнение этих требований способствует охране и рациональному использованию земель. Обязательным требованием является включение в проект строительства обеспечения противопожарных норм; рационального решения по охране водоемов, почвы и атмосферного воздуха, по отводу сточных вод; затрат на снятие и сохранение плодородного слоя почвы, проведение рекультивационных работ. Участки для отвалов, отходов, шлаконакопителей и отбросов надлежит выбирать с соблюдением норм и правил безопасности.

Одна из неотъемлемых задач при использовании земель промышленности - это их охрана и рекультивация уже нарушенных земель. Предприятиям добывающей и перерабатывающей промышленности предоставляются земельные участки для размещения на них производственных и административных зданий и строений, атомных электростанций, тепло- и гидроэлектростанций, линий электропередачи, подъездных путей, инженерных коммуникаций, перевалочных складов, баз и других объектов. По статистике площадь земель под этими объектами составляет 2,7 млн. га. В структуре земель наибольшую площадь занимают застроенные территории, пути сообщения и нарушенные земли, на долю которых приходится 76% общей площади по всем учетным категориям.

В структуре нарушенных земель преобладают земли, нарушенные при добыче полезных ископаемых открытым способом, занятые отвалами вскрышных и вмещающих пород, золо- и шлакоотвалами, хвостохранилищами (более 40% общей площади этих земель), подъездными дорогами и промплощадками.

За последнее время, по данным государственного учета, участились случаи нарушений требований по снятию и складированию верхнего плодородного слоя, а также использованию его для рекультивации земель под сельскохозяйственные угодья и улучшения малопродуктивных земель. Снимаемый плодородный слой почвы используется не полностью, в связи с чем увеличиваются объемы складирования. Восстановление нарушенных земель проводится в незначительных объемах.

В целях обеспечения рекультивации земель, снятия, сохранения и рационального использования плодородного слоя почвы, а также усиления контроля за своевременным восстановлением нарушенных земель и вовлечения их в хозяйственный оборот Правительство РФ приняло Постановление 23 февраля 1994 г. N 140 "О рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы" (СА РФ. 1994. N 10. Ст. 779). Данным Постановлением определено, что рекультивация земель, нарушенных юридическими лицами и гражданами при разработке месторождений полезных ископаемых и торфа, проведении всех видов строительных, геологоразведочных, мелиоративных, проектно - изыскательских и иных работ, связанных с нарушением поверхности почвы, а также при складировании, захоронении промышленных, бытовых и других отходов, загрязнении участков поверхности земли, если по условиям восстановления этих земель требуется снятие плодородного слоя почвы, осуществляется за счет средств юридических лиц и граждан в соответствии с утвержденными проектами рекультивации земель.

Во исполнение п. 2 названного Постановления Приказом Минприроды России и Роскомзема от 22 декабря 1995 г. N 525/67 были утверждены Основные положения о рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы (РГ. 1996. N 147).

Основные положения определяют общие для Российской Федерации требования при проведении работ, связанных с нарушением почвенного покрова и рекультивацией земель, и являются обязательными для исполнения всеми юридическими, должностными и физическими лицами, в том числе иностранными юридическими и физическими лицами.

Рекультивация нарушенных земель осуществляется в целях восстановления их для сельскохозяйственных, лесохозяйственных, водохозяйственных, строительных, рекреационных, природоохранных и санитарно - оздоровительных нужд. Рекультивация для сельскохозяйственных, лесохозяйственных и других целей, требующих восстановления плодородия почв, осуществляется последовательно в два этапа - технический и биологический.

По Основным положениям рекультивации подлежат земли, нарушенные при:

разработке месторождений полезных ископаемых открытым или подземных способом, а также добыче торфа;

прокладке трубопроводов, проведении строительных, мелиоративных, лесозаготовительных, геологоразведочных, испытательных, эксплуатационных, проектно - изыскательских и иных работ, связанных с нарушением почвенного покрова;

ликвидации промышленных, военных, гражданских и иных объектов и сооружений;

складировании и захоронении промышленных, бытовых и других отходов;

строительстве, эксплуатации и консервации подземных объектов и коммуникаций (шахтные выработки, хранилища, метрополитен, канализационные сооружения и др.);

ликвидации последствий загрязнения земель, если по условиям их восстановления требуется снятие верхнего плодородного слоя почвы;

проведении войсковых учений за пределами специально отведенных для этих целей полигонов.

Условия приведения нарушенных земель в состояние, пригодное для последующего использования, а также порядок снятия, хранения и дальнейшего применения плодородного слоя почвы устанавливаются органами, предоставляющими земельные участки в пользование и дающими разрешение на проведение работ, связанных с нарушением почвенного покрова, на основе проектов рекультивации, получивших положительное заключение государственной экологической экспертизы.

Разработка проектов рекультивации осуществляется на основе действующих экологических, санитарно - гигиенических, строительных, водохозяйственных, лесохозяйственных и других нормативов и стандартов с учетом региональных природно - климатических условий и месторасположения нарушенного участка.

Юридическим и физическим лицам, проводящим работы по добыче полезных ископаемых, промышленному, гражданскому, водохозяйственному и иному строительству, следует обеспечивать сохранность залежей торфа или осуществлять в установленном порядке их разработку и использование для повышения плодородия почв, если проводимые работы могут привести к порче и уничтожению торфа.

Для организации приемки (передачи) рекультивированных земель, а также для рассмотрения других вопросов, связанных с восстановлением нарушенных земель, решением органа местного самоуправления создаются специальные постоянные комиссии по вопросам рекультивации земель, если иное не предусмотрено нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и актами органов местного самоуправления.

По результатам приемки рекультивированных земель постоянная комиссия вправе продлить (сократить) срок восстановления плодородия почв (биологический этап), установленный проектом рекультивации, или внести в органы местного самоуправления предложения об изменении целевого использования сдаваемого участка в порядке, установленном земельным законодательством.

В целях оценки, предупреждения и своевременного устранения негативного влияния нарушенных и рекультивированных земель на состояние окружающей среды специально уполномоченными органами и заинтересованными организациями в пределах их компетенции осуществляется наблюдение (мониторинг) за экологической обстановкой в местах разработок месторождений полезных ископаемых, складирования и захоронения отходов, проведения других работ, связанных с нарушением почвенного покрова, а также на рекультивированных территориях и прилегающих к ним участках.

Возмещение вреда, причиненного проведением работ, связанных с нарушением почвенного покрова, невыполнением или некачественным выполнением рекультивации земель, производится добровольно либо по решению суда или арбитражного суда по искам потерпевшего или соответствующих органов. Определение размера причиненного вреда производится по методикам и нормативам, утвержденным в установленном порядке, либо на основе соответствующей проектной документации восстановительных работ, а при их отсутствии - по фактическим затратам на восстановление нарушенного состояния земель с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды.

Лица, виновные в использовании земли не по целевому назначению или способами, приводящими к ухудшению экологической обстановки при проведении работ, связанных с нарушением почвенного покрова, могут быть лишены в установленном законодательством порядке права пользования землей.

Статья 89. Земли энергетики

1. Землями энергетики признаются земли, которые используются или предназначены для обеспечения деятельности организаций и (или) эксплуатации объектов энергетики и права на которые возникли у участников земельных отношений по основаниям, предусмотренным настоящим Кодексом, федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

2. В целях обеспечения деятельности организаций и объектов энергетики могут предоставляться земельные участки для:

1) размещения гидроэлектростанций, атомных станций, ядерных установок, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов, тепловых станций и других электростанций, обслуживающих их сооружений и объектов;

2) размещения воздушных линий электропередачи, наземных сооружений кабельных линий электропередачи, подстанций, распределительных пунктов, других сооружений и объектов энергетики.

Для обеспечения деятельности организаций и эксплуатации объектов энергетики могут устанавливаться охранные зоны электрических сетей.

3. Правила определения размеров земельных участков для размещения воздушных линий электропередачи и опор линий связи, обслуживающих электрические сети, устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Комментарий к статье 89

Правовой режим земель энергетики определяется блоком федеральных законов, подзаконных нормативных правовых актов, инструкций и положений.

Государственную политику в сфере топливно - энергетического комплекса Российской Федерации разрабатывает и реализует Минэнерго России, правовой статус которого определен в Положении о Министерстве энергетики Российской Федерации, утвержденном Постановлением Правительства РФ от 12 октября 2000 г. N 777 (СА РФ. 2000. N 43. Ст. 4240).

В число основных задач министерства входит государственный надзор за проведением мероприятий, обеспечивающих безопасное обслуживание энергетических установок, эффективным использованием энергетических ресурсов; координация деятельности организаций электро- и теплоэнергетики (за исключением предприятий атомной энергетики), нефтедобывающей, нефтеперерабатывающей, газовой, угольной, сланцевой и торфяной промышленности, газификации, газоснабжения и газового хозяйства, нефтепродуктообеспечения, магистральных трубопроводов нефти, газа и продуктов их переработки, нетрадиционной энергетики, специализированных машиностроительных, строительных, научных, проектных, геологических и геофизических организаций, организаций, обслуживающих топливно - энергетический комплекс, и других организаций независимо от формы собственности (далее - организации топливно - энергетического комплекса) по вопросам, отнесенным к его ведению; решение совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления вопросов размещения и строительства крупных объектов топливно - энергетического комплекса; осуществление государственного надзора за эффективным использованием энергетических ресурсов в Российской Федерации, осуществление контроля за соблюдением организациями топливно - энергетического комплекса требований промышленной и экологической безопасности, в том числе геодинамической безопасности.

Земли энергетики предоставляются также для размещения гидроэлектростанций. Отношения по охране земель и безопасной эксплуатации гидротехнических сооружений урегулированы в Федеральном законе от 21 июля 1997 г. N 117-ФЗ "О безопасности гидротехнических сооружений" (СЗ РФ. 1997. N 30. Ст. 3589). Помимо этого Закон регулирует отношения, возникающие при осуществлении деятельности по обеспечению безопасности при проектировании, строительстве, вводе в эксплуатацию, эксплуатации, реконструкции, восстановлении, консервации и ликвидации гидротехнических сооружений, устанавливает обязанности органов государственной власти, собственников гидротехнических сооружений и эксплуатирующих организаций по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений. К гидротехническим сооружениям относятся плотины, здания гидроэлектростанций, водосбросные, водоспускные и водовыпускные сооружения, туннели, каналы, насосные станции, судоходные шлюзы, судоподъемники; сооружения, предназначенные для защиты от наводнений и разрушений берегов водохранилищ, берегов и дна русел рек; сооружения (дамбы), ограждающие хранилища жидких отходов промышленных и сельскохозяйственных организаций; устройства от размывов на каналах, а также другие сооружения, предназначенные для использования водных ресурсов и предотвращения вредного воздействия вод и жидких отходов.

Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений осуществляется на основании определенных требований:

обеспечение допустимого уровня риска аварий гидротехнических сооружений;

представление деклараций безопасности гидротехнических сооружений;

разрешительный порядок осуществления деятельности;

непрерывность эксплуатации гидротехнических сооружений;

осуществление мер по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений, в том числе установление критериев их безопасности, оснащение гидротехнических сооружений техническими средствами в целях постоянного контроля за их состоянием, обеспечение необходимой квалификации работников, обслуживающих гидротехническое сооружение;

необходимость заблаговременного проведения комплекса мероприятий по максимальному уменьшению риска возникновения чрезвычайных ситуаций на гидротехнических сооружениях;

достаточное финансирование мероприятий по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений;

ответственность за действия (бездействие), которые повлекли за собой снижение безопасности гидротехнических сооружений ниже допустимого уровня.

Собственник гидротехнического сооружения и эксплуатирующая организация обязаны обеспечивать контроль (мониторинг) за показателями состояния гидротехнического сооружения, природных и техногенных воздействий и на основании полученных данных проводить оценку безопасности гидротехнического сооружения, в том числе регулярную оценку безопасности гидротехнического сооружения и анализ причин ее снижения с учетом работы гидротехнического сооружения в каскаде, вредных природных и техногенных воздействий, результатов хозяйственной и иной деятельности и размещения объектов в русле реки и на прилегающих к ним территориях ниже и выше гидротехнического сооружения.

На стадиях проектирования, строительства, ввода в эксплуатацию, эксплуатации, вывода из эксплуатации гидротехнического сооружения, а также после его реконструкции, капитального ремонта, восстановления либо консервации собственник гидротехнического сооружения или эксплуатирующая организация составляют декларацию безопасности гидротехнического сооружения.

Декларация безопасности гидротехнического сооружения - это основной документ, который содержит сведения о соответствии гидротехнического сооружения критериям безопасности.

Деятельность по проектированию, строительству и эксплуатации гидротехнических сооружений может осуществляться только на основании соответствующих лицензий, выданных в соответствии с федеральным законом о лицензировании. Лицензии на эксплуатацию гидротехнических сооружений выдаются при наличии документов, подтверждающих финансовое обеспечение ответственности собственников гидротехнических сооружений или эксплуатирующих организаций за последствия аварий гидротехнических сооружений. Необходимым условием выдачи таких лицензий является внесение гидротехнических сооружений в Регистр.

Постановлением Правительства РФ от 27 февраля 1999 г. N 237 было утверждено Положение об эксплуатации гидротехнического сооружения и обеспечении безопасности гидротехнического сооружения, разрешение на строительство и эксплуатацию которого аннулировано, а также гидротехнического сооружения, подлежащего консервации, ликвидации либо не имеющего собственника (СЗ РФ. 1999. N 10. Ст. 1249), которым урегулированы вопросы, явствующие из его названия.

Кроме того, земли энергетики предоставляются для обеспечения деятельности атомных станций, ядерных установок, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов. Отношения по использованию атомной энергии урегулированы в Федеральном законе от 21 ноября 1995 г. N 170-ФЗ "Об использовании атомной энергии" (СЗ РФ. 1995. N 48. Ст. 4552), который направлен на защиту здоровья и жизни людей, охрану окружающей среды, защиту собственности при использовании атомной энергии.

В перечень объектов применения данного Закона входят ядерные установки - сооружения и комплексы с ядерными реакторами, в том числе атомные станции, суда и другие плавсредства, космические и летательные аппараты, другие транспортные и транспортабельные средства; сооружения и комплексы с промышленными, экспериментальными и исследовательскими ядерными реакторами, критическими и подкритическими ядерными стендами; сооружения, комплексы, полигоны, установки и устройства с ядерными зарядами для использования в мирных целях; другие содержащие ядерные материалы сооружения, комплексы, установки для производства, использования, переработки, транспортирования ядерного топлива и ядерных материалов; радиационные источники - не относящиеся к ядерным установкам комплексы, установки, аппараты, оборудование и изделия, в которых содержатся радиоактивные вещества или генерируется ионизирующее излучение; пункты хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилища радиоактивных отходов (далее - пункты хранения) - не относящиеся к ядерным установкам и радиационным источникам стационарные объекты и сооружения, предназначенные для хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранения или захоронения радиоактивных отходов; ядерные материалы - материалы, содержащие или способные воспроизвести делящиеся (расщепляющиеся) ядерные вещества; радиоактивные вещества - не относящиеся к ядерным материалам вещества, испускающие ионизирующее излучение; радиоактивные отходы - ядерные материалы и радиоактивные вещества, дальнейшее использование которых не предусматривается.

В сферу регулирования Закона входят следующие виды деятельности в области использования атомной энергии:

размещение, проектирование, сооружение, эксплуатация и вывод из эксплуатации ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения;

разработка, производство, испытание, транспортирование, хранение, утилизация, использование ядерных зарядов в мирных целях и обращение с ними;

обращение с ядерными материалами и радиоактивными веществами, в том числе при разведке и добыче полезных ископаемых, содержащих эти материалы и вещества, при производстве, использовании, переработке, транспортировании и хранении ядерных материалов и радиоактивных веществ;

обеспечение безопасности при использовании атомной энергии;

контроль за обеспечением ядерной, радиационной, технической и пожарной безопасности (далее - безопасность) ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения, за обеспечением санитарно - эпидемиологического благополучия граждан при использовании атомной энергии;

проведение научных исследований во всех областях использования атомной энергии;

физическая защита ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения, ядерных материалов и радиоактивных веществ;

учет и контроль ядерных материалов и радиоактивных веществ;

экспорт и импорт ядерных установок, оборудования, технологий, ядерных материалов, радиоактивных веществ, специальных неядерных материалов и услуг в области использования атомной энергии;

государственный контроль за радиационной обстановкой на территории Российской Федерации;

подготовка специалистов в области использования ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения, ядерных материалов и радиоактивных веществ;

выполнение иных видов деятельности в области использования атомной энергии.

Предоставление земельных участков и недр для размещения ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения осуществляется в порядке и на условиях, которые устанавливаются федеральным земельным законодательством, законодательством о недрах, законами и иными правовыми актами Российской Федерации. Решения о размещении и сооружении ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения принимаются на основании заключений государственной экологической экспертизы и с учетом выводов экспертиз, проводившихся общественными организациями. Принятие таких решений осуществляется в порядке, предусмотренном Правительством РФ.

Размещение и сооружение ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения надлежит осуществлять на основании норм и правил в области использования атомной энергии и в области охраны окружающей среды.

В целях защиты населения в районе размещения ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения устанавливаются особые территории - санитарно - защитная зона и зона наблюдения, где ведется постоянный контроль за радиационной обстановкой.

Размеры и границы санитарно - защитной зоны определяются в проекте такой зоны в соответствии с нормами и правилами в области использования атомной энергии, который согласовывается с органами Госсанэпиднадзора России и утверждается органами местного самоуправления.

В санитарно - защитной зоне запрещается размещение жилых и общественных зданий, детских учреждений, а также не относящихся к функционированию ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения лечебно - оздоровительных учреждений, объектов общественного питания, промышленных объектов, подсобных и других сооружений и объектов, не предусмотренных утвержденным проектом.

Использование для хозяйственных целей существующих объектов и сооружений, расположенных в санитарно - защитной зоне, при изменении профиля их использования допускается по представлению эксплуатирующей организации с разрешения органов государственного регулирования безопасности.

В зоне наблюдения, включающей санитарно - защитную зону, на граждан распространяется действие мер по социально - экономической компенсации за дополнительные факторы риска, а также действие мер по аварийному планированию.

Необходимость установления зоны наблюдения, ее размеры и границы определяются в проекте на основании характеристик безопасности объектов использования атомной энергии и согласовываются с органами Госсанэпиднадзора России. Указанные органы могут вводить в зоне наблюдения ограничения на хозяйственную деятельность в соответствии с федеральным законодательством.

Убытки, причиненные установлением санитарно - защитной зоны и зоны наблюдения, возмещаются эксплуатирующей организацией в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Для некоторых объектов использования атомной энергии по характеристикам безопасности этих объектов указанные зоны могут быть ограничены пределами территории объекта, здания, помещения.

При хранении или при захоронении радиоактивных отходов Закон "Об использовании атомной энергии" требует обеспечения их надежной изоляции от окружающей среды, защиты настоящего и будущих поколений, биологических ресурсов от радиационного воздействия сверх установленных нормами и правилами в области использования атомной энергии пределов.

Хранение или захоронение таких отходов, которое должно быть предусмотрено проектной или технической документацией как обязательный этап любого цикла ядерной технологии, допускается только в специально предназначенных для этого пунктах хранения.

Задачи государственного учета и контроля ядерных материалов, порядок его ведения и порядок взаимодействия заинтересованных федеральных органов исполнительной власти установлены в Положении о государственном учете и контроле ядерных материалов, утвержденном Постановлением Правительства РФ от 15 декабря 2000 г. N 962 (СЗ РФ. 2000. N 52 (ч. 2). Ст. 5145).

Государственный учет и контроль ядерных материалов, включающий сбор, регистрацию, обобщение, анализ информации о количестве и движении ядерных материалов, реализуется путем сплошного непрерывного документального учета всех хозяйственных и технологических операций с ядерными материалами на основе результатов измерений характеристик ядерных материалов и ведется на федеральном и ведомственном уровнях, а также в организациях, осуществляющих обращение с ядерными материалами.

Учитывать специфику размещения и сооружения объектов использования атомной энергии в Российской Федерации позволяют Правила принятия решений о размещении и сооружении ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 14 марта 1997 г. N 306 (СЗ РФ. 1997. N 12. Ст. 1442).

По условиям принятия решения о размещении и сооружении объектов согласно Правилами все объекты разделяются на:

объекты в виде ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения, находящиеся в федеральной собственности, либо имеющие федеральное или межрегиональное значение, либо размещаемые и сооружаемые на территории закрытых административно - территориальных образований;

объекты в виде пунктов хранения и радиационных источников, имеющие региональное значение;

объекты в виде радиационных источников, имеющие местное значение.

Одной из форм принятия решений о размещении и сооружении рассматриваемых объектов являются утвержденные или одобренные Правительством РФ федеральные целевые программы.

Решение о размещении и сооружении объектов федерального значения, не включенных в состав федеральных целевых или региональных программ, может приниматься Правительством РФ на основании предложения федерального органа исполнительной власти или органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Принятие решений о расширении, реконструкции, модернизации или техническом перевооружении действующих объектов, не затрагивающих границ ранее предоставленных земельных участков, не требует согласований с соответствующими органами по вопросам землеустройства.

Федеральным органом исполнительной власти, который проводит и реализует государственную политику в области разработки, производства и утилизации ядерных зарядов и боеприпасов и атомной энергетики, осуществляет государственное управление использованием атомной энергии, является Минатом России, Положение о котором утверждено Постановлением Правительства РФ от 5 апреля 1997 г. N 392 (СЗ РФ. 1997. N 15. Ст. 1794).

Земли энергетики могут предоставляться также для размещения воздушных линий электропередачи, наземных сооружений кабельных линий электропередачи, подстанций, распределительных пунктов. Режим этих земель определяется Правилами охраны высоковольтных электрических сетей, Правилами охраны электрических сетей напряжением до 1000 вольт и Правилами охраны линий и сооружений связи, которые действуют и на сегодняшний день (СЗ РФ. 1995. N 25. Ст. 2396).

В соответствии с Правилами охраны высоковольтных электрических сетей устанавливаются охранные зоны вдоль воздушных линий электропередачи, проходящих по ненаселенным местам, определяемые параллельными прямыми, отстоящими от крайних проводов на расстоянии от 10 до 30 м (в зависимости от вольтажа линий); разрывы от крайних проводов до ближайших выступающих частей зданий и сооружений шириной от 2 до 10 м (в зависимости от вольтажа линий).

Запрещается оставлять здания и сооружения под проводами воздушных линий электропередачи напряжением свыше 2 кВт, за исключением несгораемых сооружений.

Кроме того, устанавливаются просеки: в насаждениях, не достигающих 4 м, - шириной не менее 3 м в каждую сторону от крайних проводов; в насаждениях выше 4 м - шириной не менее длины траверсы опоры плюс высота основного лесного массива. Вместе с тем во фруктовых садах, не превышающих 4 м, вырубка таких просек не обязательна.

Организации, строящие высоковольтные сети через леса, парки, заповедники, сады и другие насаждения, согласовывают направление этих сетей и иные необходимые условия с организациями, которые ведают данными территориями. То же касается ширины просек на этих землях и в защитных лесных полосах вдоль железных и автомобильных дорог, в запретных полосах вдоль рек и озер.

В пределах этих зон, разрывов и просек запрещается:

без письменного разрешения эксплуатирующей организации строить всякого рода сооружения, линии связи и силовые воздушные электрические сети, производить какие-либо работы, посадку деревьев;

без письменного разрешения устраивать проезды (непосредственно под проводами воздушных линий) машин высотой более 3 м;

производить полеты, за исключением авиации, обслуживающей энергосистемы, на высоте меньше 100 м над воздушными линиями электропередачи и подстанциями и сбрасывать балласт, тросы и другие предметы, а также спускаться на парашютах;

устраивать в местах, где расположены подводные кабельные электрические линии, причалы, стоянки судов и барж, бросать якори и волокуши, выделять рыболовные угодья, а также производить (без согласования) дноуглубительные и землечерпательные работы;

ставить скирды хлеба, ометы соломы, стога сена, штабеля торфа и лесоматериалов; располагать полевые станы, загоны, коновязи и скотные дворы; разводить огонь.

На трассе подземных кабельных линий запрещается сбрасывать большие тяжести, выливать кислоты и щелочи, устраивать различные свалки.

Аварийные работы на этих линиях должны согласовываться с руководителями соответствующих предприятий, учреждений или органами местных администраций. После ликвидации аварии организация, эксплуатирующая кабельную линию, обязана засыпать грунт и восстановить дорожные покрытия. Земляные работы и раскопки (за исключением работ, связанных с устройством огородов и цветников и уходом за ними) на территориях, через которые проходят электрические линии, могут производиться только при получении письменного разрешения эксплуатирующей организации.

На землях, расположенных вдоль линии электросетей напряжением до 1000 вольт, установлен иной правовой режим. Охранные зоны устанавливаются вдоль воздушных линий (за исключением ответвлений к вводам в здания) - участок, ограниченный параллельными прямыми, отстоящими от проекций на землю крайних проводов на 2 м с каждой стороны; вдоль подземных кабелей - участок, ограниченный параллельными прямыми, отстоящими от крайних кабелей на 1 м с каждой стороны, а в городах под тротуарами - на 0,6 м в сторону зданий и на 1 м в сторону улиц; вдоль подводных кабелей - участок от водной поверхности до дна, заключенный между вертикальными плоскостями, отстоящими от крайних кабелей на 100 м с каждой стороны. Минимально допустимые расстояния между линиями электропередачи и ближайшими зданиями (сооружениями), а также деревьями и другими многолетними насаждениями определяются Правилами устройства электроустановок.

В пределах охранных зон без письменного согласия органов управления запрещается:

осуществлять строительные, монтажные, взрывные и поливные работы, сажать и вырубать деревья, устраивать спортивные площадки и площадки для игр, складировать корма, удобрения, топлива и другие материалы;

строить причалы для стоянки судов, барж, плавучих кранов, производить погрузочно - разгрузочные, дноуглубительные и землечерпательные работы, бросать якори, проходить с отданными якорями и тралами, выделять рыбопромысловые участки, производить добычу рыбы, а также водных животных и растений придонными орудиями лова, устраивать водопои, колоть и заготавливать лед (в охранных зонах подводных кабельных линий);

устраивать проезды для машин и механизмов, имеющих общую высоту (с грузом и без груза) от поверхности дороги более 4,5 м, а также стоянки автомобильного и гужевого транспорта, машин и механизмов (в охранных зонах воздушных линий);

производить земляные работы на глубине более 0,3 м, планировку грунта при помощи бульдозеров, экскаваторов и других землеройных машин (в охранных зонах подземных кабельных линий).

Земли охранных зон, находящиеся на территории опытных сельскохозяйственных станций, сортоиспытательных участков, производственных объектов сельскохозяйственных предприятий и организаций, могут использоваться и без согласования с органами управления электрических сетей, но с обязательным соблюдением мер безопасности.

Организации, эксплуатирующие линии электропередачи, вправе производить в охранных зонах земляные работы. В полосе отвода автомобильных, железных дорог эти работы согласовываются с органами, которые ведают дорогами. При ликвидации аварий разрешается вырубка деревьев, прилегающих к трассе линий, с последующим оформлением лесорубочных билетов и обязательной очисткой мест рубки. Плановые работы по ремонту и реконструкции линий электропередачи, проходящих по сельскохозяйственным угодьям, производятся по согласованию с землепользователями. После выполнения указанных работ (а также после ликвидации аварий) угодья приводятся в прежнее состояние, а убытки возмещаются.

Статья 90. Земли транспорта

1. Землями транспорта признаются земли, которые используются или предназначены для обеспечения деятельности организаций и (или) эксплуатации объектов автомобильного, морского, внутреннего водного, железнодорожного, воздушного и иных видов транспорта и права на которые возникли у участников земельных отношений по основаниям, предусмотренным настоящим Кодексом, федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

2. В целях обеспечения деятельности организаций и эксплуатации объектов железнодорожного транспорта могут предоставляться земельные участки для:

1) размещения железнодорожных путей;

2) размещения, эксплуатации, расширения и реконструкции строений, зданий, сооружений, в том числе железнодорожных вокзалов, железнодорожных станций, а также устройств и других объектов, необходимых для эксплуатации, содержания, строительства, реконструкции, ремонта, развития наземных и подземных зданий, строений, сооружений, устройств и других объектов железнодорожного транспорта;

3) установления полос отвода и охранных зон железных дорог.

Свободные земельные участки на полосах отвода железных дорог в пределах земель железнодорожного транспорта могут передаваться в аренду гражданам и юридическим лицам для сельскохозяйственного использования, оказания услуг пассажирам, складирования грузов, устройства погрузочно - разгрузочных площадок, сооружения прирельсовых складов (за исключением складов горюче - смазочных материалов и автозаправочных станций любых типов, а также складов, предназначенных для хранения опасных веществ и материалов) и иных целей при условии соблюдения требований безопасности движения, установленных федеральными законами.

Порядок установления и использования полос отвода и охранных зон железных дорог определяется Правительством Российской Федерации.

3. В целях обеспечения деятельности организаций и эксплуатации объектов автомобильного транспорта и объектов дорожного хозяйства могут предоставляться земельные участки для:

1) размещения автомобильных дорог, их конструктивных элементов и дорожных сооружений;

2) размещения автовокзалов и автостанций, других объектов автомобильного транспорта и объектов дорожного хозяйства, необходимых для эксплуатации, содержания, строительства, реконструкции, ремонта, развития наземных и подземных зданий, строений, сооружений, устройств;

3) установления полос отвода автомобильных дорог.

Земельные участки на полосах отвода автомобильных дорог в пределах земель автомобильного транспорта могут передаваться в установленном настоящим Кодексом порядке в аренду гражданам и юридическим лицам для размещения объектов дорожного сервиса и наружной рекламы.

На полосах отвода автомобильных дорог, за исключением предусмотренных законодательством случаев, запрещаются:

строительство жилых и общественных зданий, складов;

проведение строительных, геолого - разведочных, топографических, горных и изыскательских работ, а также устройство наземных сооружений;

распашка земельных участков, покос травы, порубка и повреждение многолетних насаждений, снятие дерна и выемка грунта;

установка наружной рекламы, информационных щитов и указателей, не имеющих отношения к безопасности дорожного движения.

Для создания нормальных условий эксплуатации федеральных автомобильных дорог и их сохранности, обеспечения требований безопасности дорожного движения и требований безопасности населения создаются придорожные полосы в виде прилегающих с обеих сторон к полосам отвода федеральных автомобильных дорог земельных участков с установлением особого режима их использования, включая строительство зданий, строений и сооружений, ограничение хозяйственной деятельности в пределах придорожных полос, установку рекламных щитов и плакатов, не имеющих отношения к безопасности движения.

Собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков, находящихся в пределах таких придорожных полос, должны быть уведомлены соответствующими органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации об особом режиме использования этих земельных участков.

Порядок установления и использования таких придорожных полос и полос отвода федеральных автомобильных дорог определяется Правительством Российской Федерации.

4. В целях обеспечения деятельности организаций и эксплуатации объектов морского, внутреннего водного транспорта могут предоставляться земельные участки для:

1) размещения искусственно созданных внутренних водных путей;

2) размещения морских и речных портов, причалов, пристаней, гидротехнических сооружений, других объектов, необходимых для эксплуатации, содержания, строительства, реконструкции, ремонта, развития наземных и подземных зданий, строений, сооружений, устройств и других объектов морского, внутреннего водного транспорта;

3) выделения береговой полосы.

Береговая полоса внутренних водных путей выделяется для работ, связанных с судоходством и сплавом по внутренним водным путям, вне территорий поселений. Порядок выделения береговой полосы и пользования ею определяется Кодексом внутреннего водного транспорта Российской Федерации.

5. В целях обеспечения деятельности организаций и эксплуатации объектов воздушного транспорта могут предоставляться земельные участки для размещения аэропортов, аэродромов, аэровокзалов, взлетно - посадочных полос, других наземных объектов, необходимых для эксплуатации, содержания, строительства, реконструкции, ремонта, развития наземных и подземных зданий, строений, сооружений, устройств и других объектов воздушного транспорта.

6. В целях обеспечения деятельности организаций и эксплуатации объектов трубопроводного транспорта могут предоставляться земельные участки для:

1) размещения нефтепроводов, газопроводов, иных трубопроводов;

2) размещения объектов, необходимых для эксплуатации, содержания, строительства, реконструкции, ремонта, развития наземных и подземных зданий, строений, сооружений, устройств и других объектов трубопроводного транспорта;

3) установления охранных зон с особыми условиями использования земельных участков.

Границы охранных зон, на которых размещены объекты системы газоснабжения, определяются на основании строительных норм и правил, правил охраны магистральных трубопроводов, других утвержденных в установленном порядке нормативных документов. На указанных земельных участках при их хозяйственном использовании не допускается строительство каких бы то ни было зданий, строений, сооружений в пределах установленных минимальных расстояний до объектов системы газоснабжения. Не разрешается препятствовать организации - собственнику системы газоснабжения или уполномоченной ею организации в выполнении ими работ по обслуживанию и ремонту объектов системы газоснабжения, ликвидации последствий возникших на них аварий, катастроф.

7. В целях создания условий для строительства и реконструкции объектов автомобильного, водного, железнодорожного, воздушного и иных видов транспорта осуществляется резервирование земель. Порядок резервирования земель для указанных целей устанавливается федеральными законами.

Комментарий к статье 90

Земли транспорта предназначены для обеспечения деятельности организаций и (или) эксплуатации объектов автомобильного, морского, внутреннего водного, железнодорожного, воздушного и иных видов транспорта.

Отношения по использованию земель транспорта урегулированы в Положении о землях транспорта, утвержденном Постановлением Совета Министров СССР от 8 января 1981 г. N 24 (СП СССР. 1988. N 51. Ст. 25), которое определяет порядок пользования землями железнодорожного, морского, внутреннего водного, автомобильного, воздушного и трубопроводного транспорта.

Землями транспорта признаются земли, предоставленные предприятиям, учреждениям и организациям транспорта для осуществления возложенных на них специальных задач по эксплуатации, содержанию, строительству, реконструкции, ремонту, усовершенствованию и развитию сооружений, устройств и других объектов транспорта. Размеры земельных участков, предоставляемых для указанных целей, определяются в соответствии с утвержденными в установленном порядке нормами или проектно - технической документацией. Отвод земельных участков осуществляется с учетом очередности их освоения.

Земельные участки предоставляются предприятиям, учреждениям и организациям транспорта, как правило, в постоянное пользование.

На период строительства, реконструкции или ремонта сооружений, устройств и других объектов транспорта в соответствии с проектно - технической документацией предприятиям, учреждениям и организациям транспорта предоставляются земельные участки во временное пользование, которые по миновании надобности в них должны быть приведены в состояние, пригодное для использования по назначению.

Размещение сооружений, устройств и других объектов транспорта на предоставленных предприятиям, учреждениям и организациям транспорта землях, расположенных в пределах населенных пунктов, производится по согласованию с соответствующими органами исполнительной власти.

Предприятия, учреждения и организации транспорта имеют право использовать для своих нужд имеющиеся на предоставленных им земельных участках общераспространенные полезные ископаемые, торф и водные объекты.

Предприятия, учреждения и организации транспорта могут предоставлять в установленном порядке из закрепленных за ними земель во временное пользование земельные участки другим предприятиям, учреждениям и организациям для устройства подъездных путей, проездов, погрузочно - разгрузочных площадок, складов и иных объектов. Предприятия, учреждения и организации, получившие земельные участки во временное пользование, возмещают предприятиям, учреждениям и организациям транспорта понесенные в этот период расходы, связанные с содержанием и улучшением указанных участков.

При проектировании строительства, реконструкции или ремонта сооружений, устройств и других объектов транспорта могут предусматриваться земельные участки для защитных лесонасаждений и устройств в местах, подверженных снежным заносам. Размеры таких участков определяются нормами отвода земель для соответствующего вида транспорта. Предприятия, учреждения и организации транспорта обязаны проводить мероприятия по борьбе с вредителями и сорняками в защитных лесонасаждениях, осуществлять противопожарные и иные мероприятия по уходу за ними.

В целях обеспечения нормальной эксплуатации сооружений, устройств и других объектов транспорта на землях, прилегающих к землям, предоставленным в пользование предприятиям, учреждениям и организациям транспорта, могут устанавливаться охранные зоны, в которых вводятся особые условия землепользования. Порядок установления охранных зон, их размеров и режима пользования землями охранных зон определяется для каждого вида транспорта в соответствии с действующим законодательством. Земли охранных зон транспорта остаются в пользовании колхозов, совхозов и других землепользователей и используются ими с соблюдением установленных ограничений.

К охранным зонам транспорта относятся земельные участки, необходимые для обеспечения сохранности, прочности и устойчивости сооружений, устройств и других объектов транспорта, а также земли с подвижными песками, прилегающие к землям транспорта. В охранных зонах транспорта запрещается:

производить без письменного согласия предприятий, учреждений и организаций транспорта всякого рода строительные, монтажные и горные работы постоянного и временного характера;

вести рубку леса и нарушать растительный покров способами, которые могут привести к образованию оползней, осыпей, селевых потоков, оврагов, возникновению подвижных песков, снежных заносов, лавин и т.п.

В целях обеспечения безопасности строительными нормами и правилами устанавливаются необходимые расстояния от сооружений, устройств и других объектов транспорта до населенных пунктов, промышленных, сельскохозяйственных и других предприятий, отдельных зданий и сооружений.

В случае пересечения объектов транспорта линейными сооружениями другого вида транспорта, линиями электропередачи и связи, а также при подходе таких сооружений и линий к объектам транспорта условия строительства и эксплуатации указанных сооружений, линий и объектов определяются соглашениями между соответствующими предприятиями, учреждениями и организациями.

Предприятия, учреждения и организации транспорта обязаны рационально использовать предоставленные им земельные участки, не совершать действий, нарушающих интересы соседних землепользователей, не допускать заболачивания земель и загрязнения их производственными и другими отходами, сточными водами, принимать меры к защите почв от эрозии, осуществлять закрепление и облесение песков, оврагов, крутых склонов, а также иные необходимые мероприятия по охране земель.

Ответственность за содержание в надлежащем состоянии земель, предоставленных в пользование предприятиям, учреждениям и организациям транспорта, и использование их в соответствии с целевым назначением возлагается на руководителей указанных предприятий, учреждений и организаций.

К землям железнодорожного транспорта относятся земли, занятые:

железнодорожными путями сообщения и непосредственно примыкающими к ним строениями и сооружениями (железнодорожное полотно, мосты, тоннели, виадуки, сигнальное оборудование, служебно - технические здания и т.д.);

железнодорожными подъездными путями, принадлежащими железным дорогам МПС России, а также железнодорожными подъездными путями, принадлежащими предприятиям, учреждениям и организациям других министерств и ведомств и расположенными вне территории (земель) этих предприятий, учреждений и организаций;

станциями со всеми зданиями, сооружениями энергетического, локомотивного, вагонного, путевого и грузового хозяйств, водоснабжения и канализации, защитными и укрепительными насаждения ми, служебными, жилыми и культурно - бытовыми помещениями и иными сооружениями, имеющими специальное назначение по обслуживанию железнодорожного транспорта.

К землям морского транспорта относятся земли, занятые:

морскими портами, в том числе портами рыбной промышленности и иными специализированными морскими портами, с набережными, площадями, причалами, вокзалами, зданиями, сооружениями и устройствами, объектами общепортового и комплексного обслуживания флота;

гидротехническими сооружениями и средствами навигационной обстановки, судоремонтными заводами и предприятиями, мастерскими, базами, складами, радиоцентрами, служебными, жилыми и культурно - бытовыми помещениями и иными сооружениями, имеющими специальное назначение по обслуживанию морского транспорта.

Без согласования с администрацией портов запрещается сооружение на подходах к портам (каналам) и на территории портов мостовых, кабельных и воздушных переходов, водозаборных и других объектов, а также сооружение радиосистем в зоне действия радионавигационных объектов.

К землям внутреннего водного транспорта относятся земли, занятые:

портами, пристанями, специализированными причалами, гаванями и затонами со всеми техническими сооружениями и устройствами, обеспечивающими нужды внутреннего водного транспорта;

пассажирскими вокзалами, павильонами и причалами;

судоходными каналами, судоходными и энергетическими сооружениями и служебно - техническими зданиями;

берегоукрепительными сооружениями и насаждениями;

узлами связи, радиоцентрами и радиостанциями;

зданиями, береговыми навигационными знаками и другими сооружениями для обслуживания водных путей, судоремонтными заводами, ремонтно - эксплуатационными базами, мастерскими, судоверфями, отстойно - ремонтными пунктами, складами, базами материально - технического снабжения, инженерными сетями, служебными, жилыми и культурно - бытовыми помещениями и иными объектами, имеющими специальное назначение по обслуживанию внутреннего водного транспорта.

Для работ, связанных с судоходством и сплавом на внутренних водных путях, вне населенных пунктов выделяется в установленном порядке береговая полоса. Земли береговой полосы не изымаются у землепользователей, но предусматриваются особые условия пользования этими землями в соответствии с действующим законодательством.

Особые условия землепользования не устанавливаются на участках береговой полосы, занятых гидротехническими и мелиоративными сооружениями, строениями, садами, виноградниками и другими ценными насаждениями, пашней, на приусадебных участках, а также на участках, укрепленных специальными сооружениями и насаждениями, и в охранных зонах железных, автомобильных дорог и магистральных трубопроводов.

К землям автомобильного транспорта (включая дорожное хозяйство) относятся земли, занятые:

автомобильными дорогами и непосредственно примыкающими к ним строениями и сооружениями (земляное полотно, мосты, сигнальное оборудование, служебно - технические здания и т.д.), водоотводными, защитными и другими искусственными сооружениями, площадками для стоянки и мойки подвижного состава, защитными лесонасаждениями, сооружениями на съездах и пересечениях дорог, производственными зданиями, сооружениями, базами, заводами, карьерами, служебными, жилыми и культурно - бытовыми помещениями и другими объектами, имеющими специальное назначение по обслуживанию дорожного хозяйства;

сооружениями и устройствами энергетического, гаражного и бензораздаточного хозяйств, автостанциями и автовокзалами, линейными производственными сооружениями, служебно - техническими зданиями, станциями технического обслуживания, автозаправочными станциями общего пользования, транспортно - экспедиционными предприятиями, авторемонтными заводами, базами, грузовыми дворами, контейнерными и перецепными площадками, служебными, жилыми и культурно - бытовыми помещениями и другими объектами, имеющими специальное назначение по обслуживанию автомобильного транспорта.

К землям воздушного транспорта относятся земли, занятые:

аэропортами, включая аэродромы, обособленные сооружения (объекты управления воздушным движением, радионавигации и посадки, очистные и другие сооружения), служебно - техническую территорию со всеми зданиями и сооружениями, обеспечивающими удовлетворение нужд воздушного транспорта;

вертолетными станциями, включая вертодромы, служебно - техническую территорию со всеми зданиями и сооружениями;

заводами гражданской авиации по ремонту авиационной техники, аэродромами, вертодромами, гидроаэродромами и другими площадками для эксплуатации воздушных судов;

жилыми, служебными, культурно - бытовыми помещениями и другими объектами, имеющими специальное значение по обслуживанию воздушного транспорта.

В целях обеспечения безопасности взлета, посадки и других маневров воздушных судов устанавливаются охранные зоны. К ним относятся приаэродромные территории и входящие в них полосы воздушных подходов.

В указанных зонах без согласования с соответствующими органами Министерства гражданской авиации Российской Федерации не допускается размещение зданий, сооружений, линий связи, высоковольтных линий электропередачи, радио- и светотехнических, взрывоопасных и других объектов, которые могут угрожать безопасности полетов воздушных судов, создавать помехи нормальной работе радиотехнических средств аэродрома, аэропорта и радионавигационных устройств воздушных трасс, а также размещение промышленных предприятий с выбросом дыма и газов, сооружений водного хозяйства и других объектов, ухудшающих видимость в районе аэродромов, аэропортов.

На землях, прилегающих к территории аэродромов, на расстоянии 15 км запрещается размещение мест концентрированных выбросов пищевых отходов, строительство звероводческих ферм, скотобоен и других объектов, способствующих массовому скоплению птиц, опасных для полетов воздушных судов.

К землям трубопроводного транспорта относятся земельные участки, занимаемые наземными и надземными магистральными трубопроводами и их сооружениями, а также наземными сооружениями подземных магистральных трубопроводов, включая:

запорную арматуру, переходы через естественные и искусственные препятствия, узлы подключения насосных, компрессорных и распределительных станций, узлы пуска и приема очистных устройств, узлы учета нефти и замера расхода газа, конденсатосборники, устройства для ввода метанола;

наземные установки энергоснабжения, связи, автоматики и телемеханики, электрохимической защиты трубопроводов от коррозии;

противопожарные средства, противоэрозионные и защитные сооружения трубопроводов;

емкости для хранения и разгазирования конденсата, земляные амбары для аварийного выпуска нефти, нефтепродуктов, конденсата и сжиженных углеводородов;

сооружения линейной службы эксплуатации трубопроводов;

постоянные дороги, вертолетные площадки, расположенные вдоль трасс трубопровода, и подъезды к ним, опознавательные и сигнальные знаки местонахождения трубопроводов;

головные и промежуточные перекачивающие и наливные насосные станции, резервуарные парки, компрессорные и газораспределительные станции, станции (установки) охлаждения газа;

станции подземного хранения газа;

наливные и сливные эстакады и причалы;

пункты подогрева нефти и нефтепродуктов.

Строительство магистральных трубопроводов не должно приводить к переводу земель сельскохозяйственного назначения, предоставленных в пользование предприятиям, учреждениям и организациям трубопроводного транспорта, в менее ценный вид угодий, а также создавать препятствия для использования этих земель по назначению.

После завершения строительства трубопроводов предоставленные во временное пользование для этой цели земли передаются в установленном порядке землепользователям.

Отношения по использованию земель железнодорожного транспорта урегулированы в Федеральном законе от 25 августа 1995 г. N 153-ФЗ "О федеральном железнодорожном транспорте" (СЗ РФ. 1995. N 35. Ст. 3505).

Согласно закону землями железнодорожного транспорта являются земли федерального значения, предоставляемые безвозмездно в постоянное (бессрочное) пользование его предприятиям и учреждениям для осуществления возложенных на них специальных задач. К землям железнодорожного транспорта относятся земли, отведенные под железнодорожные пути и станции (включая полосу отвода), а также под защитные и укрепительные насаждения, строения, здания, сооружения и иные объекты, необходимые для эксплуатации и реконструкции железных дорог с учетом перспективы их развития.

Для целей, носящих временный характер, предприятиям и учреждениям железнодорожного транспорта могут предоставляться земли на условиях аренды.

Размеры земельных участков (включая полосу отвода) определяются в соответствии с утвержденными в установленном порядке нормами, проектно - сметной документацией и генеральными схемами развития железнодорожных линий и станций, а отвод участков проводится с учетом очередности их освоения в соответствии с федеральным земельным законодательством.

Земли железнодорожного транспорта должны соответствовать градостроительным и экологическим требованиям, устанавливаемым федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также санитарным и иным нормам.

В целях обеспечения безопасности населения и нормальной эксплуатации железнодорожных путей и других объектов железнодорожного транспорта (в том числе со стороны промышленных объектов и других видов транспорта), расположенных на землях федерального значения в местах, подверженных оползням, обвалам, размывам, селям и другим опасным воздействиям, устанавливаются охранные зоны.

Порядок установления охранных зон, их размеры, режим использования земель, отведенных для этих целей, устанавливаются Правительством РФ.

Порядок использования полосы отвода железных дорог определяет Положение о порядке использования земель федерального железнодорожного транспорта в пределах полосы отвода железных дорог, утвержденное Приказом МПС России от 15 мая 1999 г. N 26Ц (БНА. 1999. N 33).

Содержание полосы отвода должно соответствовать градостроительным, экологическим, санитарно - гигиеническим, противопожарным и иным требованиям, устанавливаемым нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также соответствующими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Федерации.

Размер полосы отвода определяется в соответствии с нормами и правилами проектирования отвода земель для железных дорог, утверждаемыми МПС России, а также в соответствии с проектно - сметной документацией и генеральными схемами развития и реконструкции объектов федерального железнодорожного транспорта и станций.

Границы полосы отвода устанавливаются территориальными органами Госкомзема России совместно с железными дорогами. Пересмотр границ и размеров полосы отвода, изъятие временно не используемых земельных участков и перевод их из одной категории в другую осуществляется уполномоченными на то органами по согласованию с железными дорогами в порядке, установленном федеральным законодательством.

Для обеспечения сохранности, прочности и устойчивости сооружений, устройств и других объектов федерального железнодорожного транспорта в местах, подверженных оползням, обвалам, размывам, селевым потокам, возникновению подвижных песков и другим опасным воздействиям, создаются специальные охранные зоны, прилегающие к полосе отвода, с особым режимом использования земель.

Для обеспечения безопасности движения и эксплуатации транспортных и иных технических средств, связанных с перевозочным процессом, безопасности населения, нормальной эксплуатации инженерных сооружений и других объектов федерального железнодорожного транспорта железные дороги обязаны:

соблюдать установленный порядок использования полосы отвода;

содержать земельные участки в пределах полосы отвода способами, которые не должны наносить ущерб земле как природному объекту;

не допускать загрязнения окружающей природной среды производственными стоками и другими отходами производственной деятельности железных дорог, захламления и заболачивания земель;

принимать меры по защите земли от эрозии и дефляции, осуществлять агро-, лесо-, мелиоративные, противопожарные и иные необходимые мероприятия по охране земель от неблагоприятных природных явлений;

не допускать в местах расположения водопроводных и канализационных сетей, водозаборных сооружений и других инженерных коммуникаций строительство и размещение каких-либо зданий и сооружений, проведение сельскохозяйственных работ;

не нарушать установленный порядок земле-, недро- и водопользования.

В полосе отвода в местах прилегания к сельскохозяйственным угодьям не допускается разрастание сорной травянистой и древесно - кустарниковой растительности, а в местах прилегания к лесным массивам - скопления сухостоя, валежника, порубочных остатков и других горючих материалов. От опушки естественного леса полоса отвода должна быть отделена противопожарной опашкой шириной от 3 до 5 метров или минерализованной полосой шириной не менее 3 м.

Выполнение работ по удалению сорной травянистой и древесно - кустарниковой растительности в пределах полосы отвода производится соответствующими подразделениями железных дорог.

Размещение инженерных коммуникаций, линий электропередачи, связи, магистральных газо-, нефтепроводов и других линейных сооружений в пределах полосы отвода допускается только по согласованию с МПС России.

В пределах полосы отвода разрешается на условиях договора размещать в порядке, установленном федеральным законодательством, на откосах выемок, постоянных заборах, строениях, устройствах и других объектах федерального железнодорожного транспорта наружную рекламу юридических и физических лиц. Такая реклама не должна препятствовать нормальному функционированию железнодорожного транспорта, ухудшать видимость, снижать уровень безопасности движения и экологической чистоты объектов железнодорожного транспорта и должна отвечать другим специальным требованиям, установленным федеральным законодательством.

Железные дороги проводят в пределах своей компетенции проверку состояния рекламы, размещаемой в полосе отвода.

Свободные земельные участки в полосе отвода, относящиеся к землям железнодорожного транспорта, могут предоставляться в срочное пользование физическим и юридическим лицам для сельскохозяйственных целей, оказания услуг пассажирам, складирования грузов, для устройства погрузочно - разгрузочных площадок, сооружения прирельсовых складов (кроме складов горюче - смазочных и любых типов автозаправочных станций, а также складов, предназначенных для хранения опасных веществ и материалов) и иных целей, если при этом будут соблюдаться требования безопасности движения.

Согласование предоставления земельного участка или размещения объекта в полосе отвода либо мотивированный отказ в согласовании, а также договоры о срочном пользовании земельными участками между железными дорогами и временными пользователями оформляется железной дорогой в месячный срок с даты получения документов от заявителя. Договоры о срочном пользовании земельными участками подлежат учету железной дорогой в порядке, установленном начальником железной дороги.

Возмещение расходов, связанных с содержанием и улучшением земельных участков, осуществляется в порядке, предусмотренном договорами между железными дорогами и временными пользователями в соответствии с федеральным законодательством.

Временными пользователями в пределах полосы отвода не допускается извлечение песка, глины, иных строительных материалов и грунта, а также размещение капитальных зданий и сооружений, многолетних насаждений и других объектов, ухудшающих видимость железнодорожного пути и создающих угрозу безопасности движения.

Для согласования размещения какого-либо объекта в пределах полосы отвода лицо, имеющее намерение получить для этих целей в пользование земельный участок или разместить объект на ранее выделенном ему земельном участке, должно представить железной дороге технический план участка в масштабе 1:200 - 1:1000 с нанесенным на него объектом и чертежи этого объекта.

В отношении возведенных с нарушением требований Положения в полосе отвода зданий и сооружений, а также в отношении временных пользователей, их построивших, применяются меры, предусмотренные федеральным законодательством.

Железные дороги предоставляют отдельным категориям работников в полосе отвода служебные земельные наделы для сельскохозяйственного использования в порядке, предусмотренном действующим законодательством; ведут контроль за размещением временными пользователями в полосе отвода некапитальных зданий и сооружений; информируют временного пользователя о проведении в пределах полосы отвода участка ремонта, реконструкции и иных видов работ, связанных с объектами железнодорожного транспорта.

Временные пользователи осуществляют пользование земельными участками в соответствии с целями и условиями их предоставления, не допуская нанесения вреда объектам железнодорожного транспорта и безопасности железнодорожного движения с учетом правил, установленных федеральным законодательством, упомянутым Положением и предусмотренных условиями договора.

Объем полномочий территориальных органов Роскомземкадастра определен в Приказе данной службы от 14 сентября 2000 г. N 20 "Об упорядочении работ по установлению (восстановлению) границ земельных участков, занимаемых предприятиями и учреждениями федерального железнодорожного транспорта" (БНА РФ. 2000. N 45). Они, в частности, организуют проведение работ по инвентаризации земельных участков, занимаемых предприятиями и учреждениями федерального железнодорожного транспорта, включая полосу отвода железных дорог, и по межеванию земельных участков и установлению (восстановлению) совместно с железными дорогами, другими предприятиями и учреждениями федерального железнодорожного транспорта на местности границ предприятий и учреждений федерального железнодорожного транспорта, включая полосу отвода железных дорог. Помимо этого утверждают по согласованию с железными дорогами, другими предприятиями и учреждениями федерального железнодорожного транспорта планы границ земельных участков, занимаемых предприятиями и учреждениями федерального железнодорожного транспорта, включая полосу отвода железных дорог, с указанием их кадастровых номеров, на основании генеральных схем развития железнодорожных линий и станций, утвержденных в установленном порядке норм и проектно - сметной документации, межевых дел, а также материалов по инвентаризации земельных участков.

Земельные участки предоставляются также в целях обеспечения деятельности организаций и эксплуатации объектов автомобильного транспорта и объектов дорожного хозяйства.

В первую очередь участки предоставляются для размещения автомобильных дорог, их конструктивных элементов и дорожных сооружений. Порядок резервирования земельных участков для строительства и реконструкции федеральных автомобильных дорог общего пользования определен Постановлением Правительства РФ от 30 июня 1999 г. N 718 (СЗ РФ. 1999. N 27. Ст. 3389).

Соответствующим министерствам и ведомствам Правительство РФ на период до 2020 г. поручает разработать прогноз развития автомобильно - транспортных потоков; схему развития федеральных автомобильных дорог общего пользования; определить местоположение и площади земельных участков, подлежащих резервированию для строительства и реконструкции федеральных автомобильных дорог общего пользования; обеспечить топографическую съемку земельных участков, подлежащих резервированию, и учет земельных участков, подлежащих резервированию для строительства и реконструкции федеральных автомобильных дорог общего пользования, в государственном земельном кадастре и представление необходимой документации для их государственной регистрации.

В целях повышения безопасности дорожного движения и улучшения эксплуатации федеральных автомобильных дорог общего пользования Указом Президента РФ от 27 июня 1998 г. N 727 "О придорожных полосах федеральных автомобильных дорог общего пользования" (СЗ РФ. 1998. N 26. Ст. 3065) установлено, что такие дороги должны иметь с каждой стороны придорожные полосы шириной не менее 50 м, считая от границы полосы отвода. При этом в придорожных полосах запрещается строительство капитальных сооружений, за исключением объектов дорожной службы, а также зданий и сооружений, предназначенных для обслуживания владельцев и пассажиров автотранспортных средств (объектов дорожного сервиса).

Решения о предоставлении земельных участков для размещения объектов дорожного сервиса в придорожных полосах федеральных автодорог общего пользования или объектов, находящихся вне этих полос, но требующих для эксплуатации специального доступа к ним (подъездов, съездов, примыканий, площадок для стоянки автомобилей), принимаются уполномоченными на то органами в установленном порядке по согласованию с федеральными органами исполнительной власти, в функции которых входит управление такими автодорогами, а также контроль и надзор за безопасностью дорожного движения.

Все расходы по обустройству, ремонту и содержанию подъездов, съездов, примыканий, площадок для стоянки автомобилей и других объектов, находящихся в придорожных полосах федеральных автодорог общего пользования, несут собственники и владельцы этих объектов.

Для придорожных полос федеральных автодорог общего пользования, которые являются зонами с особым режимом использования земель, предусмотрен особый порядок, урегулированный специальными правилами.

Режим использования земель в пределах таких придорожных полос предусматривает ряд ограничений при осуществлении хозяйственной деятельности для создания нормальных условий эксплуатации автомобильных дорог и их сохранности, обеспечения требований безопасности дорожного движения и безопасности населения.

Собственники, владельцы, пользователи и арендаторы земельных участков, расположенных в пределах таких придорожных полос, должны быть уведомлены соответствующими органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации об особом режиме использования этих земель. Такие земельные участки не изымаются у их собственников, постоянных и временных (арендаторов) пользователей.

Контроль за размещением в пределах таких придорожных полос объектов и соблюдением требований Правил осуществляют специально уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, Российское дорожное агентство и уполномоченные им органы, на которые возложено управление федеральными автомобильными дорогами общего пользования, а также органы ГИБДД МВД России.

В зависимости от категории федеральной автомобильной дороги и с учетом перспективы ее развития ширина каждой придорожной полосы устанавливается:

- для автомобильных дорог IV и III категории - 50 м;

- для автомобильных дорог II и I категории - 75 м;

- для подъездов к столицам республик, краевым и областным центрам, городам федерального значения, центрам автономной области и автономных округов, а также для участков федеральных автомобильных дорог, построенных в обход городов с перспективной численностью населения до 250 тыс. человек, - 100 м.

Придорожные полосы для указанных подъездов начинаются на расстоянии не менее 25 км от границы города по согласованию с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органом местного самоуправления, по территории которых проходит участок этой автомобильной дороги;

- для участков автомобильных дорог, построенных в обход городов с перспективной численностью населения свыше 250 тыс. человек, - 150 м.

В границах поселений размер придорожной полосы для существующих федеральных автомобильных дорог устанавливается до границы существующей застройки, но не более 50 м.

Обозначение границ придорожных полос осуществляют органы управления федеральными автомобильными дорогами.

Земли, занятые придорожными полосами, подлежат в установленном порядке учету в государственном земельном кадастре. В пределах придорожных полос запрещается строительство капитальных сооружений (сооружения со сроком службы 10 и более лет), за исключением объектов дорожной службы, объектов ГИБДД МВД России и объектов дорожного сервиса.

Для размещения в пределах придорожных полос объектов Правилами предусмотрены определенные условия:

объекты не должны ухудшать видимость на федеральной автомобильной дороге и другие условия безопасности дорожного движения и эксплуатации этой автомобильной дороги и расположенных на ней сооружений, а также создавать угрозу безопасности населения;

выбор места размещения объектов должен осуществляться с учетом возможной реконструкции федеральной автомобильной дороги;

размещение, проектирование и строительство объектов должно проводиться с учетом требований стандартов и технических норм безопасности дорожного движения, экологической безопасности, строительства и эксплуатации автомобильных дорог.

Размещение объектов дорожного сервиса в пределах придорожных полос проводится в соответствии с нормами проектирования и строительства этих объектов, а также планами и генеральными схемами их размещения, утвержденными Российским дорожным агентством по согласованию с Главным управлением ГИБДД МВД России, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.

При выборе места размещения объектов дорожного сервиса следует стремиться к сокращению до минимума числа примыканий, подъездов к федеральной автомобильной дороге и съездов с нее, располагая, как правило, эти объекты комплексно в границах земель, отведенных для этих целей.

Объекты дорожного сервиса должны быть обустроены площадками для стоянки и остановки автомобилей, а также подъездами, съездами и примыканиями, обеспечивающими доступ к ним с федеральной автомобильной дороги. При примыкании к федеральной автомобильной дороге подъезды и съезды должны быть оборудованы переходно - скоростными полосами и обустроены таким образом, чтобы обеспечить безопасность дорожного движения.

Строительство и содержание объектов дорожного сервиса, включая площадки для стоянки и остановки автомобилей, подъезды и съезды к ним, осуществляется за счет средств их владельцев.

Размещение инженерных коммуникаций в пределах придорожных полос допускается только по согласованию с Российским дорожным агентством или уполномоченными им органами, на которые возложено управление федеральными автомобильными дорогами.

При этом, если размещение инженерных коммуникаций за пределами придорожных полос по условиям рельефа затруднительно или нецелесообразно, то размещение в пределах придорожных полос линий связи и высоковольтных линий электропередачи напряжением от 6 до 110 кВт возможно только при соблюдении следующих условий:

- размещение коммуникаций не требует их переустройства в случае реконструкции федеральной автомобильной дороги;

- в местах пересечения федеральных автомобильных дорог воздушными линиями связи и высоковольтными линиями электропередачи расстояние от основания каждой из опор этих линий до бровки земляного полотна автомобильной дороги должно быть не менее высоты опоры плюс 5 м, но во всех случаях не менее 25 м.

В договорах или решениях на предоставление земельных участков для размещения некапитальных зданий и сооружений в пределах придорожных полос должны предусматриваться обязательства владельцев и собственников этих объектов осуществить за свой счет их снос или перенос в случае, если эти здания и сооружения создадут препятствия для нормальной эксплуатации федеральной автомобильной дороги при ее реконструкции или будут ухудшать условия движения по ней.

Размещаемая в пределах придорожных полос реклама должна отвечать специальным требованиям, установленным законодательством Российской Федерации.

Решения о предоставлении земельных участков в пределах придорожных полос или земельных участков, находящихся вне этих полос, но требующих специального доступа к ним (подъездов, съездов, примыканий и т.п.), а также земельных участков под площадки для стоянки и остановки автомобилей принимаются уполномоченными на то органами в установленном порядке по согласованию с соответствующими органами управления федеральными автомобильными дорогами и органами ГИБДД МВД России.

Для согласования размещения какого-либо объекта в пределах придорожных полос лицо, имеющее намерение получить для этих целей в пользование земельный участок или разместить объект на ранее выделенном ему земельном участке, должно представить в органы, указанные в Правилах, технический план участка в масштабе 1:200 - 1:1000 с нанесенным на него объектом и чертежи этого объекта.

Согласование предоставления земельного участка или размещения объекта в придорожной полосе либо мотивированный отказ в согласовании оформляются в месячный срок с даты получения документов от заявителя.

Собственники, владельцы, пользователи и арендаторы земельных участков, расположенных в пределах придорожных полос, имеют право:

осуществлять хозяйственную деятельность на указанных земельных участках с учетом ограничений, установленных Правилами;

возводить на предоставленных им земельных участках объекты, разрешенные Правилами;

получать информацию о проведении ремонта или реконструкции федеральной автомобильной дороги.

Собственники, владельцы, пользователи и арендаторы земельных участков, расположенных в пределах придорожных полос, обязаны:

соблюдать правила охраны и режим использования земель в пределах придорожных полос, а также нормы экологической безопасности;

не допускать нанесения вреда федеральной автомобильной дороге и расположенным на ней сооружениям, соблюдать условия эксплуатации автомобильной дороги и безопасности дорожного движения;

обеспечивать допуск на принадлежащие им земельные участки представителей органа управления федеральной автомобильной дорогой и иных должностных лиц, уполномоченных осуществлять контроль за использованием земель, а также своевременно исполнять выданные ими предписания;

согласовывать с органом управления федеральной автомобильной дорогой и ГИБДД МВД России предоставление земельных участков в пределах придорожных полос, а также строительство на принадлежащих им таких земельных участках зданий и сооружений.

Возведенные с нарушением Правил в пределах придорожных полос здания и сооружения признаются в установленном порядке самовольной постройкой, а в отношении лиц, их построивших, принимаются меры, предусмотренные действующим законодательством.

Органы управления федеральными автомобильными дорогами имеют право:

осуществлять в пределах своей компетенции контроль за использованием земель в пределах придорожных полос, в том числе для предупреждения чрезвычайных ситуаций или ликвидации их последствий, и с этой целью посещать земельные участки, находящиеся в пределах придорожных полос;

согласовывать строительство в пределах придорожных полос зданий и сооружений, участвовать в приемке этих объектов в эксплуатацию;

вносить предложения об отмене решений об отводе земельных участков в пределах придорожных полос или о размещении на этих участках объектов, принятых с нарушением Правил и федерального законодательства;

давать предписания собственникам, владельцам, пользователям и арендаторам земельных участков, расположенных в пределах придорожных полос, в том числе об устранении в установленные сроки нарушений, связанных с режимом использования этих земель.

Органы управления федеральными автомобильными дорогами обязаны:

рассматривать материалы, связанные с предоставлением земель в пределах придорожных полос или размещением на этих землях объектов, и подготавливать заключение по ним в срок;

участвовать в проведении инвентаризации земель придорожных полос, содействовать ведению государственного земельного кадастра этих земель;

информировать собственников, владельцев, пользователей и арендаторов земельных участков, расположенных в пределах придорожных полос, о проведении ремонта или реконструкции автомобильных дорог;

при необходимости компенсировать в соответствии с законодательством Российской Федерации собственникам, владельцам, пользователям и арендаторам земельных участков ущерб, причиненный в результате доступа на эти участки.

Органы ГИБДД МВД России осуществляют контроль за соблюдением собственниками, владельцами, пользователями и арендаторами земельных участков в пределах придорожных полос законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, правил, стандартов, технических норм и других нормативных документов по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения и с этой целью могут посещать земельные участки, расположенные в пределах придорожных полос. В пределах своей компетенции рассматривают материалы, связанные с предоставлением земельных участков или размещением объектов в пределах придорожных полос, согласовывают эти материалы или дают мотивированный отказ в их согласовании. Вносят предложения об отмене решений о предоставлении земельных участков в пределах придорожных полос или о размещении на этих участках объектов в случае, когда такие решения приняты с нарушением норм безопасности дорожного движения. Дают собственникам, владельцам, пользователям и арендаторам земельных участков, расположенных в пределах придорожных полос, предписания по устранению в установленные сроки недостатков, создающих угрозу безопасности дорожного движения.

Для обеспечения деятельности организаций и эксплуатации объектов морского, внутреннего водного транспорта могут предоставляться земельные участки для размещения искусственно созданных внутренних водных путей, размещений морских и речных портов, выделения береговой полосы и др. Кодекс внутреннего водного транспорта Российской Федерации от 7 марта 2001 г. N 24-ФЗ (РГ. 2001. N 50) в ст. 10 определяет порядок пользования акваториями, береговой полосой в пределах внутренних водных путей и земельными участками, используемыми или занимаемыми организациями внутреннего водного транспорта.

В пределах внутренних водных путей, расположенных за пределами территорий городских поселений, организации внутреннего водного транспорта вправе использовать безвозмездно для работ, связанных с судоходством, береговую полосу - полосу земли шириной 20 м от края воды вглубь берега при среднемноголетнем уровне воды на свободных реках и нормальном уровне воды на искусственно созданных внутренних водных путях. На берегу, имеющем уклон более 45 градусов, береговая полоса определяется от края берега вглубь берега. Особые условия пользования береговой полосой устанавливаются Правительством РФ.

Бассейновые органы государственного управления на внутреннем водном транспорте и другие организации внутреннего водного транспорта освобождаются от платы за занимаемые ими земельные участки, в том числе за земельные участки, покрытые водой, и искусственно созданные земельные участки при строительстве гидротехнических сооружений и создании охранных зон линий связи.

Бассейновые органы государственного управления на внутреннем водном транспорте вправе пользоваться береговой полосой для проведения работ по обеспечению судоходства и строительству зданий, строений и сооружений для этих целей в порядке, установленном федеральным законодательством; устанавливать на береговой полосе береговые средства навигационного оборудования; осуществлять рубки произрастающих на береговой полосе деревьев и кустарников для обеспечения безопасности судоходства, в том числе видимости береговых средств навигационного оборудования, а также для геодезического обоснования при съемках участков русел рек. Установка береговых средств навигационного оборудования и прокладка просек для обеспечения их видимости могут проводиться также за пределами береговой полосы в порядке, установленном лесным и водным законодательством; использовать безвозмездно для проведения указанных работ грунт, камень, гравий, деревья и кустарники, находящиеся в пределах береговой полосы; разрешать устройство временных сооружений для причаливания, швартовки и стоянки судов и иных плавучих объектов, погрузки, выгрузки и хранения грузов, посадки на суда и высадки с судов пассажиров по согласованию с соответствующими федеральными органами исполнительной власти в установленном порядке; разрешать строительство временных строений и проведение других необходимых работ в случаях непредвиденных зимовок судов или транспортных происшествий с судами.

Лица, использующие береговую полосу для проведения временных работ, после их окончания обязаны очистить береговую полосу и обустроить ее.

Установка на береговой полосе каких-либо постоянных огней, направленных в сторону судовых ходов, за исключением навигационных огней, запрещается. Владельцы временных огней должны согласовать их установку с бассейновым органом государственного управления на внутреннем водном транспорте и обеспечить ограждение таких огней со стороны судовых ходов.

Не допускается использовать береговую полосу для осуществления хозяйственной и иной деятельности, если такая деятельность несовместима с обеспечением безопасности судоходства.

Проекты строительства или реконструкции хозяйственных и иных объектов, размещаемых на береговой полосе, подлежат обязательному согласованию с бассейновыми органами государственного управления на внутреннем водном транспорте.

Пользование водными участками для нужд рыболовства в случае, если такие участки используются для целей судоходства, допускается по согласованию с бассейновыми органами государственного управления на внутреннем водном транспорте.

Право пользования береговой полосой не распространяется на особо охраняемые природные территории, территории гидротехнических сооружений, земельные участки, на которых размещены мелиоративные сооружения, полосы отвода автомобильных и железных дорог, земельные участки, укрепленные специальными сооружениями, и на другие земли, предусмотренные земельным законодательством и иным законодательством Российской Федерации.

Отвод земельных участков, расположенных в пределах береговой полосы, и выделение участков акватории внутренних водных путей, строительство на них каких-либо зданий, строений и сооружений осуществляются в порядке, установленном земельным и водным законодательством, по согласованию с бассейновыми органами государственного управления на внутреннем водном транспорте.

Пользование береговой полосой в пределах внутренних водных путей на участках пограничных зон Российской Федерации осуществляется в соответствии с федеральным законодательством и по согласованию с федеральным органом исполнительной власти в области пограничной службы.

Запрещается оставление в акватории и на береговой полосе в пределах внутренних водных путей безнадзорных судов, сооружений, оказывающих негативное влияние на состояние внутренних водных путей и береговой полосы и (или) затрудняющих их использование.

Для объектов воздушного транспорта предоставляются земельные участки под размещение аэропортов, аэродромов, аэровокзалов, взлетно - посадочных полос, других наземных объектов, необходимых для эксплуатации, содержания, строительства, реконструкции, ремонта, развития наземных и подземных зданий, строений, сооружений, устройств и других объектов воздушного транспорта. Помимо Земельного кодекса отношения по предоставлению этих земель урегулированы Воздушным кодексом.

Данный Кодекс определяет аэродром как участок земли или поверхности воды с расположенными на нем зданиями, сооружениями и оборудованием, предназначенный для взлета, посадки, руления и стоянки воздушных судов. Аэродромы подразделяются на гражданские аэродромы, аэродромы государственной авиации и аэродромы экспериментальной авиации. Аэропортом является комплекс сооружений, включающий в себя аэродром, аэровокзал, другие сооружения, предназначенный для приема и отправки воздушных судов, обслуживания воздушных перевозок и имеющий для этих целей необходимые оборудование, авиационный персонал и других работников.

Порядок открытия или закрытия аэродрома либо аэропорта устанавливается федеральными авиационными правилами.

Объектами единой системы организации воздушного движения являются комплексы зданий, сооружений, коммуникаций, а также наземные объекты средств и систем обслуживания воздушного движения, навигации, посадки и связи, предназначенные для организации воздушного движения. Перечень объектов единой системы организации воздушного движения определяется федеральными авиационными правилами.

Отвод участка земли под аэродром, аэропорт или объект единой системы организации воздушного движения проводится в соответствии с федеральным земельным законодательством.

Для размещения нефтепроводов, газопроводов и иных трубопроводов предоставляются земельные участки. Порядок прокладки подводных кабелей и трубопроводов во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации определен в Постановлении Правительства РФ от 26 января 2000 г. N 68 (СЗ РФ. 2000. N 5. Ст. 534).

Согласно Порядку подводные кабели и трубопроводы могут прокладываться во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации для любых целей, если они не создают помех мероприятиям по обеспечению охраны государственной границы и обороноспособности Российской Федерации, безопасности мореплавания на признанных морских путях, имеющих существенное значение для международного и национального судоходства, региональному геологическому изучению дна и недр, поиску, разведке и разработке минеральных ресурсов или промыслу живых ресурсов, эксплуатации и ремонту ранее проложенных кабелей и трубопроводов, не затрагивают районы высокой рыбохозяйственной ценности.

Работы по прокладке подводных кабелей и трубопроводов могут осуществлять федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Федерации, граждане России и российские юридические лица, а также не имеющие статуса юридического лица объединения российских юридических лиц; иностранные граждане и лица без гражданства, иностранные юридические лица и компетентные международные организации, а также не имеющие статуса юридического лица объединения иностранных юридических лиц.

Прокладка подводных кабелей и трубопроводов осуществляется на основании разрешений, выдаваемых федеральным органом исполнительной власти по природным ресурсам в соответствии с названным Порядком. Российские и иностранные заявители подают в федеральный орган исполнительной власти по природным ресурсам не менее чем за шесть месяцев до предполагаемой даты начала работ соответствующую заявку на осуществление работ по прокладке подводных кабелей и трубопроводов.

Отношения, возникающие в сфере использования земель транспорта, регулируются Федеральным законом от 31 марта 1999 г. N 69-ФЗ "О газоснабжении в Российской Федерации" (СЗ РФ. 1995. N 48. Ст. 4556), который в ст. 28, в частности, определяет основы правового регулирования землепользования при строительстве и эксплуатации объектов систем газоснабжения.

Земельные участки для строительства, эксплуатации и ремонта объектов систем газоснабжения передаются организациям - собственникам систем газоснабжения в постоянное или во временное пользование в порядке, установленном земельным законодательством.

В постоянное пользование организации - собственнику системы газоснабжения передаются земельные участки для строительства технологических объектов по добыче и хранению газа, объектов магистрального газопровода с переводом таких участков в категорию земель промышленности и транспорта.

Во временное пользование организации - собственнику системы газоснабжения передаются земельные участки для выполнения работ по строительству и ремонту объектов системы газоснабжения, обеспечению их безопасности. Предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и отнесенных к категории земель промышленности, энергетики, недропользования или транспорта, осуществляется безвозмездно на основании решений органов власти, к полномочиям которых данный вопрос отнесен федеральным земельным законодательством. Предоставление земельных участков, принадлежащих другим собственникам, осуществляется с согласия собственников земельных участков на основании договоров, заключаемых между собственниками земельных участков или уполномоченными ими лицами и организацией - собственником системы газоснабжения.

Организация - собственник системы газоснабжения или уполномоченная им эксплуатирующая организация после завершения намеченных работ на земельном участке, переданном такой организации во временное пользование, обязана рекультивировать земельный участок и передать его владельцу, пользователю или арендатору по акту в установленном порядке; возместить в согласованных размерах владельцу, пользователю или арендатору земельного участка понесенные ими убытки.

Организации, в ведении которых находятся объекты системы газоснабжения, расположенные в лесах, обязаны содержать охранные зоны объектов системы газоснабжения в пожаробезопасном состоянии; проводить намеченные работы, вырубать деревья (кустарники) в охранных зонах объектов системы газоснабжения и за пределами таких зон в порядке, установленном федеральным лесным законодательством.

При возникновении на объекте системы газоснабжения аварии, катастрофы организация - собственник такой системы или уполномоченная им эксплуатирующая организация вправе беспрепятственно доставить необходимые силы и средства к месту аварии, катастрофы и обязана в полном объеме возместить нанесенный ею ущерб собственнику земельного участка, по территории которого осуществлялась такая доставка.

На земельных участках, отнесенных к землям транспорта, устанавливаются охранные зоны с особыми условиями использования таких земельных участков. Границы охранных зон объектов системы газоснабжения определяются на основании строительных норм и правил, правил охраны магистральных трубопроводов, других утвержденных в установленном порядке нормативных документов. Владельцы указанных земельных участков при их хозяйственном использовании не могут строить какие бы то ни было здания, строения, сооружения в пределах установленных минимальных расстояний до объектов системы газоснабжения без согласования с организацией - собственником системы газоснабжения или уполномоченной ею организацией. Такие владельцы не имеют права чинить препятствия организации - собственнику системы газоснабжения или уполномоченной ею организации в выполнении ими работ по обслуживанию и ремонту объектов системы газоснабжения, ликвидации последствий возникших на них аварий, катастроф.

Правила охраны газораспределительных сетей утверждены Постановлением Правительства РФ 20 ноября 2000 г. N 878 (СЗ РФ. 2000. N 48. Ст. 4694). Ими установлен порядок определения границ охранных зон газораспределительных сетей, предусмотрены условия использования земельных участков, расположенных в их пределах, и ограничения хозяйственной деятельности, которая может привести к повреждению газораспределительных сетей, определены права и обязанности эксплуатационных организаций в области обеспечения сохранности газораспределительных сетей при их эксплуатации, обслуживании, ремонте, а также предотвращения аварий на газораспределительных сетях и ликвидации их последствий.

Указанные Правила действуют на всей территории Российской Федерации и обязательны для юридических и физических лиц, являющихся собственниками, владельцами или пользователями земельных участков, расположенных в пределах охранных зон газораспределительных сетей, либо проектирующих объекты жилищно - гражданского и производственного назначения, объекты инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры, либо осуществляющих в границах указанных земельных участков любую хозяйственную деятельность.

В состав газораспределительных сетей входят наружные подземные, наземные и надземные распределительные газопроводы, межпоселковые газопроводы, газопроводы - вводы с установленной на них запорной арматурой; внеплощадочные газопроводы промышленных предприятий; переходы газопроводов через естественные и искусственные препятствия, в том числе через реки, железные и автомобильные дороги; отдельно стоящие газорегуляторные пункты, расположенные на территории и за территорией населенных пунктов, промышленных и иных предприятий, а также газорегуляторные пункты, размещенные в зданиях, шкафах или блоках; устройства электрохимической защиты стальных газопроводов от коррозии и средства телемеханизации газораспределительных сетей, объекты их электропривода и энергоснабжения.

В соответствии с законодательством Российской Федерации газораспределительные сети относятся к категории опасных производственных объектов, что обусловлено взрыво- и пожароопасными свойствами транспортируемого по ним газа. Основы безопасной эксплуатации газораспределительных сетей определены Федеральным законом "О промышленной безопасности опасных производственных объектов".

Любые работы в охранных зонах газораспределительных сетей проводятся при строгом выполнении требований по сохранности вскрываемых сетей и других инженерных коммуникаций, а также по осуществлению безопасного проезда специального автотранспорта и прохода пешеходов.

Для газораспределительных сетей устанавливаются охранные зоны. Вдоль трасс наружных газопроводов - в виде территории, ограниченной условными линиями, проходящими на расстоянии 2 м с каждой стороны газопровода; вдоль трасс подземных газопроводов из полиэтиленовых труб при использовании медного провода для обозначения трассы газопровода - в виде территории, ограниченной условными линиями, проходящими на расстоянии 3 м от газопровода со стороны провода и 2 м - с противоположной стороны; вдоль трасс наружных газопроводов на вечномерзлых грунтах независимо от материала труб - в виде территории, ограниченной условными линиями, проходящими на расстоянии 10 м с каждой стороны газопровода; вокруг отдельно стоящих газорегуляторных пунктов - в виде территории, ограниченной замкнутой линией, проведенной на расстоянии 10 м от границ этих объектов. Для газорегуляторных пунктов, пристроенных к зданиям, охранная зона не регламентируется; вдоль подводных переходов газопроводов через судоходные и сплавные реки, озера, водохранилища, каналы - в виде участка водного пространства от водной поверхности до дна, заключенного между параллельными плоскостями, отстоящими на 100 м с каждой стороны газопровода; вдоль трасс межпоселковых газопроводов, проходящих по лесам и древесно - кустарниковой растительности, - в виде просек шириной 6 м, по 3 м с каждой стороны газопровода. Для надземных участков газопроводов расстояние от деревьев до трубопровода должно быть не менее высоты деревьев в течение всего срока эксплуатации газопровода.

Нормативные расстояния устанавливаются с учетом значимости объектов, условий прокладки газопровода, давления газа и других факторов, но не менее строительных норм и правил, утвержденных специально уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в области градостроительства и строительства.

На земельные участки, входящие в охранные зоны газораспределительных сетей, в целях предупреждения их повреждения или нарушения условий их нормальной эксплуатации налагаются ограничения (обременения), которыми запрещается лицам:

строить объекты жилищно - гражданского и производственного назначения;

сносить и реконструировать мосты, коллекторы, автомобильные и железные дороги с расположенными на них газораспределительными сетями без предварительного выноса этих газопроводов по согласованию с эксплуатационными организациями;

разрушать берегоукрепительные сооружения, водопропускные устройства, земляные и иные сооружения, предохраняющие газораспределительные сети от разрушений;

перемещать, повреждать, засыпать и уничтожать опознавательные знаки, контрольно - измерительные пункты и другие устройства газораспределительных сетей;

устраивать свалки и склады, разливать растворы кислот, солей, щелочей и других химически активных веществ;

огораживать и перегораживать охранные зоны, препятствовать доступу персонала эксплуатационных организаций к газораспределительным сетям, проведению обслуживания и устранению повреждений газораспределительных сетей;

разводить огонь и размещать источники огня;

рыть погреба, копать и обрабатывать почву сельскохозяйственными и мелиоративными орудиями и механизмами на глубину более 0,3 м;

открывать калитки и двери газорегуляторных пунктов, станций катодной и дренажной защиты, люки подземных колодцев, включать или отключать электроснабжение средств связи, освещения и систем телемеханики;

набрасывать, приставлять и привязывать к опорам и надземным газопроводам, ограждениям и зданиям газораспределительных сетей посторонние предметы, лестницы, влезать на них;

самовольно подключаться к газораспределительным сетям.

Лесохозяйственные, сельскохозяйственные и другие работы, не подпадающие под перечисленные ограничения и не связанные с нарушением земельного горизонта и обработкой почвы на глубину более 0,3 м, производятся собственниками, владельцами или пользователями земельных участков в охранной зоне газораспределительной сети при условии предварительного письменного уведомления эксплуатационной организации не менее чем за три рабочих дня до начала работ.

Утверждение границ охранных зон газораспределительных сетей и наложение ограничений (обременений) на входящие в них земельные участки, указанных на основании материалов по межеванию границ охранной зоны органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, по согласованию с собственниками, владельцами или пользователями земельных участков - для проектируемых газораспределительных сетей и без согласования с указанными лицами - для существующих газораспределительных сетей.

Решение органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации об утверждении границы охранной зоны и наложении ограничений (обременений) на входящие в нее земельные участки служит основанием для проведения кадастровых работ по формированию частей земельных участков, входящих в охранную зону, их государственному кадастровому учету с присвоением учетных кадастровых номеров в Едином государственном реестре земель и государственной регистрации обременений в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

Для проведения кадастровых работ организация - собственник газораспределительной сети или эксплуатационная организация направляет в орган, осуществляющий ведение государственного земельного кадастра, заявку с приложением решения органа исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации об установлении охранных зон и материалов по межеванию границ этих зон.

По результатам кадастровых работ организации - собственнику газораспределительной сети или эксплуатационной организации выдаются кадастровые планы земельных участков с указанием границ и учетных кадастровых номеров частей земельных участков, входящих в охранную зону.

Убытки, нанесенные собственникам, владельцам или пользователям земельных участков в результате проведения работ, возмещаются в соответствии с федеральным законодательством.

Земельные участки, расположенные в охранных зонах газораспределительных сетей, у их собственников, владельцев или пользователей не изымаются и могут быть использованы ими с учетом ограничений (обременений), предусмотренных упомянутыми Правилами и налагаемых на земельные участки в установленном порядке. Установление охранных зон газораспределительных сетей не влечет запрета на совершение сделок с земельными участками, расположенными в этих охранных зонах. В документах, удостоверяющих права собственников, владельцев и пользователей на земельные участки, расположенные в охранных зонах газораспределительных сетей, указываются ограничения (обременения) прав этих собственников, владельцев и пользователей.

Статья 91. Земли связи, радиовещания, телевидения, информатики

1. Землями связи, радиовещания, телевидения, информатики признаются земли, которые используются или предназначены для обеспечения деятельности организаций и (или) объектов связи, радиовещания, телевидения, информатики и права на которые возникли у участников земельных отношений по основаниям, предусмотренным настоящим Кодексом, федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

2. В целях обеспечения связи (кроме космической связи), радиовещания, телевидения, информатики могут предоставляться земельные участки для размещения объектов соответствующих инфраструктур, включая:

1) эксплуатационные предприятия связи, на балансе которых находятся радиорелейные, воздушные, кабельные линии связи и соответствующие полосы отчуждения;

2) кабельные, радиорелейные и воздушные линии связи и линии радиофикации на трассах кабельных и воздушных линий связи и радиофикации и соответствующие охранные зоны линий связи;

3) подземные кабельные и воздушные линии связи и радиофикации и соответствующие охранные зоны линий связи;

4) наземные и подземные необслуживаемые усилительные пункты на кабельных линиях связи и соответствующие охранные зоны;

5) наземные сооружения и инфраструктуру спутниковой связи.

Комментарий к статье 91

К землям связи относятся земельные участки, предоставляемые в установленном порядке в собственность либо передаваемые их собственниками в постоянное или срочное пользование, в том числе в аренду, физическим и юридическим лицам, занимающимся деятельностью по предоставлению услуг связи.

Порядок предоставления земельных участков, установления охранных зон и создания просек, режимы пользования ими определяются Федеральным законом от 16 февраля 1995 г. N 15-ФЗ "О связи" (СЗ РФ. 1995. N 8. Ст. 600).

При прекращении деятельности в области связи прекращение прав на земельный участок осуществляется по основаниям и в порядке, которые установлены земельным законодательством.

Размеры земельных участков, в том числе охранных зон и просек, предоставляемых лицам, указанным в ч. 1 комментируемой статьи, определяются в соответствии с нормами отвода земель для этого вида деятельности и проектно - технической документацией, утвержденными в установленном порядке.

Физические и юридические лица вправе осуществлять в установленном порядке строительство зданий и сооружений связи на предоставленных для этих целей земельных участках, а также использовать в соответствии с федеральным законодательством находящееся на них недвижимое имущество. Эти лица вправе также осуществлять строительство сооружений связи на крышах зданий, столбовых опорах, мостах, в коллекторах, туннелях метрополитена и железных дорог и на других инженерных объектах, устанавливать и обслуживать аппаратуру связи по согласованию с собственниками, землепользователями, в том числе арендаторами, земельных участков, зданий или сооружений. Собственники, землепользователи, в том числе арендаторы, вправе отказать предприятиям связи в производстве указанных работ только по основаниям, предусмотренным законами и иными правовыми актами, принимаемыми в Российской Федерации. В случае возникновения спора вопрос может быть решен в суде или арбитражном суде.

Перенос или переустройство сооружений связи, вызываемые новым строительством, расширением, реконструкцией населенных пунктов и отдельных зданий, дорог и мостов, освоением новых земель, переустройством систем мелиорации, разработкой полезных ископаемых, производятся заказчиком строительства за свой счет в соответствии со стандартами и по техническим условиям владельцев или пользователей сетей и средств связи. При этом увеличение мощности средств связи осуществляется за счет предприятий связи.

По завершении работ на земельном участке, в здании или сооружении предприятие связи или заказчик за свой счет обязаны привести земельный участок, здание или сооружение в первоначальное состояние либо возместить собственнику, землепользователю или арендатору причиненные убытки.

В случае изъятия земельного участка или наступления права ограниченного пользования чужим земельным участком и другой недвижимостью (сервитут) при осуществлении проектных работ выкупная цена, а также плата за пользование участком и другой недвижимостью устанавливаются в порядке, определяемом федеральным законодательством.

Правила охраны линий и сооружений связи Российской Федерации утверждены Постановлением Правительства РФ от 9 июня 1995 г. N 578. Эти Правила были введены для обеспечения сохранности действующих кабельных, радиорелейных и воздушных линий связи и линий радиофикации, а также сооружений связи, повреждение которых нарушает нормальную работу взаимоувязанной сети связи Российской Федерации, наносит ущерб интересам граждан, производственной деятельности хозяйствующих субъектов, обороноспособности и безопасности Российской Федерации. Данные Правила являются обязательными для всех физических и юридических лиц независимо от их местонахождения, ведомственной принадлежности и форм собственности.

На трассах кабельных и воздушных линий связи и линий радиофикации устанавливаются охранные зоны с особыми условиями использования:

для подземных кабельных и для воздушных линий связи и линий радиофикации, расположенных вне населенных пунктов на безлесных участках, - в виде участков земли вдоль этих линий, определяемых параллельными прямыми, отстоящими от трассы подземного кабеля связи или от крайних проводов воздушных линий связи и линий радиофикации не менее чем на 2 м с каждой стороны;

для морских кабельных линий связи и для кабелей связи при переходах через судоходные и сплавные реки, озера, водохранилища и каналы (арыки) - в виде участков водного пространства по всей глубине от водной поверхности до дна, определяемых параллельными плоскостями, отстоящими от трассы морского кабеля на 0,25 морской мили с каждой стороны или от трассы кабеля при переходах через реки, озера, водохранилища и каналы (арыки) на 100 м с каждой стороны;

для наземных и подземных необслуживаемых усилительных и регенерационных пунктов на кабельных линиях связи - в виде участков земли, определяемых замкнутой линией, отстоящей от центра установки усилительных и регенерационных пунктов или от границы их обвалования не менее чем на 3 м и от контуров заземления не менее чем на 2 м.

На тех же трассах создаются просеки в лесных массивах и зеленых насаждениях:

при высоте насаждений менее 4 м - шириной не менее расстояния между крайними проводами воздушных линий связи и линий радиофикации плюс 4 м (по 2 м с каждой стороны от крайних проводов до ветвей деревьев);

при высоте насаждений более 4 м - шириной не менее расстояния между крайними проводами воздушных линий связи и линий радиофикации плюс 6 м (по 3 м с каждой стороны от крайних проводов до ветвей деревьев);

вдоль трассы кабеля связи - шириной не менее 6 м (по 3 м с каждой стороны от кабеля связи).

Все работы в охранных зонах линий и сооружений связи, линий и сооружений радиофикации выполняются с соблюдением действующих нормативных документов по правилам производства и приемки работ.

На трассах радиорелейных линий связи в целях предупреждения экранирующего действия распространению радиоволн эксплуатирующие предприятия определяют участки земли, на которых запрещается возведение зданий и сооружений, посадка деревьев. Расположение и границы этих участков предусматриваются в проектах строительства радиорелейных линий связи и согласовываются с органами местного самоуправления.

Трассы линий связи должны периодически расчищаться от кустарников и деревьев, содержаться в безопасном в пожарном отношении состоянии, помимо этого поддерживается установленная ширина просек. Деревья, создающие угрозу проводам линий связи и опорам, должны быть вырублены с оформлением в установленном порядке лесорубочных билетов (ордеров). Просеки для кабельных и воздушных линий связи и линий радиофикации, проходящие по лесным массивам и зеленым насаждениям, должны содержаться в безопасном в пожарном отношении состоянии силами предприятий, в ведении которых находятся линии связи и линии радиофикации.

В случае если трассы действующих кабельных и воздушных линий связи и линий радиофикации проходят по территориям заповедников, лесов 1-й группы и другим особо охраняемым территориям, допускается создание просек только при отсутствии снижения функционального значения особо охраняемых участков (места кормежки редких и исчезающих видов животных, нерестилища ценных пород рыб и т.д.).

В парках, садах, заповедниках, зеленых зонах вокруг городов и населенных пунктов, в ценных лесных массивах, полезащитных лесонасаждениях, защитных лесных полосах вдоль автомобильных и железных дорог, запретных лесных полосах вдоль рек и каналов, вокруг озер и других водоемов прокладка просек должна производиться таким образом, чтобы состоянию насаждений наносился наименьший ущерб и предотвращалась утрата ими защитных свойств. На просеках не должны вырубаться кустарник и молодняк (кроме просек для кабельных линий связи), корчеваться пни на рыхлых почвах, крутых (свыше 15 градусов) склонах и в местах, подверженных размыву.

На трассах кабельных линий связи вне городской черты устанавливаются информационные знаки, которые служат ориентирами. Количество, тип и места установки информационных знаков определяются владельцами или предприятиями, эксплуатирующими линии связи, по существующим нормативам и правилам либо нормативам и правилам, установленным для сетей связи общего пользования Российской Федерации.

В городах и других населенных пунктах прохождение трасс подземных кабельных линий связи определяется по табличкам на зданиях, опорах воздушных линий связи, линий электропередачи, ограждениях, а также по технической документации. Границы охранных зон на трассах подземных кабельных линий связи определяются владельцами или предприятиями, эксплуатирующими эти линии.

В местах установки необслуживаемых усилительных и регенерационных пунктов на линиях связи, оборудование которых размещается в унифицированных контейнерах непосредственно в грунте без надстроек, должны устанавливаться опознавательные знаки как для зимнего времени года (снежные заносы), так и для летнего.

Границы охранных зон на трассах морских кабельных линий связи и на трассах кабелей связи при переходах через судоходные и сплавные реки, озера, водохранилища и каналы (арыки) обозначаются в местах выведения кабелей на берег сигнальными знаками. Запрещающие знаки судоходной обстановки и навигационные огни устанавливаются в соответствии с действующими требованиями и государственными стандартами. Трассы морских кабельных линий связи указываются в "извещениях мореплавателям" и наносятся на морские карты.

Минимально допустимые расстояния (разрывы) между сооружениями связи и радиофикации и другими сооружениями определяются правилами возведения соответствующих сооружений и не должны допускать механического и электрического воздействия на сооружения связи.

Охранные зоны на трассах кабельных и воздушных линий связи и линий радиофикации в полосе отвода автомобильных и железных дорог могут использоваться предприятиями автомобильного и железнодорожного транспорта для их нужд без согласования с предприятиями, в ведении которых находятся эти линии связи, если это не связано с механическим и электрическим воздействием на сооружения линий связи, при условии обязательного обеспечения сохранности линий связи и линий радиофикации.

При предоставлении земель, расположенных в охранных зонах сооружений связи и радиофикации, под сельскохозяйственные угодья, огородные и садовые участки и в других сельскохозяйственных целях органами местного самоуправления при наличии согласия предприятий, в ведении которых находятся сооружения связи и радиофикации, в выдаваемых документах о правах на такие земельные участки в обязательном порядке делается отметка о наличии на них зон с особыми условиями использования.

Предприятие, эксплуатирующее сооружения связи и радиофикации, письменно обязано информировать собственника земли (землевладельца, землепользователя, арендатора) о Правилах и определять компенсационные мероприятия по возмещению ущерба в соответствии с законодательством Российской Федерации.

При реконструкции (модернизации) автомобильных и железных дорог и других сооружений промышленного и непромышленного назначения Правила распространяются и на ранее построенные сооружения связи и радиофикации, попадающие в зону отчуждения этих объектов.

Переустройство и перенос сооружений связи и радиофикации, связанные с новым строительством, расширением или реконструкцией (модернизацией) населенных пунктов и отдельных зданий, переустройством дорог и мостов, освоением новых земель, переустройством систем мелиорации, производятся заказчиком (застройщиком) в соответствии с государственными стандартами и техническими условиями, устанавливаемыми владельцами сетей и средств связи.

В Правилах определены особенности производства работ в пределах охранных зон линий связи и линий радиофикации.

На производство всех видов работ, связанных со вскрытием грунта в охранной зоне линии связи или линии радиофикации (за исключением вспашки на глубину не более 0,3 м) на принадлежащем юридическому или физическому лицу земельном участке, заказчиком (застройщиком) должно быть получено письменное согласие от предприятия, в ведении которого находится эта линия связи или линия радиофикации.

Письменное согласие должно быть получено и на строительные, ремонтные и другие виды работ, которые выполняются в этих зонах без проекта и при производстве которых могут быть повреждены линии связи и линии радиофикации (рытье ям, устройство временных съездов с дорог, провоз под проводами грузов, габариты которых равны или превышают высоту подвески опор, и т.д.).

Для выявления места расположения подземных сооружений связи в зоне производства указанных работ должно быть получено письменное разрешение в специально уполномоченных на то органах контроля и надзора.

Заказчик (застройщик), производящий работы в охранной зоне кабельной линии связи, не позднее чем за трое суток (исключая выходные и праздничные дни) до начала работ обязан вызвать представителя предприятия, в ведении которого находится эта линия, для установления по технической документации и методом шурфования точного местоположения подземных кабелей связи и других сооружений кабельной линии (подземных усилительных и регенерационных пунктов, телефонной канализации со смотровыми устройствами, контуров заземления) и определения глубины их залегания.

Место расположения подземных сооружений связи уточняется по всей длине действующего подземного кабеля связи в зоне производства работ предприятием, эксплуатирующим линию связи или линию радиофикации, и обозначается вешками высотой 1,5 - 2 м. Эти вешки устанавливаются на прямых участках трассы через 10 - 15 м, у всех точек отклонений от прямолинейной оси трассы более чем на 0,5 м, на всех поворотах трассы, а также на границах разрытия грунта, где работы должны выполняться ручным способом. Работы по установке предупредительного знака, вешек и отрытию шурфов выполняются силами и средствами заказчика (застройщика) в присутствии представителя предприятия, эксплуатирующего кабельную линию связи, либо силами этого предприятия за счет средств заказчика (застройщика).

До обозначения трассы вешками и прибытия представителя предприятия, эксплуатирующего кабельную линию связи, проведение земляных работ не допускается.

Помимо вешек может устанавливаться предупредительный знак, который представляет собой окрашенный в светлый тон металлический прямоугольник размером 400 x 300 мм с изображением молнии красного цвета, надписью "Копать запрещается, охранная зона кабеля", указанием размеров охранной зоны, адреса (названия населенного пункта) и номера телефона (черным цветом) предприятия, эксплуатирующего кабельную линию связи. Знак устанавливается на столбе на высоте 1,7 м над поверхностью земли.

По результатам работы по уточнению трассы кабельной линии связи или линии радиофикации составляется акт с участием представителя заказчика (застройщика), представителя предприятия, эксплуатирующего линию связи или линию радиофикации, и, как правило, представителя предприятия - подрядчика, ведущего работы в охранной зоне. В акте указывается, какие и в каком количестве вырыты шурфы, количество установленных вешек и предупредительных знаков, стадия работ, когда должен присутствовать представитель предприятия, эксплуатирующего кабельную линию связи или линию радиофикации. После подписания акта ответственность за сохранность установленных вешек и предупредительных знаков несет заказчик (застройщик) или подрядчик.

Производители работ (мастера, бригадиры, машинисты землеройных, сваебойных и других строительных механизмов и машин) до начала работ в охранных зонах линий связи и линий радиофикации должны быть ознакомлены с расположением сооружений связи и радиофикации, трасс подземных кабелей связи и линий радиофикации, их обозначением на местности и проинструктированы о порядке производства земляных работ ручным или механизированным способом, обеспечивающим сохранность сооружений связи. Кроме того, указанные лица должны быть предупреждены об опасности поражения электрическим током, о необходимости учитывать наличие на линиях связи и линиях радиофикации опасного для жизни людей напряжения и о возможности повреждения указанных линий связи и линий радиофикации.

Правила запрещают производить земляные работы в охранной зоне кабельной линии связи до прибытия указанного представителя. Расходы, связанные с простоем механизмов и рабочих из-за неявки представителя предприятия, эксплуатирующего кабельную линию связи или линию радиофикации, возмещаются этим предприятием по обоюдной договоренности либо в судебном порядке.

В случае отсутствия письменного согласия на проведение работ в охранной зоне линии связи или линии радиофикации либо нарушения требований упомянутых Правил представитель предприятия, эксплуатирующего линию связи или линию радиофикации, вправе потребовать прекращения работ с составлением соответствующего акта.

В аварийных случаях, требующих безотлагательных ремонтно - восстановительных работ в охранных зонах линий связи и линий радиофикации, допускается производить такие работы без предварительного согласования с представителями предприятий, эксплуатирующих линии связи и линии радиофикации, или владельцами линий связи и линий радиофикации при условии выполнения следующих требований:

одновременно с направлением рабочих на место аварии независимо от времени суток сообщается телефонограммой предприятиям, эксплуатирующим линии связи и линии радиофикации, о необходимости явки их представителей;

на месте производства ремонтно - восстановительных работ обязано неотлучно находиться ответственное за эти работы лицо, которое должно провести инструктаж производителей работ (мастеров, бригадиров, машинистов землеройных, сваебойных и других строительных механизмов и машин);

до прибытия к месту аварии представителя предприятия, эксплуатирующего линию связи или линию радиофикации, либо представителя владельца линии связи или линии радиофикации земляных работы в охранной зоне должны производиться ручным способом. При обнаружении подземного кабеля связи должна быть обеспечена его сохранность от повреждения;

прибывший на место аварии представитель предприятия, эксплуатирующего линию связи или линию радиофикации, обязан указать место расположения линейных сооружений связи, определить меры по обеспечению их сохранности и присутствовать до полного окончания работ.

Производство работ в местах, где проектом предусмотрен перенос линий связи и линий радиофикации (на время работ или на постоянный срок), может быть начато только после переключения действующих линий связи и линий радиофикации.

Работы по переключению действующих линий связи и линий радиофикации на вновь построенные линии производятся предприятием, эксплуатирующим эти линии, по смете расходов на переключение и с восполнением предприятию связи затрат, связанных с простоем телефонных каналов, не позднее чем через пять суток после окончания работ по переносу указанных линий.

При необходимости устройства временных проездов для движения строительных механизмов, лесовозов и гусеничного транспорта непосредственно по трассам подземных кабельных линий связи и линий радиофикации по согласованию с представителями предприятий, эксплуатирующих эти линии, или представителями владельцев этих линий организация, осуществляющая строительные работы, производит защиту кабельных сооружений от механических повреждений (укладку деревянных настилов и бетонных плит, подсыпку щебня и гравия).

При провозе под проводами воздушных линий связи и линий радиофикации негабаритных грузов для предупреждения обрыва проводов временно производится их подъем путем установки траверс или более высоких опор с обеспечением зазора между проводами и наиболее высокой точкой груза (механизма) не менее 200 мм. Эти работы выполняются предприятием, эксплуатирующим линию связи или линию радиофикации, за счет средств, рабочей силы и материалов заказчика (застройщика), которые оплачиваются по соответствующей статье сметы расходов на производство работ.

Работы в охранной зоне линии связи или линии радиофикации должны выполняться с соблюдением действующих строительных норм, правил и государственных стандартов.

Раскопка грунта в пределах охранной зоны подземной кабельной линии связи или линии радиофикации допускается только с помощью лопат, без резких ударов. Пользоваться ударными инструментами (ломами, кирками, клиньями и пневматическими инструментами) запрещается.

Земляные работы на трассе действующей подземной кабельной линии связи или линии радиофикации должны производиться в сроки, согласованные с предприятием, эксплуатирующим кабельную линию связи или линию радиофикации.

При разрытии траншей и котлованов на трассе подземной кабельной линии связи организация, осуществляющая строительные работы, производит защиту кабеля от повреждений.

Засыпка траншей в местах пересечения подземных кабелей связи и телефонной канализации производится слоями грунта толщиной не более 0,1 м, с тщательным уплотнением. В зимних условиях засыпка производится песком или талым грунтом.

Траншея засыпается вместе с балками и коробами, в которых были уложены кабели связи, о чем составляется акт на скрытые работы.

При выполнении строительных работ запрещается заваливать землей или строительными материалами крышки люков телефонных колодцев (коробок), распределительные шкафы, предупредительные знаки, замерные столбики на трассах подземных кабельных линий связи, а также перемещать существующие сооружения связи и радиофикации без согласования с предприятием, эксплуатирующим эти сооружения.

В случае обнаружения при выполнении земляных работ кабельных линий связи, не обозначенных в технической документации, необходимо прекратить земляные работы, принять неотложные меры по предохранению обнаруженных подземных кабелей связи от повреждений и вызвать на место работ представителя предприятия, эксплуатирующего эти линии связи.

В случае повреждения кабельной линии связи или линии радиофикации организация, осуществляющая строительные работы, обязана немедленно сообщить о повреждении предприятию, эксплуатирующему линию связи или линию радиофикации, владельцам этих линий либо ближайшему предприятию связи, а также оказать помощь в быстрейшей ликвидации аварии, включая выделение рабочей силы и механизмов.

Предприятие связи в этом случае обязано в кратчайший срок принять меры по определению владельца кабельной линии связи или линии радиофикации и передать ему информацию об аварии.

Непринятие указанных в настоящем пункте мер служит основанием для предъявления претензии владельцем поврежденной линии связи.

Условия производства работ по ремонту и восстановлению кабельных линий связи и линий радиофикации, требующие снятия дорожных покрытий и разрытия грунта, должны быть предварительно согласованы с соответствующими дорожными органами, а в пределах городов и других населенных пунктов - с органами местного самоуправления. Сообщение об условиях производства указанных работ должно быть направлено предприятию, в ведении которого находится кабельная линия связи или линия радиофикации, не позднее чем через трое суток (исключая выходные и праздничные дни) со дня получения письменного извещения о необходимости производства работ.

Если при повреждении кабельной линии связи отсутствует возможность организации обходной линии связи, работы по снятию дорожных покрытий и разрытие грунта производятся без предварительного согласования, но с обязательным вызовом на место производства работ представителя дорожного органа или органа местного самоуправления. При этом производящее эти работы предприятие, эксплуатирующее линию связи или линию радиофикации, устраивает объезд места аварии с установкой необходимых предупредительных знаков для транспорта и пешеходов, а затем восстанавливает дорожное покрытие.

Земельная площадь охранных зон на трассах линий связи и линий радиофикации используется юридическими и физическими лицами в соответствии с земельным законодательством с учетом ограничений, установленных Правилами и обеспечивающих сохранность линий связи и линий радиофикации.

Юридические и физические лица, ведущие хозяйственную деятельность на земельных участках, по которым проходят линии связи и линии радиофикации, обязаны принимать все зависящие от них меры, способствующие обеспечению сохранности этих линий; обеспечивать техническому персоналу беспрепятственный доступ к этим линиям для ведения работ на них (при предъявлении документа о соответствующих полномочиях).

Техническому персоналу предприятий, эксплуатирующих линии связи и линии радиофикации, предоставляется право беспрепятственного прохода, а при проведении ремонтно - восстановительных работ - право беспрепятственного проезда в охранные зоны независимо от формы собственности на землю. Если линии связи и линии радиофикации проходят по территориям запретных (пограничных) полос и специальных объектов, а также по землям собственников (землевладельцев, землепользователей, арендаторов), то последние должны выдавать техническому персоналу пропуска (разрешения) для проведения осмотров и работ в любое время суток без взимания платы за право прохода (проезда).

Предприятиям, в ведении которых находятся линии связи и линии радиофикации, в охранных зонах разрешается:

устройство за свой счет дорог, подъездов, мостов и других сооружений, необходимых для эксплуатационного обслуживания линий связи и линий радиофикации, на условиях, согласованных с собственниками земли (землевладельцами, землепользователями, арендаторами), которые не вправе отказать этим предприятиям в обеспечении условий для эксплуатационного обслуживания сооружений связи;

разрытие ям, траншей и котлованов для ремонта линий связи и линий радиофикации с последующей их засыпкой;

вырубка отдельных деревьев при авариях на линиях связи и линиях радиофикации, проходящих через лесные массивы, в местах, прилегающих к трассам этих линий, с последующей выдачей в установленном порядке лесорубочных билетов (ордеров) и очисткой мест рубки от порубочных остатков.

Работы по прокладке, докладке и ремонту кабельных линий связи и линий радиофикации, проходящих по сельскохозяйственным угодьям, садовым и дачным участкам, должны производиться обычно в период, когда эти угодья не заняты полевыми культурами, а работы по ликвидации аварий и эксплуатационному обслуживанию линий связи и линий радиофикации - в любой период.

После выполнения ремонтных работ предприятия, в ведении которых находятся линии связи и линии радиофикации, должны привести сельскохозяйственные угодья в состояние, пригодное для сельскохозяйственного производства, а также возместить собственникам земли (землепользователям, землевладельцам, арендаторам) убытки, причиненные при производстве работ, в соответствии с действующим законодательством. В случае аварии убытки должны возмещаться в соответствии с Гражданским кодексом.

Порядок эксплуатации линий связи и линий радиофикации в местах пересечения ими шоссейных и железных дорог, трубопроводов, судоходных и сплавных рек, озер, водохранилищ, каналов (арыков), территорий промышленных предприятий, подходов к аэродромам, сельскохозяйственных угодий и частных владений должен согласовываться предприятиями, в ведении которых находятся линии связи и линии радиофикации, с транспортными, промышленными и другими заинтересованными предприятиями, а также собственниками земли (землевладельцами, землепользователями, арендаторами).

В случае если по территориям строительных площадок проходят линии связи и линии радиофикации, в проектах и сметах строительства объектов по согласованию с предприятиями, в ведении которых находятся эти линии, должны предусматриваться необходимые мероприятия по обеспечению сохранности указанных линий или их перенос до окончания работ.

Юридические и физические лица, проводящие вне охранных зон линий связи и линий радиофикации какие-либо работы, которые могут вызвать механическое повреждение этих линий или оказать на них электрическое воздействие, обязаны извещать предприятия, в ведении которых находятся линии связи и линии радиофикации, о времени и месте производства работ и о порядке наблюдения за их проведением. При этом они несут транспортные расходы по проезду в оба конца представителей указанных предприятий, если расстояние от места нахождения этих предприятий до места проведения работ составляет пять и более километров.

Юридическим и физическим лицам рекомендуется заключать с предприятиями, в ведении которых находятся линии связи и линии радиофикации, договор о техническом надзоре за сохранностью указанных линий и сооружений связи и радиофикации, который оплачивается по соответствующей статье сметы расходов на производство работ.

Юридические и физические лица, производящие земляные работы, при обнаружении подземных кабельных линий связи, не обозначенных в технической документации, обязаны немедленно прекратить эти работы, принять меры к обеспечению сохранности подземного кабеля связи и сообщить об этом ближайшему предприятию связи или в отдел архитектуры при соответствующем органе исполнительной власти.

Предприятие связи или отдел архитектуры при органе исполнительной власти в 3-дневный срок обязаны установить предприятие, эксплуатирующее подземную кабельную линию связи, или ее владельца и сообщить о нем юридическому или физическому лицу, производящему земляные работы на трассе линии связи.

Расходы, связанные с простоем механизмов и рабочих из-за необходимости установления владельца подземной кабельной линии связи, возмещаются указанным владельцем (в случае прокладки кабельной линии связи без проектной документации) либо предприятием, подготовившим техническую документацию на производство работ, по обоюдной договоренности либо в судебном порядке.

В случае подъема подводного кабеля связи якорем или рыболовной снастью капитаны судов (командиры кораблей) обязаны принять все меры к его освобождению без причинения ему повреждения, не считаясь с потерей якоря или рыболовной снасти, и немедленно сообщить об этом по радио в ближайший порт с указанием координат места и времени подъема кабеля связи. Порт, принявший такое донесение, сообщает об этом предприятию, эксплуатирующему этот кабель, или ближайшему предприятию связи, которое обязано в течение 6 часов установить владельца подводной кабельной линии связи и сообщить ему о происшествии.

В пределах охранных зон без письменного согласия и присутствия представителей предприятий, эксплуатирующих линии связи и линии радиофикации, юридическим и физическим лицам запрещается:

осуществлять всякого рода строительные, монтажные и взрывные работы, планировку грунта землеройными механизмами (за исключением зон песчаных барханов) и земляные работы (за исключением вспашки на глубину не более 0,3 м);

производить геолого - съемочные, поисковые, геодезические и другие изыскательские работы, которые связаны с бурением скважин, шурфованием, взятием проб грунта, осуществлением взрывных работ;

производить посадку деревьев, располагать полевые станы, содержать скот, складировать материалы, корма и удобрения, жечь костры, устраивать стрельбища;

устраивать проезды и стоянки автотранспорта, тракторов и механизмов, провозить негабаритные грузы под проводами воздушных линий связи и линий радиофикации, строить каналы (арыки), устраивать заграждения и другие препятствия;

устраивать причалы для стоянки судов, барж и плавучих кранов, производить погрузочно - разгрузочные, подводно - технические, дноуглубительные и землечерпательные работы, выделять рыбопромысловые участки, производить добычу рыбы, других водных животных, а также водных растений придонными орудиями лова, устраивать водопои, производить колку и заготовку льда. Судам и другим плавучим средствам запрещается бросать якоря, проходить с отданными якорями, цепями, лотами, волокушами и тралами;

производить строительство и реконструкцию линий электропередачи, радиостанций и других объектов, излучающих электромагнитную энергию и оказывающих опасное воздействие на линии связи и линии радиофикации;

производить защиту подземных коммуникаций от коррозии без учета проходящих подземных кабельных линий связи.

Юридическим и физическим лицам запрещается производить всякого рода действия, которые могут нарушить нормальную работу линий связи и линий радиофикации, в частности:

производить снос и реконструкцию зданий и мостов, осуществлять переустройство коллекторов, туннелей метрополитена и железных дорог, где проложены кабели связи, установлены столбы воздушных линий связи и линий радиофикации, размещены технические сооружения радиорелейных станций, кабельные ящики и распределительные коробки, без предварительного выноса заказчиками (застройщиками) линий и сооружений связи, линий и сооружений радиофикации по согласованию с предприятиями, в ведении которых находятся эти линии и сооружения;

производить засыпку трасс подземных кабельных линий связи, устраивать на этих трассах временные склады, стоки химически активных веществ и свалки промышленных, бытовых и прочих отходов, ломать замерные, сигнальные, предупредительные знаки и телефонные колодцы;

открывать двери и люки необслуживаемых усилительных и регенерационных пунктов (наземных и подземных) и радиорелейных станций, кабельных колодцев телефонной канализации, распределительных шкафов и кабельных ящиков, а также подключаться к линиям связи (за исключением лиц, обслуживающих эти линии);

огораживать трассы линий связи, препятствуя свободному доступу к ним технического персонала;

самовольно подключаться к абонентской телефонной линии и линии радиофикации в целях пользования услугами связи;

совершать иные действия, которые могут причинить повреждения сооружениям связи и радиофикации (повреждать опоры и арматуру воздушных линий связи, обрывать провода, набрасывать на них посторонние предметы и др.).

Юридические и физические лица, не выполняющие требования Правил, а также нарушающие работу линий и сооружений связи, линий и сооружений радиофикации, привлекаются к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В связи с обращениями предприятий по поводу порядка возмещения ущерба, вызванного повреждением линейных сооружений междугородной связи, Приказом Минсвязи России от 15 июня 1992 г. N 208 был установлен порядок возмещения такого ущерба.

Иски к лицам, виновным в повреждении, предъявляются теми предприятиями, на балансе которых находятся эти линии. При этом необходимо обращаться в органы арбитражного суда - с исками к юридическим лицам (предприятиям, организациям), а также к физическим лицам (гражданам), осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица и имеющим статус предпринимателя; в народные суды - с исками к физическим лицам (гражданам), не занимающимся предпринимательской деятельностью.

Объем, характер и размер возмещения причиненных убытков, предъявляемого лицу, виновному в повреждении линейных сооружений междугородной связи, определяется с учетом норм материального права действующего законодательства и исчисленного размера ущерба, который должен быть доказан в ходе рассмотрения дела в судебных органах.

При предъявлении исков лицам, виновным в повреждении линий междугородной связи, предприятиям следует учитывать все виды убытков, а именно: прямые затраты на устранение повреждения; упущенную выгоду - потери доходов предприятий связи от простоя каналов, организованных в поврежденной линии связи; штрафные санкции, накладываемые на предприятия связи потребителями каналов и трактов в соответствии с договорами на предоставление каналов.

При исчислении ущерба от повреждения линейных сооружений связи предприятиям, эксплуатирующим линию связи, следует учитывать:

затраты на восстановление повреждения;

потери доходов предприятий связи от простоя каналов, организованных в поврежденной линии связи;

штрафные санкции, накладываемые на предприятия связи потребителями каналов и трактов в соответствии с договорами на предоставление каналов.

При определении затрат на восстановление повреждения (временное и капитальное) следует учитывать все статьи расходов предприятия связи, такие, как:

стоимость расходных материалов, кабельной продукции и т.п., использованных при ремонте поврежденных объектов;

стоимость пробега автотранспорта для выезда на место повреждения, развозки персонала, кабеля и материалов;

стоимость задействования специальных технических средств (передвижные питающие, усилительные и регенерационные станции, радиорелейные вставки и др.);

оплату по действующим расценкам всех произведенных работ - строительных (разработка грунта в котлованах и траншеях и их засыпка, установка столбов ВЛС и др.), монтажных (прокладка кабелей по временному и капитальному варианту, монтаж муфт, накачивание кабелей сжатым воздухом на смонтированном участке, монтаж проводов ВЛС и др.) и измерительных (измерение и симметрирование смонтированных кабелей и цепей ВЛС и др.);

накладные расходы;

другие неперечисленные статьи расходов с учетом характера повреждения и местных условий.

Статья 92. Земли для обеспечения космической деятельности

1. Землями для обеспечения космической деятельности признаются земли, которые используются или предназначены для обеспечения деятельности организаций и (или) объектов космической деятельности и права на которые возникли у участников земельных отношений по основаниям, предусмотренным настоящим Кодексом, федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

2. В целях обеспечения космической деятельности могут предоставляться земельные участки для размещения наземных объектов космической инфраструктуры, включая космодромы, стартовые комплексы и пусковые установки, командно - измерительные комплексы, центры и пункты управления полетами космических объектов, пункты приема, хранения и переработки информации, базы хранения космической техники, районы падения отделяющихся частей ракет, полигоны приземления космических объектов и взлетно - посадочные полосы, объекты экспериментальной базы для отработки космической техники, центры и оборудование для подготовки космонавтов, другие наземные сооружения и технику, используемые при осуществлении космической деятельности.

3. Земельные участки, используемые под районы падения отделяющихся частей ракет эпизодически, у собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков не изымаются.

Порядок возмещения ущерба этим лицам определяется Правительством Российской Федерации.

Комментарий к статье 92

Комментируемый Кодекс выделяет в отдельную группу земли для обеспечения космической деятельности. Это новелла, поскольку в предыдущем Земельном кодексе РСФСР законодатель лишь определял, что землями промышленности, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики и космического обеспечения и иного назначения признаются земли, предоставленные соответствующими Советами народных депутатов в пользование или аренду предприятиям, учреждениям и организациям для осуществления возложенных на них специальных задач. Выделение земель, предназначенных для обеспечения космической деятельности, обусловлено необходимостью наиболее полного правового урегулирования отношений, возникающих при выделении земельных участков для размещения наземных объектов космической инфраструктуры, космодромов, стартовых комплексов и пусковых установок, командно - измерительных комплексов и др.

На обеспечение правового регулирования космической деятельности в целях развития экономики, науки и техники, укрепления обороны и безопасности Российской Федерации и дальнейшего расширения международного сотрудничества направлен Закон РФ от 20 августа 1993 г. N 5663-1 "О космической деятельности" (РГ. 1993. 6 октября). Закон определяет понятие космической деятельности. Это любая деятельность, связанная с непосредственным проведением работ по исследованию и использованию космического пространства, включая Луну и другие небесные тела.

К основным направлениям космической деятельности относятся:

научные космические исследования;

использование космической техники для связи, телевизионного и радиовещания;

дистанционное зондирование Земли из космоса, включая экологический мониторинг и метеорологию;

использование спутниковых навигационных и топогеодезических систем;

пилотируемые космические полеты;

использование космической техники, космических материалов и космических технологий в интересах обороны и безопасности Российской Федерации;

наблюдение за объектами и явлениями в космическом пространстве;

испытания техники в условиях космоса;

производство в космосе материалов и иной продукции;

другие виды деятельности, осуществляемые с помощью космической техники.

Кроме того, космическая деятельность включает создание (в том числе разработку, изготовление и испытания), использование (эксплуатацию) космической техники, космических материалов и космических технологий и оказание иных связанных с космической деятельностью услуг, а также международное сотрудничество Российской Федерации в области исследования и использования космического пространства.

Космическая деятельность находится в ведении Российской Федерации. Общее руководство космической деятельностью осуществляет Президент РФ, который рассматривает и утверждает основные положения государственной политики в области космической деятельности; устанавливает особо важным космическим проектам и программам статус президентских; решает наиболее важные вопросы государственной политики в области космической деятельности.

Правительство РФ реализует государственную политику в области космической деятельности в интересах науки, техники, различных отраслей экономики и международного сотрудничества Российской Федерации; координирует деятельность федеральных органов исполнительной власти и организаций, участвующих в осуществлении космической деятельности; обеспечивает функционирование и развитие ракетно - космической отрасли и космической инфраструктуры; рассматривает и утверждает федеральную космическую программу, долгосрочные космические программы, государственный заказ на разработку, производство и поставки космической техники и объектов космической инфраструктуры и государственный оборонный заказ на разработку, производство и поставки космического вооружения и военной техники; вносит в установленном порядке предложения о финансировании федеральной космической программы; обеспечивает благоприятные условия для разработки перспективных космической техники и космических технологий и осуществляет политику государственной поддержки ракетно - космической отрасли; координирует вопросы международного сотрудничества Российской Федерации в области космической деятельности и осуществляет контроль за разработкой и реализацией российских международных космических проектов.

Так, 11 декабря 1993 г. Совет Министров РФ принял Постановление N 1282 "О государственной поддержке и обеспечении космической деятельности в Российской Федерации" (СА РФ. 1993. N 51. Ст. 4992). Этим Постановлением с целью сохранения и приоритетного развития космического потенциала России в интересах экономики, науки и техники, обеспечения обороны и безопасности страны Российскому космическому агентству в целях реализации Федеральной космической программы России было разрешено заключать долгосрочные контракты (договоры) с исполнителями работ по созданию космических комплексов научного и народнохозяйственного назначения, а также осуществлять закупки всех серийных космических комплексов и авансирование работ по этим комплексам в объеме 30% от их стоимости.

В целях дальнейшего развития и совершенствования наземных объектов отечественной космической инфраструктуры Правительство РФ поручило ряду министерств и ведомств разработать предложения по развитию космодрома "Плесецк" и по созданию космодрома в Дальневосточном регионе, а также предложения по освоению российскими предприятиями производства материалов, элементов и комплектующих изделий ракетно - космической техники, ранее производимых предприятиями государств - участников СНГ, с необходимыми расчетами и технико - экономическим обоснованием.

В Постановлении предусмотрен механизм экономического стимулирования развития космической деятельности.

Космическая деятельность подлежит лицензированию: космическая деятельность организаций и граждан Российской Федерации либо космическая деятельность иностранных организаций и граждан под юрисдикцией Российской Федерации, если такая деятельность включает испытания, изготовление, хранение, подготовку к запуску и запуск космических объектов, а также управление космическими полетами.

Виды, формы и сроки действия лицензий, условия и процедуры их выдачи, отказа в их выдаче, приостановки или прекращения их действия, а также иные вопросы лицензирования регламентируются федеральным законодательством.

Осуществление организацией или гражданином космической деятельности без лицензии либо с умышленным нарушением условий лицензии влечет ответственность, установленную законодательством Российской Федерации. Действия государственных органов по лицензированию космической деятельности могут быть обжалованы в суд или в арбитражный суд.

Порядок лицензирования космической деятельности предусмотрен в Положении о лицензировании космической деятельности, утвержденном Постановлением Правительства РФ от 2 февраля 1996 г. N 104 (СЗ РФ. 1996. N 6. Ст. 591).

Лицензирование космической деятельности в Российской Федерации осуществляется в целях ее государственного регулирования с учетом обеспечения национальных интересов и безопасности, соблюдения действующего законодательства и международных обязательств России по исследованию и использованию космического пространства, развития рынка космических услуг и защиты интересов его потребителей.

Лицензированию подлежит космическая деятельность, включающая создание (в том числе производство и испытания) ракетно - космических комплексов и их составных частей, хранение, подготовку к запуску, запуск и эксплуатацию космических объектов, а также управление космическими полетами.

Лицензирование космической деятельности в научных и народнохозяйственных целях осуществляет Российское космическое агентство, в которое заявитель для получения лицензии представляет документы, предусмотренные в Положении. После представления документов Российское космическое агентство в случае необходимости организует дополнительную экспертизу заявленного вида космической деятельности. На этом этапе Российским космическим агентством могут быть затребованы от российского или зарубежного заявителя технические (проектные) материалы, подтверждающие реализуемость заявленного вида космической деятельности.

Требовать от заявителя представления других документов, не предусмотренных Положением, запрещается. Все документы, представленные для получения лицензии, регистрируются.

Лицензия на заявленный вид космической деятельности выдается при наличии представления полного комплекта документов, положительного заключения экспертной комиссии (в случае проведения дополнительной экспертизы). После этого по результатам рассмотрения представленных документов и экспертного заключения Российское космическое агентство принимает решение о выдаче (или об отказе в выдаче) лицензии на заявленный вид космической деятельности. Данное решение принимается в течение 30 дней со дня получения заявления со всеми необходимыми документами.

В случае необходимости проведения дополнительной экспертизы решение принимается в 15-дневный срок после получения экспертного заключения, но не позднее 60 дней со дня подачи заявления с необходимыми документами.

В отдельных случаях, в зависимости от сложности и объемов подлежащих экспертизе материалов, срок принятия решения о выдаче или об отказе в выдаче лицензии может быть дополнительно продлен до 30 дней генеральным директором Российского космического агентства. Лицензии выдаются на срок не менее трех лет, но могут выдаваться на меньший срок по заявлению лица, обратившегося за ее получением. Продление срока действия лицензии производится в порядке, установленном для ее получения.

Лицензия выдается отдельно на каждый вид космической деятельности и подписывается генеральным директором Российского космического агентства (в случае его отсутствия - заместителем генерального директора) и заверяется печатью.

Действие лицензии распространяется только на указанный в ней вид космической деятельности. Владелец лицензии не имеет права передавать или продавать ее другому лицу.

При ликвидации юридического лица или прекращении действия свидетельства о государственной регистрации индивидуального предпринимателя выданная ему лицензия теряет юридическую силу. В случае реорганизации, изменения наименования юридического лица, изменения паспортных данных индивидуального предпринимателя, утраты лицензии ее владелец обязан в 15-дневный срок подать заявление о переоформлении лицензии. Такое переоформление производится в порядке, установленном для получения лицензии. До переоформления лицензии ее владелец осуществляет деятельность на основании ранее выданной лицензии, а в случае утраты - на основании временного разрешения, выдаваемого Российским космическим агентством.

В процессе лицензирования заявленного вида космической деятельности Российское космическое агентство рассматривает заявления юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на право получения лицензии и выполняет требования Положения осуществлять контроль за лицензионной деятельностью.

Положение закрепляет за владельцем лицензии определенные обязанности:

выполнять общие и особые условия лицензии в течение всего срока ее действия;

разрешать лицам, назначаемым Российским космическим агентством, проводить контрольную проверку условий использования лицензии на указанный в ней вид космической деятельности;

сообщать в Российское космическое агентство о прекращении заявленного вида космической деятельности;

возвращать лицензию и прекращать разрешенный этой лицензией вид космической деятельности на основании решения Российского космического агентства;

в письменной форме отвечать на запросы Российского космического агентства относительно заявленного вида деятельности.

Российское космическое агентство вправе направлять запрос владельцу лицензии относительно соблюдения условий лицензии; требовать от владельца лицензии на момент проведения работ по подготовке к запуску наличие сертификата соответствия космических средств и страхового полиса на обязательное страхование космической деятельности в соответствии с федеральным законодательством; проводить контрольные проверки деятельности владельца лицензии по выполнению условий лицензирования; приостанавливать работы по подготовке к запуску космического объекта или иные работы на месте осуществления космической деятельности, если их проведение угрожает здоровью и безопасности людей, а также государственным интересам и безопасности Российской Федерации.

Российское космическое агентство приостанавливает действие лицензии или аннулирует ее в случаях:

невыполнения владельцем лицензии предписаний или распоряжений государственных органов или приостановления деятельности юридического лица, а также индивидуального предпринимателя в соответствии с законами Российской Федерации;

обнаружения недостоверных данных в документах, представленных для получения лицензии;

ликвидации юридического лица или прекращения действия свидетельства о государственной регистрации индивидуального предпринимателя;

нарушения владельцем лицензии условий действия лицензии;

представления владельцем лицензии соответствующего заявления.

За осуществление космической деятельности без лицензии либо с нарушением условий ее использования виновные несут ответственность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Земли для обеспечения космической деятельности предоставляются в том числе и для размещения наземных объектов космической инфраструктуры. Федеральный закон "О космической деятельности" содержит перечень объектов космической инфраструктуры. К таковым относятся: космодромы; стартовые комплексы и пусковые установки; командно - измерительные комплексы; центры и пункты управления полетами космических объектов; пункты приема, хранения и обработки информации; базы хранения космической техники; районы падения отделяющихся частей космических объектов; полигоны посадки космических объектов и взлетно - посадочные полосы; объекты экспериментальной базы для отработки космической техники; центры и оборудование для подготовки космонавтов; другие наземные сооружения и техника, используемые при осуществлении космической деятельности.

Объекты космической инфраструктуры, включая мобильные, являются таковыми в той мере, в какой они используются для обеспечения или осуществления космической деятельности. Объекты космической инфраструктуры, отнесенные к федеральной собственности, находятся в хозяйственном ведении государственных организаций, осуществляющих их эксплуатацию. Передача таких объектов в хозяйственное ведение, собственность или аренду другим организациям допускается в порядке, установленном федеральным законодательством.

Деятельность российских организаций по использованию (эксплуатации) объектов космической инфраструктуры за пределами юрисдикции Российской Федерации осуществляется в соответствии с международными договорами Российской Федерации и Федеральным законом "О космической деятельности". В соответствии с тем же Законом осуществляется деятельность по использованию наземных и иных объектов космической инфраструктуры организациями и гражданами Российской Федерации за пределами юрисдикции какого-либо государства. Такая деятельность организаций и граждан Российской Федерации на территориях, находящихся под юрисдикцией иностранного государства, осуществляется в соответствии с законодательством этого государства, если это не противоречит названному Закону.

Любая космическая деятельность должна осуществляться с соблюдением требований безопасности, установленных законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. Ответственность и общее руководство работами по обеспечению безопасности космической деятельности возлагаются на федеральный орган исполнительной власти по космической деятельности и федеральный орган исполнительной власти по обороне. Космическая деятельность должна осуществляться с учетом обеспечения уровня допустимых антропогенных нагрузок на окружающую природную среду и околоземное пространство.

Федеральный орган исполнительной власти по космической деятельности и федеральный орган исполнительной власти по обороне по требованию заинтересованных организаций и граждан обязаны предоставлять информацию об опасности, возникающей при ее осуществлении.

При возникновении угрозы для безопасности населения и окружающей природной среды указанные федеральные органы исполнительной власти незамедлительно информируют об этом соответствующие органы государственной власти, а также организации и граждан.

Работы по ликвидации последствий происшествий при осуществлении космической деятельности включают восстановление и реконструкцию промышленных и иных объектов, пострадавших вследствие происшествий, необходимые природоохранные мероприятия, компенсацию ущерба субъектам Российской Федерации, организациям и гражданам.

Лица, привлекаемые для выполнения работ по ликвидации последствий аварий и катастроф при осуществлении космической деятельности, пользуются льготами, предоставляемыми работникам объектов космической инфраструктуры.

Статья 93. Земли обороны и безопасности

1. Землями обороны и безопасности признаются земли, которые используются или предназначены для обеспечения деятельности Вооруженных Сил Российской Федерации, войск Пограничной службы Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, организаций, предприятий, учреждений, осуществляющих функции по вооруженной защите целостности и неприкосновенности территории Российской Федерации, защите и охране Государственной границы Российской Федерации, информационной безопасности, другим видам безопасности в закрытых административно - территориальных образованиях, и права на которые возникли у участников земельных отношений по основаниям, предусмотренным настоящим Кодексом, федеральными законами.

2. В целях обеспечения обороны могут предоставляться земельные участки для:

1) строительства, подготовки и поддержания в необходимой готовности Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов (размещение военных организаций, учреждений и других объектов, дислокация войск и сил флота, проведение учений и иных мероприятий);

2) разработки, производства и ремонта вооружения, военной, специальной, космической техники и боеприпасов (испытательных полигонов, мест уничтожения оружия и захоронения отходов);

3) создания запасов материальных ценностей в государственном и мобилизационном резервах (хранилища, склады и другие).

При необходимости временного использования земель (территорий) для проведения учений и других мероприятий, связанных с нуждами обороны, земельные участки у собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков не изымаются.

Использование этих земель осуществляется применительно к порядку, установленному для проведения изыскательских работ, а также для зон с особыми условиями использования.

3. В целях обеспечения защиты и охраны Государственной границы Российской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, отводятся в постоянное (бессрочное) пользование земельные полосы или участки для обустройства и содержания инженерно - технических сооружений и заграждений, пограничных знаков, пограничных просек, коммуникаций, пунктов пропуска через Государственную границу Российской Федерации и других объектов.

Нормы отвода земельных полос, размеры земельных участков, необходимых для обеспечения защиты и охраны Государственной границы Российской Федерации, порядок их использования, включая особенности хозяйственной, промысловой и иной деятельности, определяются законодательством Российской Федерации.

4. Для размещения объектов по разработке, изготовлению, хранению и утилизации оружия массового поражения, переработке радиоактивных и других материалов, военных и иных объектов в закрытых административно - территориальных образованиях земельные участки предоставляются в постоянное (бессрочное) пользование или в аренду.

В закрытом административно - территориальном образовании устанавливается особый режим использования земель по решению Правительства Российской Федерации.

Исполнительные органы государственной власти и органы местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса, должны принимать необходимые меры по предоставлению земельных участков для удовлетворения потребностей населения в развитии садоводства, огородничества, сельскохозяйственного производства, жилищного и дачного строительства за пределами закрытого административно - территориального образования.

5. Исполнительные органы государственной власти, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, могут передавать отдельные земельные участки из земель, предоставленных для нужд обороны и безопасности, в аренду или безвозмездное срочное пользование юридическим лицам и гражданам для сельскохозяйственного, лесохозяйственного и иного использования.

6. В условиях чрезвычайного или военного положения использование земельных участков для нужд обороны и безопасности может осуществляться в порядке, установленном статьей 51 настоящего Кодекса.

7. В целях обеспечения безопасности хранения вооружения и военной техники, другого военного имущества, защиты населения и объектов производственного, социально - бытового и иного назначения, а также охраны окружающей среды при возникновении чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера на прилегающих к арсеналам, базам и складам Вооруженных Сил Российской Федерации, войск Пограничной службы Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов земельных участках могут устанавливаться запретные зоны.

Комментарий к статье 93

Режим использования земель обороны и безопасности населения устанавливается по согласованию с соответствующими органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.

При необходимости временного использования земель для проведения учений и других мероприятий, связанных с нуждами обороны и безопасности, земельные участки граждан и юридических лиц используются предприятиями и учреждениями обороны и безопасности на основании постановлений органов государственной власти субъектов Российской Федерации на условиях, установленных федеральным законом.

Основы и организацию обороны России, полномочия федеральных органов государственной власти, функции органов государственной власти субъектов Федерации, организаций и их должностных лиц, права и обязанности граждан в области обороны, силы и средства, привлекаемые для обороны, ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации в области обороны определяет Федеральный закон от 31 мая 1996 г. N 61-ФЗ "Об обороне" (СЗ РФ. 1996. N 23. Ст. 2750).

Под обороной понимается система политических, экономических, военных, социальных, правовых и иных мер по подготовке к вооруженной защите и вооруженная защита Российской Федерации, целостности и неприкосновенности ее территории.

К обороне привлекаются пограничные войска, внутренние войска МВД России, железнодорожные войска, войска Федерального агентства правительственной связи и информации при Президенте РФ, войска гражданской обороны <*>.

    --------------------------------

<*> О Железнодорожных войсках Российской Федерации см. Федеральный закон от 5 августа 1995 г. N 126-ФЗ; о внутренних войсках МВД России см. Федеральный закон от 6 февраля 1997 г. N 27-ФЗ.

Земли, леса, воды и другие природные ресурсы, предоставленные Вооруженным Силам Российской Федерации, другим войскам, воинским формированиям и органам, находятся в федеральной собственности. Земли, леса, воды и другие природные ресурсы, находящиеся в собственности субъектов Федерации, органов местного самоуправления, в частной собственности, могут быть изъяты для нужд вооруженных сил, других войск, воинских формирований и органов только в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В целях обеспечения защиты и охраны Государственной границы Российской Федерации отводятся в постоянное (бессрочное) пользование земельные полосы или участки для обустройства и содержания инженерно - технических сооружений и заграждений, пограничных знаков. Закон РФ от 1 апреля 1993 г. N 4730-1 "О Государственной границе Российской Федерации" (Ведомости РФ. 1993. N 17. Ст. 594) в ст. 8 определяет содержание Государственной границы России.

Правилами содержания Государственной границы Российской Федерации регулируется порядок установки, сохранения и поддержания в исправном состоянии пограничных знаков, их контрольных осмотров, оборудования и содержания пограничных просек, проведения совместных с сопредельным государством проверок прохождения Государственной границы России. Документы совместных проверок прохождения Государственной границы России, не содержащие ее изменений, утверждаются Правительством РФ.

В интересах надлежащего содержания Государственной границы страны органам пограничной службы и пограничным войскам Федеральной пограничной службы Российской Федерации в порядке, установленном федеральным законодательством, отводится в бессрочное (постоянное) пользование земельная полоса, проходящая непосредственно вдоль Государственной границы на суше, а при необходимости - по берегу российской части вод пограничной реки, озера или иного водоема, в соответствии с установленными Правительством РФ нормами.

Глава XVII. ЗЕМЛИ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ

ТЕРРИТОРИЙ И ОБЪЕКТОВ

Статья 94. Понятие и состав земель особо охраняемых территорий

1. К землям особо охраняемых территорий относятся земли, которые имеют особое природоохранное, научное, историко - культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение, которые изъяты в соответствии с постановлениями федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации или решениями органов местного самоуправления полностью или частично из хозяйственного использования и оборота и для которых установлен особый правовой режим.

2. К землям особо охраняемых территорий относятся земли:

1) особо охраняемых природных территорий, в том числе лечебно - оздоровительных местностей и курортов;

2) природоохранного назначения;

3) рекреационного назначения;

4) историко - культурного назначения;

5) иные особо ценные земли в соответствии с настоящим Кодексом, федеральными законами.

3. Порядок отнесения земель к землям особо охраняемых территорий федерального значения, порядок использования и охраны земель особо охраняемых территорий федерального значения устанавливаются Правительством Российской Федерации на основании федеральных законов.

4. Порядок отнесения земель к землям особо охраняемых территорий регионального и местного значения, порядок использования и охраны земель особо охраняемых территорий регионального и местного значения устанавливаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

5. Правительство Российской Федерации, соответствующие органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления могут устанавливать иные виды земель особо охраняемых территорий (земли, на которых находятся пригородные зеленые зоны, городские леса, городские парки, охраняемые береговые линии, охраняемые природные ландшафты, биологические станции, микрозаповедники, и другие).

6. Земли особо охраняемых природных территорий, земли, занятые объектами культурного наследия Российской Федерации, используются для соответствующих целей. Использование этих земель для иных целей ограничивается или запрещается в случаях, установленных настоящим Кодексом, федеральными законами.

Комментарий к статье 94

В пункте 1 комментируемой статьи дается понятие земель особо охраняемых территорий. Это новация Земельного кодекса, так как ни прежний Земельный кодекс РСФСР 1991 г., ни другие действующие законодательные акты такого понятия не содержат. Под землями особо охраняемых территорий понимаются земли, которые имеют особое природоохранное, научное, историко - культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение, изъяты полностью или частично из хозяйственного использования и оборота и для которых установлен особый правовой режим.

Изъятие земель особо охраняемых территорий полностью или частично из хозяйственного использования и из оборота, установление особого правового режима использования и охраны земель каждого отдельного вида особо охраняемой территории регулируется федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Оборот земельных участков регулируется гражданским законодательством. Однако виды земель, отнесенных к изъятым из оборота или к ограниченным в обороте, определяются комментируемым Кодексом. Земельные участки, отнесенные к изъятым из оборота, не могут предоставляться в частную собственность, а также быть объектами сделок, предусмотренных гражданским законодательством (п. 2 ст. 27 ЗК РФ). К землям, изъятым из оборота, Кодекс отнес земли государственных природных заповедников и национальных парков (см. п. 4 ст. 27).

Земельные участки, отнесенные к землям, ограниченным в обороте, не предоставляются в частную собственность, за исключением случаев, установленных федеральными законами. Содержание ограничений оборота земельных участков устанавливается Кодексом, федеральными законами (п. 2, 3 ст. 27). К ограниченным в обороте Кодекс отнес земельные участки: в пределах особо охраняемых природных территорий (за исключением земель государственных природных заповедников и национальных парков, которые изъяты из оборота); занятые особо ценными объектами культурного наследия народов Российской Федерации, объектами, включенными в Список всемирного наследия, историко - культурными заповедниками, объектами археологического наследия (п. 5 ст. 27).

Земли особо охраняемых территорий могут быть изъяты федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации полностью или частично из хозяйственного использования. Кодекс предусматривает (п. 6 ст. 94), что земли особо охраняемых природных территорий, земли, занятые объектами культурного наследия России, используются для соответствующих целей. Использование этих земель для иных целей ограничивается или запрещается в случаях, установленных настоящим Кодексом, федеральными законами. В статье 95 уточняется, что на землях государственных природных заповедников, в том числе биосферных, национальных парков, природных парков, государственных природных заказников, памятников природы, дендрологических парков и ботанических садов запрещается деятельность, не связанная с сохранением и изучением природных комплексов и объектов и не предусмотренная федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

На специально выделенных земельных участках частичного хозяйственного использования в составе земель особо охраняемых природных территорий допускается ограничение хозяйственной и рекреационной деятельности в соответствии с установленным для них особым правовым режимом (п. 3 ст. 95).

Особый правовой режим использования и охраны каждого вида земель особо охраняемых территорий определяется настоящим Кодексом, федеральными законами (например, Федеральные законы "Об особо охраняемых природных территориях", "О природных лечебных ресурсах, лечебно - оздоровительных местностях и курортах") и законами субъектов Российской Федерации. Например, Закон Приморского края от 10 февраля 1999 г. "Об особо охраняемых природных территориях Приморского края", Закон Алтайского края от 18 декабря 1996 г. "Об особо охраняемых природных территориях в Алтайском крае".

Решения же об отнесении конкретных участков земли к особо охраняемым территориям с установлением на них особого правового режима принимают федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления. Уровень органа зависит от значения конкретной особо охраняемой территории. В соответствии с законодательством особо охраняемые территории могут быть федерального, регионального и местного значения.

Порядок отнесения земель к землям особо охраняемых территорий федерального значения, порядок их использования и охраны устанавливается Правительством РФ на основании федеральных законов.

Порядок отнесения земель к землям особо охраняемых территорий регионального и местного значения, порядок их использования и охраны устанавливаются соответственно органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Необходимо коротко рассмотреть, что же представляют собой особо охраняемые территории. Особо охраняемые территории можно определить как участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, имеющие особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное значение. Это заповедники, заказники, национальные и природные парки, курорты и т.д. В систему особо охраняемых территорий входят также памятники истории и культуры, достопримечательные места и др.

Правовой основой организации особо охраняемых территорий, охраны и использования их природных ресурсов, и в частности земель, являются комментируемый Кодекс, а также Закон РФ от 19 декабря 1991 г. "Об охране окружающей природной среды" (Ведомости РФ. 1992. N 10. Ст. 457), Федеральный закон от 14 марта 1995 г. "Об особо охраняемых природных территориях" (СЗ РФ. 1995. N 12. Ст. 1024), Федеральный закон от 23 февраля 1995 г. "О природных лечебных ресурсах, лечебно - оздоровительных местностях и курортах" (СЗ РФ. 1995. N 9. Ст. 713), Закон РСФСР от 15 декабря 1978 г. "Об охране и использовании памятников истории и культуры" (в ред. от 18 января 1985 г. // Ведомости РСФСР. 1978. N 51. Ст. 1387; Там же. 1985. N 4. Ст. 118), Закон Российской Федерации от 9 октября 1992 г. "Основы законодательства Российской Федерации о культуре" (в ред. от 23 июня 1999 г. // Ведомости РСФСР. 1992. N 46. Ст. 2615; СЗ РФ. 1999. N 26. Ст. 3172), Положение о государственных природных заповедниках в Российской Федерации от 18 декабря 1991 г. (с изм. и доп. от 23 апреля 1996 г.), Положение о национальных природных парках Российской Федерации от 10 августа 1993 г., Лесной кодекс, Водный кодекс и т.д.

В систему законодательства об особо охраняемых территориях входят также законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, нормы которых, в соответствии со ст. 76 Конституции РФ, не могут противоречить федеральным законам. В случае противоречия между федеральным законом и иным актом, изданным в Российской Федерации, действует федеральный закон.

Имущественные отношения в области организации и функционирования особо охраняемых территорий регулируются гражданским законодательством (Гражданский кодекс), если иное не предусмотрено федеральным законом.

Важную роль в регулировании особо охраняемых территорий играют международные конвенции и соглашения, в которых участвует Россия, причем они являются составной частью национального законодательства и имеют большую силу, чем национальные законы (например, Конвенция об охране всемирного культурного и природного наследия, принятая Генеральной конференцией ЮНЕСКО в 1972 г. в Париже).

Россия заключает двусторонние или многосторонние договоры по трансграничным региональным проблемам, и в частности о создании совместных охраняемых территорий.

Новый Земельный кодекс в числе категорий земель выделяет земли особо охраняемых территорий, в то время как в прежнем Земельном кодексе РСФСР 1991 г. такое название не применялось, а разд. VI Кодекса, посвященный этим землям, назывался "Земли природоохранного, природно - заповедного, оздоровительного, рекреационного и историко - культурного назначения". Несомненной заслугой комментируемого Кодекса является также более четкая классификация видов земель, входящих в категорию земель особо охраняемых территорий. Это земли особо охраняемых природных территорий, в том числе лечебно - оздоровительных местностей и курортов; земли природоохранного назначения; земли рекреационного назначения; земли историко - культурного назначения; иные особо ценные земли в соответствии с настоящим Кодексом, а также федеральными законами.

Необходимо отметить, что в Кодексе в самостоятельный вид земель особо охраняемых территорий совершенно правильно выделены земли особо охраняемых природных территорий, в том числе лечебно - оздоровительных местностей и курортов (в прежнем Кодексе РСФСР 1991 г. земли этого вида были разнесены по трем статьям и включались в земли природоохранного назначения, природно - заповедного и оздоровительного назначения).

Перечень видов земель особо охраняемых территорий, содержащийся в комментируемой статье, не является исчерпывающим. В пункте 5 статьи предусмотрено, что Правительство РФ, соответствующие органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления могут устанавливать иные виды земель особо охраняемых территорий. Это, в частности, могут быть земли, на которых находятся пригородные зеленые зоны, городские леса, городские парки, охраняемые береговые линии, охраняемые природные ландшафты, биологические станции, микрозаповедники и др.

Статья 95. Земли особо охраняемых природных территорий

1. К землям особо охраняемых природных территорий относятся земли государственных природных заповедников, в том числе биосферных, государственных природных заказников, памятников природы, национальных парков, природных парков, дендрологических парков, ботанических садов, территорий традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, а также земли лечебно - оздоровительных местностей и курортов.

2. Земли особо охраняемых природных территорий относятся к объектам общенационального достояния и могут находиться в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации и в муниципальной собственности. В случаях, предусмотренных федеральными законами, допускается включение в земли особо охраняемых природных территорий земельных участков, принадлежащих гражданам и юридическим лицам на праве собственности.

3. На землях государственных природных заповедников, в том числе биосферных, национальных парков, природных парков, государственных природных заказников, памятников природы, дендрологических парков и ботанических садов, включающих в себя особо ценные экологические системы и объекты, ради сохранения которых создавалась особо охраняемая природная территория, запрещается деятельность, не связанная с сохранением и изучением природных комплексов и объектов и не предусмотренная федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. В пределах земель особо охраняемых природных территорий изъятие земельных участков или иное прекращение прав на землю для нужд, противоречащих их целевому назначению, не допускается.

На специально выделенных земельных участках частичного хозяйственного использования в составе земель особо охраняемых природных территорий допускается ограничение хозяйственной и рекреационной деятельности в соответствии с установленным для них особым правовым режимом.

4. В целях защиты земель особо охраняемых природных территорий от неблагоприятных антропогенных воздействий на прилегающих к ним земельных участках могут создаваться охранные зоны или округа с регулируемым режимом хозяйственной деятельности. В границах этих зон запрещается деятельность, оказывающая негативное (вредное) воздействие на природные комплексы особо охраняемых природных территорий. Границы охранных зон должны быть обозначены специальными информационными знаками. Земельные участки в границах охранных зон у собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков не изымаются и используются ими с соблюдением установленного для этих земельных участков особого правового режима.

5. В целях создания новых и расширения существующих земель особо охраняемых природных территорий органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе принимать решения о резервировании земель, которые предполагается объявить землями особо охраняемых природных территорий, с последующим изъятием таких земель, в том числе путем выкупа, и об ограничении на них хозяйственной деятельности.

6. Земли государственных заповедников, национальных парков находятся в федеральной собственности и предоставляются им на праве постоянного (бессрочного) пользования. Земельные участки в границах государственных заповедников и национальных парков не подлежат приватизации. В отдельных случаях допускается наличие в границах национальных парков земельных участков иных пользователей, а также собственников, деятельность которых не оказывает негативное (вредное) воздействие на земли национальных парков и не нарушает режим использования земель государственных заповедников и национальных парков. Национальные парки имеют исключительное право приобретения указанных земель.

7. На землях особо охраняемых природных территорий федерального значения запрещаются:

1) предоставление садоводческих и дачных участков;

2) строительство федеральных автомобильных дорог, трубопроводов, линий электропередачи и других коммуникаций, а также строительство и эксплуатация промышленных, хозяйственных и жилых объектов, не связанных с функционированием особо охраняемых природных территорий;

3) движение и стоянка механических транспортных средств, не связанные с функционированием особо охраняемых природных территорий, прогон скота вне автомобильных дорог;

4) иные виды деятельности, запрещенные федеральными законами.

8. Территории природных парков располагаются на землях, предоставленных им в постоянное (бессрочное) пользование; допускается размещение природных парков на землях иных пользователей, а также собственников.

9. Объявление земель государственным природным заказником допускается как с изъятием, в том числе путем выкупа, так и без такого изъятия земельных участков у их собственников, землепользователей, землевладельцев.

10. Земельные участки, занятые природными комплексами и объектами, объявленными в установленном порядке памятниками природы, могут быть изъяты у собственников этих участков, землепользователей, землевладельцев.

Комментарий к статье 95

В пункте 1 комментируемой статьи перечислены виды земель особо охраняемых природных территорий.

Закон РФ 1991 г. "Об охране окружающей природной среды" (далее - Закон об охране окружающей природной среды) называет такие особо охраняемые природные территории (далее - ООПТ), как государственные природные заповедники, включая биосферные, заказники, национальные природные парки, памятники природы (разд. IX, ст. 60 - 64). Все они образуют согласно ст. 60 природно - заповедный фонд Российской Федерации, обеспечиваются особой охраной государства, а изъятие их земель запрещено (ст. 60). В Законе говорится также о курортных и лечебно - оздоровительных зонах и зеленых зонах вокруг городов и промышленных поселков (ст. 66, 67).

Принятый позднее (в 1995 г.) Федеральный закон "Об особо охраняемых природных территориях" (далее - Закон об особо охраняемых природных территориях) внес существенные изменения в правовой статус предусмотренных Законом об охране окружающей природной среды ООПТ. Одновременно был расширен их перечень. Согласно ст. 2 Закона об особо охраняемых природных территориях могут быть созданы следующие категории ООПТ, отличающиеся особенностями правового режима и статусом природоохранных учреждений (в тех случаях, когда они создаются): государственные природные заповедники (в том числе биосферные); национальные парки; природные парки; государственные природные заказники; памятники природы; дендрологические парки и ботанические сады; лечебно - оздоровительные местности и курорты.

Федеральный закон от 7 мая 2001 г. "О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации" (СЗ РФ. 2001. N 20. Ст. 1972) добавил еще одну категорию ООПТ - территории традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации (далее - территории традиционного природопользования).

В Законе об особо охраняемых природных территориях также предусмотрено, что Правительство РФ, органы исполнительной власти субъектов Федерации, органы местного самоуправления могут устанавливать и иные категории ООПТ. Например, территории зеленых зон, городских лесов и парков, микрозаповедники, охраняемые береговые линии и речные системы, охраняемые природные ландшафты и др. (ч. 1, 2 ст. 2).

Так, в Законе Республики Тыва "Об особо охраняемых природных территориях Республики Тыва" содержатся положения о таких категориях, как этно - природные парки, государственные природные микрозаповедники, охраняемые водно - болотные угодья. В Закон Красноярского края "Об особо охраняемых природных территориях в Красноярском крае" включены государственные природные микрозаповедники и микрозаказники, охраняемые водно - болотные угодья, биологические станции (учебно - научные стационары), охраняемые водные объекты. Закон Алтайского края от 18 декабря 1996 г. "Об особо охраняемых природных территориях в Алтайском крае" к традиционным категориям ООПТ добавляет еще микрозаповедники, микрозаказники, биологические станции, водоохранные зоны и прибрежные полосы, запретные лесные полосы по берегам нерестовых рек; зеленые зоны; городские леса; городские парки; памятники садово - паркового искусства; особо защитные участки леса.

В пункте 2 комментируемой статьи регулируются вопросы собственности на земли ООПТ. Земли особо охраняемых природных территорий относятся к объектам общенационального достояния и могут находиться в собственности Российской Федерации, в собственности субъектов Российской Федерации и в муниципальной собственности. Это зависит от того, в чьей собственности находится конкретная особо охраняемая территория.

В соответствии с Законом об особо охраняемых природных территориях территории государственных природных заповедников (ГПЗ) и национальных парков (НП) относятся к ООПТ федерального значения. Территории государственных заказников, памятников природы, дендрологических парков и ботанических садов, лечебно - оздоровительных местностей и курортов могут быть федерального и регионального значения. Кроме того, лечебно - оздоровительные местности и курорты могут объявляться территориями местного значения. Природные парки являются территориями регионального значения. Как предусмотрено в Федеральном законе "О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации", территории традиционного природопользования относятся к ООПТ федерального, регионального и местного значения.

Особо охраняемые природные территории, их земли и другие природные ресурсы федерального значения являются федеральной собственностью; регионального значения - собственностью субъектов Российской Федерации; местного значения - муниципальной собственностью (ч. 6 ст. 2 Закона об особо охраняемых природных территориях).

Все природные ресурсы, в том числе земли государственных природных заповедников и национальных парков, являются федеральной собственностью и предоставляются заповедникам и паркам в постоянное (бессрочное) пользование (ст. 6, 13 Закона об особо охраняемых природных территориях, п. 6 комментируемой статьи).

В соответствии со ст. 6 Закона об особо охраняемых природных территориях государственные природные заповедники являются природоохранными, научно - исследовательскими и эколого - просветительскими учреждениями, имеющими целью сохранение и изучение естественного хода природных процессов и явлений, генетического фонда растительного и животного мира, отдельных видов и сообществ растений и животных, типичных и уникальных экологических систем.

Государственный природный заповедник учреждается постановлением Правительства РФ при условии согласия субъектов Российской Федерации на отнесение его территории к объектам федеральной собственности, принимаемым по представлению органов государственной власти субъектов Российской Федерации и специально уполномоченного на то государственного органа Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды. Расширение территории государственного природного заповедника производится в том же порядке. Положение о конкретном государственном природном заповеднике, его статус утверждаются органом, уполномоченным на то Правительством РФ.

Как предусмотрено в п. 5 ст. 16 Закона об особо охраняемых природных территориях, природные ресурсы и недвижимое имущество ГПЗ полностью изымаются из оборота (не могут отчуждаться и переходить от одного лица к другому иными способами). Запрещается изъятие или иное прекращение прав на земельные участки и другие природные ресурсы, которые включаются в государственные природные заповедники. В границах национальных парков запрещена приватизация земельных участков и находящихся на них зданий и сооружений.

Комментируемый Кодекс также относит земли государственных природных заповедников и национальных парков к изъятым из оборота, они не могут предоставляться в частную собственность, а также быть объектами сделок, предусмотренных гражданским законодательством (см. ст. 27, п. 6 ст. 95 ЗК РФ). В отдельных случаях допускается наличие в границах НП земельных участков иных пользователей, а также собственников, деятельность которых не оказывает негативного (вредного) воздействия на земли НП и не нарушает режима использования их земель. Национальные парки имеют исключительное право приобретения указанных земель (п. 6 ст. 95 ЗК РФ, ст. 12 Закона об особо охраняемых природных территориях). На территории НП могут располагаться различные населенные пункты, причем доля таких земель (они не являются землями ООПТ) в ряде парков достаточно высока (приблизительно от 40 до 70%).

Как определено в ст. 12 Закона об особо охраняемых природных территориях, национальные парки являются природоохранными, эколого - просветительскими и научно - исследовательскими учреждениями, территории (акватории) которых включают природные комплексы и объекты, имеющие особую экологическую, историческую и эстетическую ценность, и которые предназначены для использования в природоохранных, просветительских, научных и культурных целях и для регулируемого туризма.

Земля, воды, недра, растительный и животный мир, находящиеся на территории национальных парков, предоставляются им в постоянное (бессрочное) пользование.

Конкретный национальный парк функционирует на основании положения, утверждаемого государственным органом, в ведении которого он находится, по согласованию со специально уполномоченным на то государственным органом Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды.

В соответствии со ст. 14 Закона об особо охраняемых природных территориях НП учреждаются постановлением Правительства РФ при условии согласия субъектов Российской Федерации на отнесение соответствующих территорий субъектов Российской Федерации к объектам федеральной собственности. Постановление принимается на основании представления органов государственной власти субъектов Российской Федерации и специально уполномоченного на то государственного органа Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды.

Природные парки являются природоохранными рекреационными некоммерческими учреждениями, находящимися в ведении субъектов Российской Федерации и финансируемыми за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации. Территории (акватории) природных парков включают природные комплексы и объекты, имеющие значительную экологическую и эстетическую ценность, и предназначены для использования в природоохранных, просветительских и рекреационных целях.

Природные парки располагаются на землях, находящихся в государственной собственности субъектов Федерации и предоставленных названным учреждениям в постоянное (бессрочное) пользование, в отдельных случаях - на землях частных собственников или других землепользователей.

Согласно ст. 19 Закона об особо охраняемых природных территориях решение об образовании природных парков принимают органы государственной власти субъектов Российской Федерации по представлению специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды по согласованию с органами местного самоуправления. Создание природных парков, связанное с изъятием земельных участков или водных пространств, используемых для общегосударственных нужд, осуществляется постановлением органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по согласованию с Правительством РФ.

Заказники могут быть федерального или регионального значения и иметь различный профиль (ландшафтные, биологические - ботанические и зоологические, гидрологические и др.). Объявление территории государственным природным заказником допускается как с изъятием, так и без изъятия земельных участков у собственников земли, землевладельцев, землепользователей и арендаторов (ст. 22 Закона об особо охраняемых природных территориях, п. 9 ст. 95 ЗК РФ). Если государственный природный заказник образуется на изъятых у землепользователей участках, то природные ресурсы на территории такого заказника будут являться либо федеральной собственностью, либо государственной собственностью субъекта Российской Федерации (в зависимости от значения заказника).

Как предусмотрено в ст. 23 Закона об особо охраняемых природных территориях, государственные природные заказники федерального значения учреждаются решением Правительства РФ на основании представления органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и специально уполномоченного на то государственного органа Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды. Государственные природные заказники регионального значения образуются органами исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации по согласованию с соответствующими органами местного самоуправления.

Памятники природы - уникальные, невосполнимые, ценные в экологическом, научном, культурном и эстетическом отношениях природные комплексы, а также объекты естественного и искусственного происхождения (ст. 26 Закона об особо охраняемых природных территориях).

Приказом Минприроды России от 25 января 1993 г. N 15 было утверждено Положение о памятниках природы федерального значения в Российской Федерации, в котором конкретизированы природные объекты и комплексы, объявляемые памятниками природы, определен порядок создания памятников и особенности их правового режима. Так, памятниками природы могут быть объявлены участки суши и водного пространства, а также одиночные природные объекты, в том числе участки живописных или исторически ценных местностей; участки с преобладанием культурного ландшафта (старинные парки, аллеи, каналы и т.п.); эталонные участки нетронутой природы; лесные массивы и участки леса, особо ценные по своим характеристикам (породному составу, продуктивности, генетическим качествам и т.п.); геологические обнажения, имеющие научную ценность (горы, группы скал, ущелья, каньоны, дюны, барханы и т.п.).

В соответствии со ст. 26 Закона об особо охраняемых природных территориях природные объекты и комплексы объявляются памятниками природы федерального значения, а территории, занятые ими, - ООПТ федерального значения Правительством РФ по представлению органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Природные объекты и комплексы объявляются памятниками природы регионального значения, а территории, занятые ими, - ООПТ регионального значения соответствующими органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Органы государственной власти Российской Федерации и ее субъектов утверждают границы и определяют режим особой охраны территорий памятников природы, находящихся в их ведении. Передача памятников природы и их территорий под охрану лиц, в чье ведение они переданы, оформление охранного обязательства, паспорта и других документов осуществляются специально уполномоченным на то государственным органом Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды (МПР России).

Объявление природных объектов и комплексов памятниками природы, а территорий, занятых ими, территориями памятников природы может происходить как без изъятия, так и с изъятием занимаемых земельных участков у собственников, владельцев, пользователей этих участков (ст. 26 Закона об особо охраняемых природных территориях; п. 10 ст. 95 ЗК РФ). В последнем случае земля переходит в федеральную собственность или государственную собственность соответствующего субъекта Российской Федерации, в зависимости от значения особо охраняемого объекта.

В случае необходимости изъятия земельных участков или водных пространств, используемых для общегосударственных нужд, объявление природных комплексов и объектов памятниками природы, а территорий, занятых ими, территориями памятников природы осуществляется постановлением органов исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации по согласованию с Правительством РФ.

Дендрологические парки и ботанические сады являются природоохранными учреждениями, в задачи которых входит создание специальных коллекций растений в целях сохранения разнообразия и обогащения растительного мира, а также осуществление научной, учебной и просветительской деятельности. В соответствии со ст. 28 Закона об особо охраняемых природных территориях территории дендрологических парков и ботанических садов предназначаются только для выполнения их прямых задач, при этом земельные участки передаются в бессрочное (постоянное) пользование паркам, садам, а также научно - исследовательским или образовательным учреждениям, в ведении которых находятся дендрологические парки и ботанические сады.

Дендрологические парки и ботанические сады могут быть федерального, регионального значения и образуются соответственно решениями исполнительных органов государственной власти Российской Федерации или представительных и исполнительных органов государственной власти соответствующих субъектов Российской Федерации. Земли и природные ресурсы на территории парков и садов находятся в федеральной или государственной собственности субъекта Российской Федерации (в зависимости от значения конкретного парка или сада).

Согласно Федеральному закону "О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации" территории традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации - это ООПТ, образованные для ведения традиционного природопользования и традиционного образа жизни коренными малочисленными народами Севера, Сибири и Дальнего Востока. Под традиционным природопользованием понимаются исторически сложившиеся и обеспечивающие неистощительное природопользование способы использования объектов животного и растительного мира, других природных ресурсов коренными малочисленными народами Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации.

Образование территорий традиционного природопользования федерального значения осуществляется решениями Правительства РФ по согласованию с органами государственной власти соответствующих субъектов Российской Федерации на основании обращений лиц, относящихся к малочисленным народам, и общин малочисленных народов или их уполномоченных представителей.

Образование территорий традиционного природопользования регионального значения осуществляется решениями органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации на основании обращений лиц, относящихся к малочисленным народам, и общин малочисленных народов или их уполномоченных представителей.

Образование территорий традиционного природопользования регионального значения, находящихся на территориях нескольких субъектов Российской Федерации, осуществляется решениями органов исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации.

Образование территорий традиционного природопользования местного значения осуществляется решениями органов местного самоуправления на основании обращений лиц, относящихся к малочисленным народам, и общин малочисленных народов или их уполномоченных представителей; местного значения, находящихся на территориях нескольких муниципальных образований, осуществляется решениями органов местного самоуправления соответствующих муниципальных образований.

Границы территорий традиционного природопользования различных видов утверждаются соответственно Правительством РФ, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления. Правительство РФ, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления информируют население об образовании территорий традиционного природопользования.

В пунктах 3 и 7 комментируемой статьи проводится принцип полного или частичного изъятия земель ООПТ из хозяйственного использования. На землях государственных природных заповедников, в том числе биосферных, национальных парков, природных парков, государственных природных заказников, памятников природы, дендрологических парков и ботанических садов, включающих особо ценные экологические системы и объекты, ради сохранения которых создавалась ООПТ, запрещается деятельность, не связанная с сохранением и изучением природных комплексов и объектов и не предусмотренная федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. В пределах земель ООПТ изъятие земельных участков или иное прекращение прав на землю для нужд, противоречащих их целевому назначению, не допускается.

На специально выделенных земельных участках частичного хозяйственного использования в составе земель ООПТ допускается ограничение хозяйственной и рекреационной деятельности в соответствии с установленным для них особым правовым режимом (п. 3).

На землях ООПТ федерального значения запрещается:

предоставление садоводческих и дачных участков;

строительство федеральных автомобильных дорог, трубопроводов, линий электропередачи и других коммуникаций, а также строительство и эксплуатация промышленных, хозяйственных и жилых объектов, не связанных с функционированием ООПТ;

движение и стоянка механических транспортных средств, не связанных с функционированием ООПТ, прогон скота вне автомобильных дорог;

иные виды деятельности, запрещенные федеральными законами (п. 7).

Особенности правового режима земель и других природных ресурсов ООПТ установлены в Законе об особо охраняемых природных территориях, некоторых других законодательных актах.

Согласно ст. 9 Закона об особо охраняемых природных территориях на территории государственного природного заповедника запрещается любая деятельность, противоречащая задачам государственного природного заповедника и режиму особой охраны его территории, установленному в положении о данном государственном природном заповеднике. На них допускаются мероприятия и деятельность, направленные на сохранение в естественном состоянии природных комплексов, восстановление и предотвращение изменений природных комплексов и их компонентов в результате антропогенного воздействия; поддержание условий, обеспечивающих санитарную и противопожарную безопасность; осуществление экологического мониторинга; выполнение научно - исследовательских задач; ведение эколого - просветительской работы и др.

В государственных природных заповедниках могут выделяться участки, на которых исключается всякое вмешательство человека в природные процессы. Размеры этих участков определяются исходя из необходимости сохранения всего природного комплекса в естественном состоянии. На специально выделенных участках частичного хозяйственного использования, не включающих особо ценные экологические системы и объекты, ради сохранения которых создавался государственный природный заповедник, допускается деятельность, направленная на обеспечение функционирования государственного природного заповедника, жизни и деятельности граждан, проживающих на его территории. Эта деятельность осуществляется в соответствии с утвержденным индивидуальным положением о данном государственном природном заповеднике.

Пребывание на территории государственных природных заповедников граждан, не являющихся работниками данных заповедников, или должностных лиц, не являющихся сотрудниками органов, в ведении которых находятся данные заповедники, допускается только при наличии разрешений этих органов или дирекций государственных природных заповедников.

Согласно Положению о государственных природных заповедниках в Российской Федерации (утв. Постановлением Правительства РСФСР от 18 декабря 1991 г. N 48, в ред. от 23 апреля 1996 г. // СП РСФСР. 1991. N 4. Ст. 25; СЗ РФ. 1996. N 18. Ст. 2153) на территории государственных природных заповедников допускается любительский лов рыбы преимущественно местным населением; организация и устройство экскурсионных экологических маршрутов; отстрел (отлов) животных в научных и регуляционных целях и только по разрешению государственного органа, в ведении которого находится заповедник, и т.д. (см. п. 14 Положения).

Планы мероприятий по выполнению задач, стоящих перед заповедниками, в том числе и в области ограниченного природопользования, утверждаются органами, в ведении которых находятся заповедники.

Вся ограниченно - хозяйственная деятельность на территории ГПЗ - заготовка деловой древесины и дров, сенокошение и т.д. - осуществляется в соответствии с порядком, предусмотренным индивидуальным Положением.

Наибольшая свобода в части ведения хозяйственной деятельности предоставлена в охранных зонах заповедника. Так, создание на их территории подсобных хозяйств, гостиниц, спортивных сооружений, развитие туризма и сферы его обслуживания, не предусмотренная ежегодным планом заготовка древесины, живицы, второстепенных лесных материалов, коммерческий сбор дикоросов, платное любительское рыболовство, иная хозяйственная деятельность заповедника и созданных им структур допускается в установленном порядке после рассмотрения этого вопроса ученым советом и принятия положительного решения.

В государственных природных заповедниках могут выделяться участки, на которых исключается всякое вмешательство человека в природные процессы. Размеры этих участков определяются исходя из необходимости сохранения всего природного комплекса в естественном состоянии.

Более подробно вопросы правового режима земель и других природных ресурсов ГПЗ урегулированы в Положении о государственных природных заповедниках в Российской Федерации.

Законодательство предусматривает, что ГПЗ, которые входят в международную систему биосферных резерватов, осуществляющих глобальный экологический мониторинг, имеют статус государственных природных биосферных заповедников (ГПБЗ). К территориям ГПБЗ в целях проведения научных исследований, экологического мониторинга, а также апробирования и внедрения методов рационального природопользования, не разрушающих окружающую природную среду и не истощающих биологические ресурсы, могут быть присоединены территории биосферных полигонов, в том числе с дифференцированным режимом особой охраны и функционирования. Биосферный полигон имеет особый охранный режим, который устанавливается Положением о конкретном биосферном полигоне (ст. 10 Закона об особо охраняемых природных территориях).

В статье 15 этого Закона определены принципы правового режима земель и иных природных ресурсов национальных парков. На территориях НП устанавливается дифференцированный режим особой охраны с учетом их природных, историко - культурных и иных особенностей. Исходя из указанных особенностей, на территориях НП могут быть выделены различные функциональные зоны:

заповедная зона, в пределах которой запрещены любая хозяйственная деятельность и рекреационное использование территории;

особо охраняемая зона, в пределах которой обеспечиваются условия для сохранения природных комплексов и объектов и на территории которой допускается строго регулируемое посещение;

зона познавательного туризма, предназначенная для организации экологического просвещения и ознакомления с достопримечательными объектами НП;

рекреационная зона, предназначенная для отдыха;

зона хозяйственного назначения, в пределах которой осуществляется хозяйственная деятельность, необходимая для обеспечения функционирования НП.

На территориях национальных парков запрещается любая деятельность, которая может нанести ущерб природным комплексам и объектам растительного и животного мира, культурно - историческим объектам и которая противоречит целям и задачам НП, в том числе разведка и разработка полезных ископаемых; деятельность, влекущая за собой нарушение почвенного покрова и геологических обнажений; деятельность, влекущая за собой изменения гидрологического режима; предоставление на территориях НП садоводческих и дачных участков; строительство магистральных дорог, трубопроводов, линий электропередачи и других коммуникаций, а также строительство и эксплуатация хозяйственных и жилых объектов, не связанных с функционированием НП.

В национальных парках, расположенных в районах проживания коренного населения, допускается выделение зон традиционного экстенсивного природопользования. На специально выделенных участках допускаются традиционная хозяйственная деятельность, кустарные и народные промыслы, а также связанные с ними виды пользования природными ресурсами по согласованию с дирекциями НП.

На землях, включенных в границы национального парка без изъятия из хозяйственной эксплуатации, запрещаются расширение и строительство новых хозяйственных объектов. Режим использования этих земель определяется положением, утверждаемым государственным органом, в ведении которого находится конкретный НП, по согласованию с органами исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации.

С национальными парками согласовываются вопросы социально - экономической деятельности хозяйствующих субъектов, а также проекты развития населенных пунктов, находящихся на территориях соответствующих НП и их охранных зон.

Законодательство определяет осуществление регулируемого туризма и отдыха на территориях национальных парков. Здесь регулируемый туризм и отдых допускается в соответствии с утвержденными проектами на основании лицензий на осуществление этого вида деятельности, предоставляемых дирекциями НП, если предлагаемые услуги по организации обслуживания посетителей не противоречат целям деятельности НП и не причиняют ущерба природным комплексам и объектам историко - культурного наследия. Форма лицензии утверждается государственным органом Российской Федерации, в ведении которого находятся национальные парки. При наличии соответствующих лицензий ее владельцам могут быть предоставлены в аренду земельные участки, природные объекты, здания и сооружения на условиях, определенных соответствующими договорами, заключаемыми с дирекциями НП (ст. 17 Закона об особо охраняемых природных территориях).

Передача в аренду осуществляется в соответствии с требованиями Гражданского кодекса и регулируется Положением о порядке предоставления в аренду земельных участков, природных объектов, зданий и сооружений на территориях национальных парков для осуществления деятельности по обеспечению регулируемого туризма и отдыха (утв. Постановлением Правительства РФ от 3 августа 1996 г. N 926). Договор аренды природных ресурсов заключается с дирекцией НП по результатам конкурса или аукциона (если в дирекцию поступило только одно заявление - договор аренды заключается путем прямых переговоров). Максимальный срок аренды - 50 лет. Арендатор представляет на утверждение дирекции и государственного органа, в ведении которого находится НП, проектную документацию на все виды работ, осуществляемые им в соответствии с лицензией и договором об аренде.

В соответствии со ст. 17 Закона об особо охраняемых природных территориях дирекция НП выдает лицензии на осуществление деятельности по обеспечению регулируемого туризма и отдыха, форма лицензии утверждается государственным органом Российской Федерации, в ведении которого находится НП. Владелец лицензии заключает договор об аренде с дирекцией парка, который подлежит регистрации в государственном органе, в ведении которого находится НП. Постановлением Правительства РФ от 3 августа 1996 г. N 916 утверждено Положение о порядке предоставления и аннулирования лицензий на осуществление деятельности по обеспечению регулируемого туризма и отдыха на территориях национальных парков.

В зависимости от экологической и рекреационной ценности природных участков на территориях природных парков могут быть выделены природоохранные, рекреационные, агрохозяйственные и иные функциональные зоны, включая зоны охраны историко - культурных комплексов и объектов.

На территориях природных парков запрещается деятельность, влекущая за собой изменение исторически сложившегося природного ландшафта, снижение или уничтожение экологических, эстетических и рекреационных качеств парка, нарушение режима содержания памятников истории и культуры. В границах природных парков могут быть запрещены или ограничены виды деятельности, влекущие за собой снижение экологической, эстетической, культурной и рекреационной ценности их территорий. С природными парками согласовываются вопросы социально - экономической деятельности юридических лиц, расположенных на территориях парков и их охранных зон, а также проекты развития населенных пунктов.

Конкретные особенности, зонирование и режим каждого природного парка определяются положением об этом парке, утверждаемым органами государственной власти соответствующих субъектов Российской Федерации по согласованию со специально уполномоченным на то государственным органом Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды и соответствующими органами местного самоуправления (ст. 21 Закона об особо охраняемых природных территориях).

На территориях государственных природных заказников постоянно или временно запрещается или ограничивается любая деятельность, если она противоречит целям создания государственных природных заказников или причиняет вред природным комплексам и их компонентам. Задачи и особенности режима особой охраны территории конкретного государственного природного заказника федерального значения определяются положением о нем, утверждаемым специально уполномоченным на то государственным органом Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды по согласованию с органами исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации. Режим охраны конкретного государственного природного заказника регионального значения устанавливается органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, которые приняли решение о создании такого заказника.

Приказом Минприроды России от 25 января 1993 г. N 14 было утверждено Общее положение о государственных природных заказниках общереспубликанского (федерального) значения в Российской Федерации, в котором конкретизируется режим хозяйствования на территории заказника. На территории заказников и их отдельных участках могут быть полностью или частично, постоянно или временно (в том числе в определенное время года) запрещены или ограничены хозяйственная, рекреационная, иная деятельность, противоречащая целям организации заказника или причиняющая вред окружающей природной среде. К таким видам деятельности относятся: распашка земель; сенокошение, пастьба скота; предоставление земельных участков под застройку, а также для коллективного садоводства и огородничества; строительство зданий и сооружений, дорог и трубопроводов, линий электропередачи и прочих коммуникаций; применение ядохимикатов, минеральных удобрений, химических средств защиты растений и стимуляторов роста; любые иные виды хозяйственной деятельности, рекреационного и другого природопользования, препятствующего сохранению, восстановлению и воспроизводству природных комплексов и объектов.

На территориях государственных природных заказников, где проживают малочисленные этнические общности, допускается использование природных ресурсов в формах, обеспечивающих защиту исконной среды обитания указанных этнических общностей и сохранение традиционного образа их жизни.

Собственники, владельцы и пользователи земельных участков, которые расположены в границах государственных природных заказников, обязаны соблюдать установленный в государственных природных заказниках режим особой охраны и несут за его нарушение административную, уголовную и иную установленную законом ответственность (ст. 24 Закона об особо охраняемых природных территориях).

На территориях, на которых находятся памятники природы, и в границах их охранных зон запрещается всякая деятельность, влекущая нарушение сохранности памятников природы. Собственники, владельцы и пользователи земельных участков, на которых находятся памятники природы, принимают на себя обязательства по обеспечению режима особой охраны памятников природы. Расходы собственников, владельцев и пользователей указанных земельных участков по обеспечению установленного режима особой охраны памятников природы возмещаются за счет средств федерального бюджета, а также средств внебюджетных фондов (ст. 27 Закона об особо охраняемых природных территориях).

На территориях дендрологических парков и ботанических садов запрещается всякая деятельность, не связанная с выполнением их задач и влекущая нарушение сохранности флористических объектов. Территории дендрологических парков и ботанических садов могут быть разделены на различные функциональные зоны, в том числе экспозиционную, посещение которой разрешается в порядке, определенном дирекциями дендрологических парков или ботанических садов; научно - экспериментальную, доступ в которую имеют только научные сотрудники дендрологических парков или ботанических садов, а также специалисты других научно - исследовательских учреждений; административную.

Задачи, научный профиль, особенности правового положения, организационное устройство, особенности режима особой охраны конкретного дендрологического парка и ботанического сада определяются в положениях о них, утверждаемых соответствующими органами исполнительной власти, принявшими решения об образовании этих учреждений.

Правовой режим территорий традиционного природопользования определен Федеральным законом "О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации". В статье 11 Закона говорится, что правовой режим территорий традиционного природопользования устанавливается положениями о территориях традиционного природопользования, утвержденными соответственно Правительством РФ, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления с участием лиц, относящихся к малочисленным народам, и общин малочисленных народов или их уполномоченных представителей. Земельные участки и другие обособленные природные объекты, находящиеся в пределах границ территорий традиционного природопользования, предоставляются лицам, относящимся к малочисленным народам, и общинам малочисленных народов в безвозмездное пользование.

В случае изъятия земельных участков и других обособленных природных объектов, находящихся в пределах границ территорий традиционного природопользования, для государственных или муниципальных нужд лицам, относящимся к малочисленным народам, и общинам малочисленных народов предоставляются равноценные земельные участки и другие природные объекты, а также возмещаются убытки, причиненные таким изъятием (ст. 12 Закона "О территориях традиционного природопользования...").

Использование природных ресурсов, находящихся на территориях традиционного природопользования, для обеспечения ведения традиционного образа жизни осуществляется лицами, относящимися к малочисленным народам, и общинами малочисленных народов в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также обычаями малочисленных народов. Лица, не относящиеся к малочисленным народам, но постоянно проживающие на территориях традиционного природопользования, пользуются природными ресурсами для личных нужд, если это не нарушает правовой режим территорий традиционного природопользования.

Пользование природными ресурсами, находящимися на территориях традиционного природопользования, гражданами и юридическими лицами для осуществления предпринимательской деятельности допускается, если указанная деятельность не нарушает правового режима территорий традиционного природопользования.

На земельных участках, находящихся в пределах границ территорий традиционного природопользования, для обеспечения кочевки оленей, водопоя животных, проходов, проездов, водоснабжения, прокладки и эксплуатации линий электропередачи, связи и трубопроводов, а также других нужд могут устанавливаться сервитуты в соответствии с законодательством Российской Федерации (см. комментарий к ст. 23), если это не нарушает правового режима территорий традиционного природопользования (ст. 13 Закона "О территориях традиционного природопользования...").

В пункте 4 комментируемой статьи воспроизводятся положения законодательства об особо охраняемых природных территориях о создании охранных зон ООПТ (см., напр., п. 3 ст. 2 Закона об особо охраняемых природных территориях). В частности, говорится, что в целях защиты земель ООПТ от неблагоприятных антропогенных воздействий на прилегающих к ним земельных участках могут создаваться охранные зоны или округа с регулируемым режимом хозяйственной деятельности. В границах этих зон запрещается деятельность, оказывающая негативное (вредное) воздействие на природные комплексы ООПТ. Границы охранных зон должны быть обозначены специальными информационными знаками. Земельные участки в границах охранных зон у собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков не изымаются и используются ими с соблюдением установленного для этих земельных участков особого правового режима.

Решение об образовании охранной зоны государственного природного заповедника принимается органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, и положение о ней утверждается также органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Согласно Закону РФ "О плате за землю" заповедники, национальные парки, дендрологические парки и ботанические сады полностью освобождены от платы за землю.

В пункте 5 комментируемой статьи предусмотрено положение о резервировании земельных участков под будущие ООПТ. В целях создания новых и расширения существующих земель особо охраняемых природных территорий органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе принимать решения о резервировании земель, которые предполагается объявить землями ООПТ с последующим изъятием таких земель, в том числе путем выкупа, и об ограничении на них хозяйственной деятельности. Аналогичное положение ранее уже было включено в Закон об особо охраняемых природных территориях (см. ст. 2).

Необходимо отметить, что ни Закон об особо охраняемых природных территориях, ни Земельный кодекс не предусматривают правового механизма резервирования земель. Некоторые субъекты Российской Федерации, стремясь восполнить существующий пробел в федеральном законодательстве, в соответствии с предоставленной им Конституцией РФ компетенцией приняли свои законодательные акты о резервировании земель.

Так, решением Нижегородского областного Совета народных депутатов от 22 марта 1994 г. N 57 утвержден Перечень находящихся в стадии проектирования и вновь выявленных уникальных природных объектов и территорий, потенциально принадлежащих к природно - заповедному фонду. В Читинской области Законом "Об особо охраняемых и резервных природных территориях" установлена категория резервных территорий природоохранного назначения. Эти территории должны обладать набором признаков и качеств, позволяющих отнести их в будущем к той или иной категории ООПТ. На этих территориях разрешается регулируемая хозяйственная деятельность, не допускающая необратимых изменений природной среды. Резервные территории образуются исполнительным органом государственной власти Читинской области. Как говорится в этом Законе, за счет части средств областного бюджета (не менее 3% от суммы платежей за право пользования природными ресурсами) покрываются расходы, связанные с обеспечением статуса всех категорий резервных территорий <*>.

    --------------------------------

<*> См.: Степаницкий В.Б. Комментарий к Федеральному закону "Об особо охраняемых природных территориях". М., 1997. С. 21 - 22.

Статья 96. Земли лечебно - оздоровительных местностей и курортов

1. Земли лечебно - оздоровительных местностей и курортов относятся к особо охраняемым природным территориям и предназначены для лечения и отдыха граждан. В состав этих земель включаются земли, обладающие природными лечебными ресурсами (месторождениями минеральных вод, лечебных грязей, рапой лиманов и озер), благоприятным климатом и иными природными факторами и условиями, которые используются или могут использоваться для профилактики и лечения заболеваний человека.

2. В целях сохранения благоприятных санитарных и экологических условий для организации профилактики и лечения заболеваний человека на землях территорий лечебно - оздоровительных местностей и курортов устанавливаются округа санитарной (горно - санитарной) охраны в соответствии с законодательством. Границы и режим округов санитарной (горно - санитарной) охраны курортов, имеющих федеральное значение, устанавливаются Правительством Российской Федерации.

3. Земельные участки в границах санитарных зон у собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев, арендаторов земельных участков не изымаются и не выкупаются, за исключением случаев, если в соответствии с установленным санитарным режимом предусматривается полное изъятие этих земельных участков из оборота (первая зона санитарной (горно - санитарной) охраны лечебно - оздоровительных местностей и курортов). Земельные участки, находящиеся в частной собственности, подлежат выкупу у их собственников в соответствии со статьей 55 настоящего Кодекса. Использование земельных участков в границах второй и третьей зон санитарной (горно - санитарной) охраны ограничивается в соответствии с законодательством об особо охраняемых природных территориях.

Комментарий к статье 96

Согласно законодательству лечебно - оздоровительные местности и курорты являются особо охраняемыми природными территориями (далее - ООПТ).

В соответствии со ст. 31 Закона об особо охраняемых природных территориях к лечебно - оздоровительным местностям могут быть отнесены территории (акватории), пригодные для организации лечения и профилактики заболеваний, а также отдыха населения и обладающие природными лечебными ресурсами (минеральные воды, лечебные грязи, рапа лиманов и озер, лечебный климат, пляжи, части акваторий и внутренних морей, другие природные объекты и условия). Данная формулировка является более предпочтительной, чем содержащаяся в п. 1 комментируемой статьи, в которой сказано, что в состав земель лечебно - оздоровительных местностей и курортов включаются земли, обладающие природными лечебными ресурсами (месторождениями минеральных вод, лечебных грязей, рапой лиманов и озер), благоприятным климатом и иными природными факторами и условиями. Природными лечебными ресурсами, благоприятным климатом и т.п. обладает территория (местность), а не земля.

Лечебно - оздоровительные местности и курорты могут иметь федеральное, региональное или местное значение.

Лечебно - оздоровительная местность - это территория, обладающая природными лечебными ресурсами и пригодная для организации лечения и профилактики заболеваний, а также для отдыха населения. Курорт - освоенная и используемая в лечебно - профилактических целях особо охраняемая природная территория, располагающая природными лечебными ресурсами и необходимыми для их эксплуатации зданиями и сооружениями, включая объекты инфраструктуры.

Природные лечебные ресурсы являются федеральной или государственной собственностью субъектов Федерации (ст. 9 Федерального закона от 23 февраля 1995 г. "О природных лечебных ресурсах, лечебно - оздоровительных местностях и курортах" // СЗ РФ. 1995. N 9. Ст. 713). В границах лечебно - оздоровительных местностей и курортов запрещается (ограничивается) деятельность, которая может привести к ухудшению качества и истощению природных ресурсов и объектов, обладающих лечебными свойствами.

Вопросы владения, пользования и распоряжения природными лечебными ресурсами находятся в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов. Их разработку и использование осуществляют юридические и физические лица, имеющие соответствующие лицензии на эти виды деятельности. Другие природные ресурсы на территориях лечебно - оздоровительных местностей и курортов могут находиться у проживающих там граждан и у юридических лиц на различных правах, в том числе в собственности в соответствии с действующим природоресурсным законодательством. Отношения, связанные с использованием и охраной природных ресурсов, не отнесенные к лечебным, регулируются земельным, водным, лесным и иным законодательством о природных ресурсах. Все природопользователи обязаны соблюдать особый охранный режим, установленный на территориях лечебно - оздоровительных местностей и курортов.

Порядок отнесения территорий (акваторий) к лечебно - оздоровительным местностям и курортам определен Законом об особо охраняемых природных территориях и Федеральным законом "О природных лечебных ресурсах, лечебно - оздоровительных местностях и курортах". Признание территории лечебно - оздоровительной местностью или курортом осуществляется в зависимости от ее значения Правительством РФ, соответствующим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления на основе специальных курортологических, гидрологических и других исследований.

Территория признается лечебно - оздоровительной местностью или курортом федерального значения Правительством РФ по согласованию с соответствующим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Подробно порядок признания территории лечебно - оздоровительной местностью или курортом федерального значения определен в Положении о признании территорий лечебно - оздоровительными местностями и курортами федерального значения (утв. Постановлением Правительства РФ от 7 декабря 1996 г. N 1426 // СЗ РФ. 1996. N 51. Ст. 5799).

Территория признается лечебно - оздоровительной местностью или курортом регионального значения органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации по согласованию с соответствующими федеральными органами исполнительной власти.

Территория признается лечебно - оздоровительной местностью или курортом местного значения в порядке, установленном правовыми актами субъекта Российской Федерации.

Порядок и особенности функционирования отдельного курорта определяются положением о данном курорте. В зависимости от значения курорта положение о нем утверждается Правительством РФ или соответствующим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

В пункте 2 комментируемой статьи говорится, что в целях сохранения благоприятных санитарных и экологических условий для организации профилактики и лечения заболеваний человека на землях территорий лечебно - оздоровительных местностей и курортов устанавливаются округа санитарной (горно - санитарной) охраны в соответствии с законодательством.

Как определено в ст. 32 Закона об особо охраняемых природных территориях, для лечебно - оздоровительных местностей и курортов, где природные лечебные ресурсы относятся к недрам (минеральные воды, лечебные грязи и др.), устанавливаются округа горно - санитарной охраны. В остальных случаях устанавливаются округа санитарной охраны. Внешний контур округа санитарной (горно - санитарной) охраны является границей лечебно - оздоровительной местности или курорта.

Порядок организации округов санитарной и горно - санитарной охраны и особенности режима их функционирования, проживания и природопользования в их пределах определяются Правительством РФ и органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом "О природных лечебных ресурсах, лечебно - оздоровительных местностях и курортах". Порядок организации округов охраны и особенности режима на их территориях установлены также в Положении об округах санитарной и горно - санитарной охраны лечебно - оздоровительных местностей и курортов федерального значения (утв. Постановлением Правительства РФ от 7 декабря 1996 г. N 1425 // СЗ РФ. 1996. N 51. Ст. 5798).

Проект округа санитарной охраны лечебно - оздоровительной местности или курорта федерального значения согласовывается с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, Минздравом России, МПР России, а проект округа горно - санитарной охраны - также с Госгортехнадзором России. Границы и режим округов лечебно - оздоровительных местностей и курортов федерального значения утверждаются Правительством РФ по совместному представлению органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации и Госкомспорта России. В случае, когда округ лечебно - оздоровительной местности или курорта федерального значения распространяется на территории двух и более субъектов Российской Федерации, предложения по установлению его границ и режима функционирования согласовываются с соответствующим органом исполнительной власти каждого субъекта Российской Федерации (п. 9, 18, 19 Положения об округах санитарной и горно - санитарной охраны лечебно - оздоровительных местностей и курортов федерального значения). Границы и режим округов лечебно - оздоровительных местностей и курортов регионального и местного значения утверждаются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

В границах лечебно - оздоровительных местностей и курортов запрещается (ограничивается) деятельность, которая может привести к ухудшению качества и истощению природных ресурсов и объектов, обладающих лечебными свойствами. Как предусмотрено в п. 3 комментируемой статьи, земельные участки в границах санитарных зон у их собственников, землепользователей, землевладельцев, арендаторов не изымаются и не выкупаются, за исключением случаев, когда в соответствии с установленным санитарным режимом предусматривается полное изъятие этих земельных участков из оборота (первая зона санитарной (горно - санитарной) охраны лечебно - оздоровительных местностей и курортов). Земельные участки, находящиеся в частной собственности, подлежат выкупу у собственников в соответствии со ст. 55 ЗК РФ "Условия и порядок изъятия земельных участков для государственных или муниципальных нужд" (см. комментарий к этой статье). Использование земельных участков в границах второй и третьей зон санитарной (горно - санитарной) охраны ограничивается в соответствии с законодательством об особо охраняемых природных территориях.

В соответствии со ст. 16 Федерального закона "О природных лечебных ресурсах, лечебно - оздоровительных местностях и курортах" в составе округа санитарной (горно - санитарной) охраны выделяется до трех зон.

На территории первой зоны запрещаются проживание и все виды хозяйственной деятельности, за исключением работ, связанных с исследованиями и использованием природных лечебных ресурсов в лечебных и оздоровительных целях, при условии применения экологически чистых и рациональных технологий.

На территории второй зоны запрещаются размещение объектов и сооружений, не связанных непосредственно с созданием и развитием сферы курортного лечения и отдыха, а также проведение работ, загрязняющих окружающую природную среду, природные лечебные ресурсы и приводящих к их истощению.

На территории третьей зоны вводятся ограничения на размещение промышленных и сельскохозяйственных организаций и сооружений, а также на осуществление хозяйственной деятельности, сопровождающейся загрязнением окружающей природной среды, природных лечебных ресурсов и их истощением.

Обеспечение установленного режима санитарной (горно - санитарной) охраны осуществляется: в первой зоне - пользователями, во второй и третьей зонах - пользователями, землепользователями и проживающими в этих зонах гражданами.

Санитарно - оздоровительные мероприятия и ликвидация очагов загрязнения в округах санитарной (горно - санитарной) охраны осуществляются за счет средств пользователей, землепользователей и граждан, нарушивших режим санитарной (горно - санитарной) охраны.

Контроль и надзор за обеспечением санитарной (горно - санитарной) охраны природных лечебных ресурсов, лечебно - оздоровительных местностей и курортов осуществляют в пределах своей компетенции уполномоченные на то федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Статья 97. Земли природоохранного назначения

1. К землям природоохранного назначения относятся земли:

1) водоохранных зон рек и водоемов;

2) запретных и нерестоохранных полос;

3) лесов, выполняющих защитные функции;

4) противоэрозионных, пастбищезащитных и полезащитных насаждений;

5) иные земли, выполняющие природоохранные функции.

2. На землях природоохранного назначения допускается ограниченная хозяйственная деятельность при соблюдении установленного режима охраны этих земель в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

3. Юридические лица, в интересах которых выделяются земельные участки с особыми условиями использования, обязаны обозначить их границы специальными информационными знаками.

4. В пределах земель природоохранного назначения вводится особый правовой режим использования земель, ограничивающий или запрещающий виды деятельности, которые несовместимы с основным назначением этих земель. Земельные участки в пределах этих земель не изымаются и не выкупаются у собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков.

5. В местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации и этнических общностей в случаях, предусмотренных федеральными законами о коренных малочисленных народах, могут образовываться территории традиционного природопользования коренных малочисленных народов. Порядок природопользования на указанных территориях устанавливается федеральными законами, их границы определяются Правительством Российской Федерации.

Комментарий к статье 97

Кодекс относит к землям природоохранного назначения земли водоохранных зон рек и водоемов; запретных и нерестоохранных полос; лесов, выполняющих защитные функции; противоэрозионных, пастбищезащитных и полезащитных насаждений; и иные земли, выполняющие природоохранные функции. Напомним, что ст. 89 ЗК РСФСР 1991 г. неоправданно относила к землям природоохранного назначения земли заказников и земли памятников природы, которые теперь совершенно верно включены в земли особо охраняемых природных территорий.

Основные особенности регулирования использования этих земель состоят в том, что на землях природоохранного назначения допускается ограниченная хозяйственная деятельность при соблюдении установленного режима охраны этих земель. Этот режим связан с ограничениями или запретами тех видов деятельности, которые несовместимы с основным назначением земель природоохранного назначения.

Земельные участки в пределах этих земель не изымаются и не выкупаются у собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков.

Особый правовой режим использования рассматриваемых земель устанавливается федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Так, правовой режим первого вида земель природоохранного назначения - земель водоохранных зон рек и водоемов - регулируется водным законодательством (ст. 111 - 113 Водного кодекса).

Согласно ст. 111 ВК РФ водоохранной зоной является территория, примыкающая к акватории водного объекта, на которой устанавливается специальный режим использования и охраны природных ресурсов и осуществления иной хозяйственной деятельности.

В пределах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы. В прибрежных защитных полосах запрещаются распашка земель, рубка и корчевка леса, размещение животноводческих ферм и лагерей, а также другая деятельность, за исключением случаев, предусмотренных Водным кодексом.

В прибрежных защитных полосах водоохранных зон допускается размещение объектов водоснабжения, рекреации, рыбного и охотничьего хозяйств, а также водозаборных, портовых и гидротехнических сооружений при наличии лицензии на водопользование.

Порядок установления размеров и границ водоохранных зон и их прибрежных защитных полос, а также режима их использования устанавливается Правительством РФ. Существует Положение о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах (утв. Постановлением Правительства РФ от 23 ноября 1996 г. N 1404 // СЗ РФ. 1996. N 49. Ст. 5567).

Водоохранные зоны водных объектов, являющихся источниками питьевого водоснабжения или местами нереста ценных видов рыб, объявляются особо охраняемыми территориями в порядке, устанавливаемом Правительством РФ.

Границы водоохранных зон рек и водоемов закрепляются на местности специальными информационными знаками.

Земельные участки в водоохранных зонах водных объектов предоставляются гражданам и юридическим лицам в порядке, установленном земельным законодательством Российской Федерации, по согласованию со специально уполномоченным государственным органом управления использованием и охраной водного фонда - МПР России.

В соответствии со ст. 112 Водного кодекса государственный контроль за соблюдением режима использования и охраны природных ресурсов и иной хозяйственной деятельности граждан и юридических лиц в водоохранной зоне осуществляется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, специально уполномоченным государственным органом управления использованием и охраной водного фонда, специально уполномоченными государственными органами в области охраны окружающей природной среды, специально уполномоченным государственным органом управления лесным хозяйством в пределах их полномочий (МПР России), государственным органом управления использованием и охраной земель (Госземкадастр).

Порядок установления размеров и границ водоохранных зон и их прибрежных защитных полос, а также режима их использования определен в Положении о водоохранных зонах водных объектов и прибрежных защитных полосах. Согласно Положению размеры и границы этих зон и полос, а также режим их использования определяются исходя из физико - географических, почвенных, гидрологических и других условий и утверждаются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по представлению бассейновых и других территориальных органов управления использованием и охраной водного фонда, согласованному со специально уполномоченными государственными органами в области охраны окружающей среды (МПР России), органами санитарно - эпидемиологического надзора и др. Ширина водоохранных зон для рек и озер устанавливается от среднемноголетнего уреза воды в летний период и зависит от длины реки от истока. Для совсем малых рек с длиной до 10 км минимальная ширина водоохранной зоны равна 50 м, максимальная ширина водоохранной зоны до 500 м предусмотрена для рек длиной от 500 км и более.

Ведение строительных, дноуглубительных, взрывных и иных работ на водных объектах и в их водоохранных зонах осуществляется по согласованию с органами управления использованием и охраной вод (МПР России).

В пределах водоохранных зон запрещены авиационно - химические работы; применение химических средств борьбы с вредителями, болезнями растений и сорняками; размещение складов ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче - смазочных материалов, животноводческих комплексов и ферм, мест складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов; размещение дачных и садово - огородных участков при определенных условиях; работы по добыче полезных ископаемых, землеройные и другие работы. На расположенных в пределах водоохранных зон приусадебных, дачных, садово - огородных участках должны соблюдаться правила их использования, исключающие загрязнение, засорение и истощение водных объектов.

В пределах прибрежных защитных полос дополнительно к указанным ограничениям запрещаются распашка земель; применение удобрений; складирование отвалов размываемых грунтов; размещение дачных и садово - огородных участков и выделение участков под индивидуальное строительство.

Поддержание в надлежащем состоянии водоохранных зон, прибрежных защитных полос и водоохранных знаков возлагается на водопользователей. Собственники земель, землевладельцы, землепользователи, на землях которых находятся водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы, обязаны соблюдать режим использования этих зон и полос. Установление водоохранных зон не влечет за собой изъятия земельных участков у собственников земли, землевладельцев, землепользователей или запрета на совершение сделок с земельными участками, за исключением случаев, предусмотренных законом.

Государственный контроль за соблюдением режима использования и охраны природных ресурсов и иной хозяйственной деятельности граждан и юридических лиц в водоохранной зоне осуществляется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, МПР России в пределах их компетенции.

Земельный кодекс относит к землям природоохранного назначения также земли запретных и нерестоохранных полос; лесов, выполняющих защитные функции; противоэрозионных, пастбищезащитных и полезащитных насаждений; иные земли, выполняющие природоохранные функции (п. 1 ст. 97). К другим землям, выполняющим природоохранные функции, относятся, например, земли лесов первого и второго поясов зон санитарной охраны источников водоснабжения; лесов первой и второй зон округов санитарной (горно - санитарной) охраны курортов; лесов на пустынных, полупустынных, степных, лесостепных и малолесных горных территориях, имеющие большое значение для защиты окружающей природной среды.

В соответствии со ст. 56 Лесного кодекса леса первой группы разделяются на категории защитности: запретные полосы лесов по берегам рек, озер, водохранилищ и других водных объектов; запретные полосы лесов, защищающие нерестилища ценных промысловых рыб; противоэрозионные леса; защитные полосы лесов вдоль железнодорожных магистралей, автомобильных дорог федерального, республиканского и областного значения; государственные защитные лесные полосы и др.

Отнесение лесов к группам лесов и категориям защитности лесов первой группы, а также перевод лесов из одной группы лесов или категории защитности лесов первой группы соответственно в другую группу или категорию осуществляются на основании материалов лесоустройства и специальных обследований в порядке, установленном Правительством РФ. Эти вопросы регулируются Постановлением Правительства РФ от 15 сентября 1997 г. N 1169 "О порядке отнесения лесов к группам лесов и категориям защитности лесов первой группы" (СЗ РФ. 1997. N 38. Ст. 4385). Закреплено, что отнесения лесов к группам лесов и категориям защитности лесов первой группы, а также перевод лесов из одной группы лесов или категории защитности лесов первой группы соответственно в другую группу или категорию производятся МПР России по согласованию с органами государственной власти субъектов Российской Федерации и заинтересованными федеральными органами исполнительной власти.

Отнесение лесов к ленточным борам, защитным полосам вдоль железнодорожных магистралей, автомобильных дорог федерального, республиканского и областного значения, запретным полосам лесов по берегам рек, озер, водохранилищ и других водных объектов, к лесам на пустынных, полупустынных, степных, лесостепных и малолесных горных территориях, имеющим важное значение для охраны окружающей природной среды, если это отнесение не связано с переводом лесов из одной группы лесов в другую, осуществляется органами государственной власти субъектов Российской Федерации по представлению территориального органа федерального органа управления лесным хозяйством (ст. 60 ЛК РФ).

Процедурные вопросы разграничения лесов на группы и категории защитности регулируются Положением о порядке рассмотрения ходатайств об отнесении лесного фонда к группам лесов и категориям защитности (утв. Приказом Рослесхоза от 29 марта 1994 г. N 68).

Ходатайства об отнесении лесного фонда к группам лесов и категориям защитности, а также их переводе из одной группы лесов или категории защитности в другую могут вноситься заинтересованными министерствами, ведомствами, государственными, общественными и другими организациями, органами управления лесным хозяйством в субъектах Российской Федерации. Последний рассматривает ходатайство и согласовывает его с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Затем ходатайство направляется в МПР России, которое в двухмесячный срок рассматривает ходатайство с участием различных заинтересованных министерств и ведомств и принимает решение.

При отнесении лесов к группам лесов и категориям защитности лесов первой группы одновременно определяются границы участков лесного фонда по каждой группе лесов и каждой категории защитности лесов первой группы в порядке, установленном Лесным кодексом.

Запретные полосы лесов по берегам рек, озер, водохранилищ и других водных объектов и запретные полосы лесов, защищающие нерестилища ценных промысловых рыб, относятся к лесам, выполняющим преимущественно водоохранные функции. В этих лесах установлены существенные ограничения на заготовку древесины, что играет важную роль в деле сохранения этих лесов и охраны водных ресурсов.

Запретными лесными полосами признаются леса, выполняющие водоохранно - защитные функции, расположенные по берегам рек, озер, водохранилищ, других водных объектов, примыкающие непосредственно к руслу реки или берегу водоема. Ширина запретных лесных полос определяется по нормативам, утвержденным государственными органами управления лесным хозяйством (МПР России).

К запретным полосам лесов, защищающим нерестилища ценных промысловых рыб, относятся леса, расположенные по берегам водных объектов, являющихся местами нереста ценных промысловых рыб. Ограничения хозяйственной деятельности в этих лесах касаются в основном заготовки древесины.

Согласно ст. 55 ЛК РФ в лесах всех трех групп могут быть выделены особо защитные участки лесов с ограниченным режимом лесопользования (берего- и почвозащитные участки леса вдоль берегов водных объектов, склонов оврагов и балок, опушек лесов на границах с безлесными территориями, места обитания и распространения редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных, растений и др.).

Параметры особо защитных участков лесов утверждаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации по представлению территориальных органов федерального органа управления лесным хозяйством на основании материалов лесоустройства или специального обследования. Перечень особо защитных участков лесов устанавливается федеральным органом управления лесным хозяйством (ст. 59 ЛК РФ). Особо защитные участки леса не выделяются в лесах, отнесенных к категориям защитности, в которых установлен аналогичный или более строгий режим ведения лесного хозяйства и пользования лесным фондом, чем в особо защитных участках леса.

Процедура выделения особо защитных участков леса урегулирована Основными положениями по выделению особо защитных участков леса, утвержденными Приказом Рослесхоза от 30 декабря 1993 г. N 348.

Документация учета особо защитных участков леса по каждому владельцу лесного фонда должна содержать подробные сведения о лесном фонде, выделенном в эти участки, раздельно по видам участков (по категориям земель, преобладающим породам, группам возраста), а также итоговые данные по группам особо защитных участков леса с аналогичным режимом лесопользования: особо защитные участки леса, где главное пользование ограничено проведением добровольно - выборочных рубок; особо защитные участки леса, где главное пользование запрещено; особо защитные участки леса, где запрещены все виды лесных пользований.

Выделение особо защитных участков леса производится исходя из народнохозяйственного значения лесов, их местоположения, выполняемых функций и технико - экономического обоснования по признакам и нормативам, приведенным в таблице 1 Основных положений по выделению особо защитных участков леса. Эти признаки и нормативы могут быть детализированы и уточнены в субъектах Российской Федерации.

Состав, содержание и порядок ведения документации учета особо защитных участков леса устанавливаются государственными органами управления лесным хозяйством субъектов Российской Федерации с учетом местных условий: изученности лесного фонда, разрядов лесоустройства, освоенности лесопользованием и др.

Установлено, что органы управления лесным хозяйством субъектов Российской Федерации могут разрабатывать по согласованию с органами охраны окружающей природной среды и утверждать зональные (местные) нормативы выделения особо защитных участков леса. Порядок ведения лесного хозяйства и пользования лесным фондом в особо защитных участках леса устанавливается в соответствующих правилах и инструкциях, регламентирующих использование, воспроизводство, охрану, защиту лесов.

На особо защитных участках лесов может быть запрещено применение рубок главного пользования. Решения о запрещении рубок главного пользования на этих участках принимаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации по предложениям территориальных органов федерального органа управления лесным хозяйством.

В зависимости от группы лесов и категории защитности лесов первой группы устанавливается порядок ведения лесного хозяйства в них, использования лесного фонда, а также порядок изъятия участков лесного фонда.

Согласно ст. 114 ЛК РФ в государственных защитных лесных полосах, противоэрозионных, притундровых лесах и запретных полосах лесов, защищающих нерестилища ценных промысловых рыб, лесах первого и второго поясов зон санитарной охраны источников водоснабжения и лесах первой и второй зон округов санитарной (горно - санитарной) охраны курортов и других лесах допускаются только рубки промежуточного пользования и только прочие рубки.

В пункте 5 комментируемой статьи говорится, что в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации и этнических общностей в случаях, предусмотренных федеральными законами о коренных малочисленных народах, могут образовываться территории традиционного природопользования коренных малочисленных народов. Порядок природопользования на указанных территориях устанавливается федеральными законами, их границы определяются Правительством РФ. В настоящее время действует Федеральный закон от 7 мая 2001 г. "О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации" (СЗ РФ. 2001. N 20. Ст. 1972), который отнес эти территории традиционного природопользования к особо охраняемым природным территориям (см. комментарий к ст. 95 ЗК РФ).

Статья 98. Земли рекреационного назначения

1. К землям рекреационного назначения относятся земли, предназначенные и используемые для организации отдыха, туризма, физкультурно - оздоровительной и спортивной деятельности граждан.

2. В состав земель рекреационного назначения входят земельные участки, на которых находятся дома отдыха, пансионаты, кемпинги, объекты физической культуры и спорта, туристические базы, стационарные и палаточные туристско - оздоровительные лагеря, дома рыболова и охотника, детские туристические станции, туристские парки, лесопарки, учебно - туристические тропы, трассы, детские и спортивные лагеря, другие аналогичные объекты.

3. Использование учебно - туристических троп и трасс, установленных по соглашению с собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами и арендаторами земельных участков, может осуществляться на основе сервитутов; при этом указанные земельные участки не изымаются из использования.

4. К землям рекреационного назначения относятся также земли пригородных зеленых зон.

5. На землях рекреационного назначения запрещается деятельность, не соответствующая их целевому назначению.

Комментарий к статье 98

В статье дается понятие земель рекреационного назначения. Ими признаются земли, предназначенные и используемые для организации отдыха, туризма, физкультурно - оздоровительной и спортивной деятельности граждан. В состав земель рекреационного назначения входят земельные участки, на которых находятся дома отдыха, пансионаты, туристические базы, лесопарки, учебно - туристические тропы, трассы, детские и спортивные лагеря, другие аналогичные объекты. К землям рекреационного назначения относятся также земли пригородных зеленых зон.

Природные комплексы этих земель в значительной степени уже утратили признаки целостности естественных экологических систем. Однако их правовой режим построен на определенного рода запретах и ограничениях хозяйственной деятельности, что объединяет данную категорию земель с другими землями особо охраняемых территорий. На этих землях запрещается всякая деятельность, не соответствующая их целевому назначению. Некоторые рекреационные объекты являются самостоятельными землепользователями - дома отдыха, турбазы, детские и спортивные лагеря и т.д. Другие находятся в составе основных землепользований - пригородные зеленые зоны, учебно - туристические тропы и трассы и т.д.

Земли рекреационного назначения выделяются по решению органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в порядке, устанавливаемом законодательством этих субъектов.

Выделение земель, предназначенных для отдыха и туризма, производится по решению органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Как предусмотрено в статье, использование учебно - туристических троп и трасс, установленных по соглашению с собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами и арендаторами земельных участков, может осуществляться на основе сервитутов; при этом указанные земельные участки не изымаются из использования (см. комментарий к ст. 23).

Кодекс рассматривает земли пригородных зеленых зон в качестве разновидности земель рекреационного назначения. Особенности правового режима пригородных зеленых зон, расположенных за пределами городской черты, обусловлены их непосредственной близостью к городу. В пригородную зеленую зону входят земли за пределами городской черты (часть земель пригородной зоны), занятые лесами, лесопарками и другими зелеными насаждениями, выполняющими защитные и санитарно - гигиенические функции, и являющиеся местом отдыха населения. В составе зеленых зон могут выделяться лесопарковые защитные пояса.

Правовое регулирование использования и охраны земель, других природных ресурсов пригородных зеленых зон осуществляется кроме комментируемого Кодекса нормами экологического, градостроительного, лесного законодательства, законодательства о санитарно - эпидемиологическом благополучии, актами органов местного самоуправления.

В соответствии со ст. 67 Закона РФ "Об охране окружающей природной среды" вокруг городов и промышленных поселков выделяются пригородные зеленые зоны, в том числе лесопарковые защитные пояса, как территории, выполняющие средозащитные (средообразующие, экологические), санитарно - гигиенические и рекреационные функции. В зеленых зонах запрещается хозяйственная деятельность, отрицательно влияющая на выполнение ими указанных функций.

Зеленые зоны являются частью пригородных зон городов, правовое регулирование которых предусмотрено в Градостроительном кодексе. Так, в статье 50 определено, что использование территории пригородной зоны города осуществляется с учетом интересов населения такого города и населения городских и сельских поселений, других муниципальных образований, входящих в пригородную зону данного города. Зонирование территорий пригородных зон городов определяется в территориальных комплексных схемах градостроительного планирования развития территории субъекта Российской Федерации, части территории субъекта Российской Федерации (в том числе пригородной зоны), района (уезда), сельского округа (волости, сельсовета), а также в генеральных планах городов, разрабатываемых вместе с их пригородными зонами, с учетом земле- и лесоустроительной документации.

В соответствии со ст. 35 Градостроительного кодекса генеральный план города и его пригородной зоны может разрабатываться как единый документ на основе заключения соглашения между органами местного самоуправления сопредельных территорий. Генеральный план города и его пригородной зоны утверждается органами государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации в порядке, установленном Кодексом. Генеральные планы Москвы и Санкт - Петербурга разрабатываются и утверждаются органами государственной власти этих городов.

Лесное законодательство относит леса зеленых зон поселений к первой группе лесов. В лесопарковых частях зеленых зон рубки главного пользования запрещены, допускаются только рубки промежуточного пользования (рубки ухода за лесом) и только прочие рубки (ст. 56, 114 ЛК РФ).

Правовое регулирование использования и охраны природных ресурсов пригородных зеленых зон осуществляется также законодательными актами субъектов Федерации. Так, в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 16 июня 1997 г. N 727 "О создании и развитии пригородных зеленых зон г. Москвы и городов Московской области" и Постановлением Правительства Москвы и Правительства Московской области от 14 апреля 1998 г. N 307-25 "О создании и развитии пригородных зеленых зон г. Москвы и городов Московской области" Постановлением Правительства Москвы и Правительства Московской области от 18 мая 1999 г. N 439-40 был одобрен проект положения о пригородных зеленых зонах г. Москвы и городов Московской области и принято решение о внесении его в установленном порядке в Московскую областную Думу.

Проект положения разработан в целях восстановления и рационального использования природного и историко - культурного потенциала Московской области и регулирует отношения в области создания и развития системы пригородных зеленых зон Москвы и городов Московской области (далее - пригородные зеленые зоны), необходимых для обеспечения конституционного права населения Москвы и Московской области на благоприятную окружающую среду.

Пригородные зеленые зоны рассматриваются в проекте как целостная непрерывная система территорий Московской области, примыкающих к границам Москвы и городов и поселков Московской области, занятых лесами, лесопарками и другими зелеными насаждениями и выполняющих средозащитные (средообразующие), экологические, санитарно - защитные и рекреационные функции, с установленными режимами особого регулирования градостроительной деятельности и использования территории.

Согласно проекту положения формирование и развитие пригородных зеленых зон осуществляется на основании следующих принципов:

пригородные зеленые зоны являются предметом совместных интересов указанных субъектов по их созданию и развитию;

деятельность субъектов правоотношений по созданию и развитию пригородных зеленых зон должна осуществляться в режиме рационального использования природных ресурсов с учетом прав и законных интересов сторон.

Пригородные зеленые зоны Москвы и городов Московской области относятся к зонам особого регулирования градостроительной деятельности, где использование территории в целях обеспечения государственных, общественных и частных интересов осуществляется по специальным правилам.

Границы системы пригородных зеленых зон, направления и границы развития территорий, градостроительное и специальные виды зонирования определяются проектом планировки пригородных зеленых зон Москвы и городов Московской области, который утверждается Правительством Московской области. Разработка градостроительной и проектной документации, принятие решений органами государственной власти Московской области по пригородным зеленым зонам осуществляются с учетом мнения органов местного самоуправления.

Особому градостроительному регулированию при создании и развитии пригородных зеленых зон Москвы и городов Московской области подлежат:

земли лесного фонда Российской Федерации, а также участки леса, предоставленные гражданам и юридическим лицам, в том числе сельскохозяйственным предприятиям и организациям, в пользование;

часть земель водного фонда: занятые водоемами, болотами, земли, выделенные под охранные зоны (по берегам) водоемов, используемых для удовлетворения питьевых, оздоровительных нужд населения, природоохранных государственных и общественных потребностей, а также водоемы, водотоки, участки, занятые зелеными насаждениями;

земли госзапаса.

Статья 99. Земли историко - культурного назначения

1. К землям историко - культурного назначения относятся земли:

1) объектов культурного наследия народов Российской Федерации (памятников истории и культуры), в том числе объектов археологического наследия;

2) достопримечательных мест, в том числе мест бытования исторических промыслов, производств и ремесел;

3) военных и гражданских захоронений.

2. Земли историко - культурного назначения используются строго в соответствии с их целевым назначением.

Изъятие земель историко - культурного назначения и не соответствующая их целевому назначению деятельность не допускаются.

3. Земельные участки, отнесенные к землям историко - культурного назначения, у собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков не изымаются, за исключением случаев, установленных законодательством.

На отдельных землях историко - культурного назначения, в том числе землях объектов культурного наследия, подлежащих исследованию и консервации, может быть запрещена любая хозяйственная деятельность.

4. В целях сохранения исторической, ландшафтной и градостроительной среды в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации устанавливаются зоны охраны объектов культурного наследия. В пределах земель историко - культурного назначения за пределами земель поселений вводится особый правовой режим использования земель, запрещающий деятельность, несовместимую с основным назначением этих земель. Использование земельных участков, не отнесенных к землям историко - культурного назначения и расположенных в указанных зонах охраны, определяется правилами землепользования и застройки в соответствии с требованиями охраны памятников истории и культуры.

Комментарий к статье 99

Правовое регулирование использования земель историко - культурного назначения, определения границ этих земель, изъятия их из хозяйственного использования и других форм охраны земель историко - культурного назначения осуществляется помимо комментируемого Кодекса законодательством Российской Федерации и субъектов Федерации о памятниках истории и культуры.

Из актов специального законодательства прежде всего следует назвать Закон РСФСР от 15 декабря 1978 г. "Об охране и использовании памятников истории и культуры" (в ред. от 18 января 1985 г. // Ведомости РСФСР. 1978. N 51. Ст. 1387; Там же. 1985. N 4. Ст. 118). Согласно ст. 1 Закона памятниками истории и культуры являются сооружения, памятные места и предметы, связанные с историческими событиями в жизни народа, развитием общества и государства, произведения материального и духовного творчества, представляющие историческую, научную, художественную или иную культурную ценность. Все памятники истории и культуры, находящиеся на территории России, охраняются государством.

В статье 6 Закона названы виды памятников истории и культуры, в частности:

памятники истории - здания, сооружения, памятные места и предметы, связанные с важнейшими историческими событиями в жизни народа, развитием общества и государства, революционным движением, Гражданской и Великой Отечественной войнами, а также с развитием науки и техники, культуры и быта народов, с жизнью выдающихся политических, государственных, военных деятелей, народных героев, деятелей науки, литературы и искусства; захоронения погибших за свободу и независимость Родины;

памятники археологии - городища, курганы, остатки древних поселений, укреплений, производств, каналов, дорог, древние места захоронений, каменные изваяния, лабиринты, наскальные изображения, старинные предметы, участки исторического культурного слоя древних населенных пунктов;

памятники градостроительства и архитектуры - архитектурные ансамбли и комплексы, исторические центры, кремли, кварталы, площади, улицы, набережные, остатки древней планировки и застройки городов и других населенных пунктов; сооружения гражданской, промышленной, военной, культовой архитектуры, народного зодчества, а также связанные с ними произведения монументального, изобразительного, декоративно - прикладного, садово - паркового искусства, природные ландшафты.

К памятникам истории и культуры относятся и другие объекты, представляющие историческую, научную, художественную или иную культурную ценность.

Земли всех этих объектов являются землями историко - культурного назначения. Земельный кодекс в п. 1 комментируемой статьи в числе земель историко - культурного назначения называет еще земли достопримечательных мест, в частности мест бытования исторических промыслов, производств, ремесел, а также земли гражданских и военных захоронений. Федеральный закон от 6 января 1999 г. "О народных художественных промыслах" (СЗ РФ. 1999. N 2. Ст. 234) предусмотрел, что земли, на которых расположены места традиционного бытования народных художественных промыслов, могут быть отнесены к землям историко - культурного назначения в порядке, устанавливаемом земельным законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации (ст. 9).

Федеральный закон от 7 мая 2001 г. "О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации" предусматривает, что на территориях традиционного природопользования могут выделяться объекты историко - культурного наследия, в том числе культовые сооружения, места древних поселений и места захоронений предков и иные объекты, имеющие культурную, историческую, религиозную ценность (ст. 10). Представляется, что земли этих объектов также можно относить к землям историко - культурного назначения.

Закон РСФСР "Об охране и использовании памятников истории и культуры" обязанности по обеспечению охраны, использования, выявления, учета, реставрации и пропаганды памятников истории и культуры возлагает на органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, в зависимости от местонахождения памятника. Специально уполномоченным государственным органом охраны памятников является Минкультуры России. Это министерство и его территориальные органы в соответствии со своей компетенцией осуществляют государственное управление в области охраны и использования памятников истории, археологии, градостроительства и архитектуры, искусства.

Минкультуры России и его территориальные органы по сохранению культурных ценностей осуществляют функции в рассматриваемой сфере на основании Положения о Минкультуры России, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 6 июня 1997 г. N 679 (в ред. Постановления Правительства РФ от 2 декабря 2000 г. N 913 // СЗ РФ. 1997. N 24. Ст. 2762).

Министерство культуры Российской Федерации:

осуществляет государственный учет и охрану недвижимых памятников истории и культуры России (в том числе особо охраняемых территорий), разрабатывает и утверждает правила, нормативы и стандарты в области государственного учета, охраны и использования недвижимых памятников истории и культуры;

устанавливает в пределах своей компетенции режим содержания и использования объектов исторического и культурного наследия (в том числе особо охраняемых территорий), включенных в Перечень объектов исторического и культурного наследия федерального (общероссийского) значения;

подготавливает с участием федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и вносит предложения о включении объектов исторического и культурного наследия в Государственный список недвижимых памятников истории и культуры федерального (общероссийского) значения, а также в Список всемирного наследия ЮНЕСКО;

подготавливает с участием федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и вносит предложения об отнесении историко - культурных и природных комплексов, архитектурных ансамблей и сооружений, организаций культуры, а также других объектов к особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации;

обеспечивает формирование и ведение Государственного свода особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации.

Все памятники истории и культуры независимо от того, в чьей собственности они находятся, подлежат государственному учету. Приказом Минкультуры СССР от 13 мая 1986 г. N 203 утверждена Инструкция о порядке учета, обеспечения сохранности, содержания, использования и реставрации недвижимых памятников истории и культуры.

Основной особенностью правового режима земель историко - культурного назначения памятников является установление охранных зон.

В соответствии с п. 4 комментируемой статьи в целях сохранения исторической, ландшафтной и градостроительной среды в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации устанавливаются зоны охраны объектов культурного наследия. В пределах земель историко - культурного назначения за пределами земель поселений вводится особый правовой режим использования земель, запрещающий деятельность, несовместимую с основным назначением этих земель. Использование земельных участков, не отнесенных к землям историко - культурного назначения и расположенных в указанных зонах охраны, определяется правилами землепользования и застройки в соответствии с требованиями охраны памятников истории и культуры.

В статье 33 Закона "Об охране и использовании памятников истории и культуры" предусмотрено, что в целях обеспечения охраны памятников истории, археологии, градостроительства и архитектуры, монументального искусства устанавливаются охранные зоны, зоны регулирования застройки и зоны охраняемого природного ландшафта в порядке, определяемом законодательством Российской Федерации. Правовой режим земель этих зон установлен в указанном Законе, а также в Положении об охране и использовании памятников истории и культуры, утвержденном Постановлением Совета Министров СССР от 16 сентября 1982 г. N 865 (СП СССР. 1982. N 26. Ст. 133).

Проекты районной планировки, генеральные планы городов, поселков городского типа и сельских населенных пунктов, проекты детальной планировки и застройки должны предусматривать охранные зоны, зоны регулирования застройки и зоны охраняемого природного ландшафта.

Зоны охраны памятников истории, археологии, градостроительства и архитектуры, монументального искусства устанавливаются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по согласованию с Минкультуры России и Всероссийским обществом охраны памятников истории и культуры.

В пределах охранных зон, зон регулирования застройки и зон охраняемого природного ландшафта запрещается производство земляных, строительных и других работ, а также хозяйственная деятельность без разрешения соответствующих органов охраны памятников Российской Федерации.

В соответствии с Положением об охране и использовании памятников истории и культуры государственные органы охраны памятников устанавливают на каждом недвижимом памятнике истории и культуры охранную доску, содержащую краткую характеристику памятника и указание о том, что памятник охраняется государством.

В пределах зон охраны памятников земельные участки могут оставаться в пользовании прежних собственников земли, землевладельцев, землепользователей и арендаторов земельных участков, на которых возлагается ответственность за соблюдение режима, установленного для зон охраны.

Как определено в Положении, разрешение на проведение работ в пределах указанных зон может быть выдано соответствующим государственным органом охраны памятников по представлению органа местного самоуправления. При выдаче разрешения, в том числе на использование земель для нужд сельского хозяйства, государственный орган охраны памятников определяет при необходимости мероприятия по обеспечению сохранности памятников, осуществление которых возлагается на предприятия, учреждения, организации и граждан, заинтересованных в проведении работ.

В соответствии с Законом "Об охране и использовании памятников истории и культуры" ансамбли и комплексы памятников истории и культуры, представляющие особую историческую, научную, художественную или иную культурную ценность, могут быть объявлены решениями Правительства РФ историко - культурными заповедниками, охрана которых осуществляется на основании особого о каждом из них положения.

Территория историко - культурного заповедника изымается из сельскохозяйственного или иного хозяйственного пользования и передается в пользование заповедника в порядке, установленном действующим законодательством.

В целях обеспечения охраны историко - культурных заповедников устанавливаются охранная зона, зона регулирования застройки и зона охраняемого природного ландшафта. На зоны охраны этих заповедников распространяются порядок установления зон, режим содержания и использования их, а также другие требования, предусмотренные законодательством для зон охраны памятников.

Отдельные участки городов и других населенных пунктов, имеющие особую историческую, научную, художественную или иную культурную ценность (исторические центры, кварталы, площади, улицы), памятные места, связанные с важнейшими историческими событиями, а также культурные слои древних городов и других населенных пунктов, природные и искусственные ландшафты, представляющие особую историческую, археологическую, градостроительную и архитектурную ценность, могут быть объявлены заповедными местами органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по согласованию с Минкультуры России и Всероссийским обществом охраны памятников истории и культуры. Охрана заповедных мест осуществляется на основании положений, утверждаемых в порядке, определяемом Правительством РФ.

В соответствии с п. 38 Положения об охране и использовании памятников истории и культуры на заповедных территориях (местах) запрещается производство земляных, строительных и других работ, а также хозяйственная деятельность без разрешения соответствующих государственных органов охраны памятников. В пределах заповедных территорий (мест) земельные участки могут оставаться в пользовании прежних землепользователей, которые несут ответственность за соблюдение режима, установленного Положением о данной заповедной территории (месте). Обеспечение соблюдения установленного Положением режима содержания и использования заповедных территорий (мест) возлагается на исполнительные органы местного самоуправления и соответствующие государственные органы охраны памятников.

Охрана произведений садово - паркового искусства и природных ландшафтов, отнесенных к памятникам истории и культуры или связанных с ними, осуществляется органами охраны памятников совместно с другими заинтересованными органами в соответствии с законодательством Российской Федерации об охране памятников истории и культуры и об охране окружающей природной среды.

Проекты планировки, застройки и реконструкции городов и других населенных пунктов, имеющих памятники истории, археологии, градостроительства и архитектуры, монументального искусства, подлежат согласованию с Минкультуры России и Всероссийским обществом охраны памятников истории и культуры.

Правовой гарантией обеспечения охраны памятников истории и культуры является требование ст. 41 Закона "Об охране и использовании памятников истории и культуры" о том, что снос, перемещение, изменение недвижимых памятников истории и культуры запрещаются. Исключение из этого правила может допускаться лишь с особого в каждом отдельном случае разрешения Правительства РФ. Предприятие, учреждение, организация, получившие такое разрешение, при осуществлении сноса, перемещения или изменения памятника обязаны обеспечить соблюдение условий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, а соответствующий государственный орган охраны памятников обязан провести работы по научному изучению и фиксации памятников. Указанные работы производятся за счет предприятия, учреждения, организации, получивших разрешение на снос, перемещение или изменение памятника.

Закон "Об охране и использовании памятников истории и культуры" предусмотрел определенные меры по обеспечению сохранности памятников. Так, в ст. 42 закреплено, что строительные, мелиоративные, дорожные и другие работы, которые могут создавать угрозу существованию памятников истории и культуры, производятся только по согласованию с государственными органами охраны памятников и после осуществления мероприятий, обеспечивающих сохранность памятников. Проекты строительных, мелиоративных, дорожных и других работ должны быть согласованы с государственными органами охраны памятников и предусматривать мероприятия, обеспечивающие сохранность памятников истории и культуры.

Предприятия, учреждения и организации в случае обнаружения в процессе ведения работ археологических и других объектов, имеющих историческую, научную, художественную или иную культурную ценность, обязаны сообщить об этом государственному органу охраны памятников и приостановить дальнейшее ведение работ.

Государственные органы охраны памятников имеют право приостанавливать строительные, мелиоративные, дорожные и другие работы в случае возникновения в процессе проведения этих работ опасности для памятников истории и культуры либо нарушения правил их охраны.

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления вправе ограничить или запретить движение транспортных средств, самоходных машин и механизмов по дорогам, прилегающим к памятникам истории и культуры или пролегающим через их охранные зоны, если создается угроза существованию памятников.

Лица, виновные в невыполнении правил охраны, использования, учета и реставрации памятников истории и культуры, нарушении режима зон их охраны, а также в других нарушениях законодательства об охране и использовании памятников, несут уголовную, административную или иную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. Юридическое лицо или гражданин, причинившие вред памятнику истории и культуры или его охранной зоне, обязаны восстановить в прежнем состоянии памятник или его охранную зону, а при невозможности этого - возместить причиненные убытки в соответствии с законодательством Российской Федерации. Восстановление памятника или его охранной зоны осуществляется с соблюдением установленного порядка реставрации памятников истории и культуры. Должностные лица и другие работники, по вине которых предприятия, учреждения и организации понесли расходы, связанные с возмещением убытков, несут в установленном порядке материальную ответственность.

Объявление того или иного объекта памятником истории или культуры производится по решению исполнительного органа субъекта Федерации. На памятник истории и культуры выписывается паспорт. Организация, на землях которой находится памятник, подписывает охранное обязательство, по которому она обязана принимать меры к охране памятника и нести ответственность за его порчу, уничтожение, разрушение.

Положение об охране и использовании памятников истории и культуры определяет порядок использования памятников, их территорий и территорий охранных зон. Так, в пункте 57 сказано, что использование памятников истории и культуры в туристско - экскурсионных, экспозиционно - выставочных и других культурно - просветительных целях может производиться только в объеме, обеспечивающем сохранность памятников, их территорий и окружающей их градостроительной или природной среды.

Недвижимые памятники истории и культуры (здания, сооружения) кроме использования в научных, культурно - просветительных и воспитательных целях могут быть использованы также в хозяйственных и иных целях, если это не наносит ущерба сохранности памятников и не нарушает их историко - художественной ценности.

В указанном Положении установлено, что те недвижимые памятники истории и культуры (здания и сооружения), которые находятся в собственности государства и могут быть использованы в хозяйственных и иных практических целях (за исключением использования в качестве жилых помещений), передаются в установленном порядке на баланс местных государственных органов охраны памятников для предоставления в пользование предприятиям, учреждениям, организациям и гражданам. Порядок и условия использования памятников истории и культуры устанавливаются государственными органами охраны памятников и определяются для каждого памятника, находящегося в пользовании или собственности предприятий, учреждений, организаций и граждан, соответствующим охранным документом: охранно - арендным договором, охранным договором или охранным обязательством.

В охранных документах предусматриваются также порядок и сроки реставрации, консервации, ремонта памятников и связанных с ними строений, сооружений и предметов, представляющих культурную ценность, благоустройство территорий, садов, парков, природных ландшафтов, организация надлежащей охраны памятников и другие условия.

Ответственность за соблюдение установленных охранными документами порядка и условий использования памятников возлагается на руководителей предприятий, учреждений, организаций и на граждан, в собственности или пользовании которых находятся памятники.

Мероприятия по обеспечению сохранности памятников истории и культуры, предусмотренные охранно - арендными договорами, охранными договорами и охранными обязательствами, осуществляются за счет средств пользователей или собственников памятников.

Если находящиеся в собственности граждан памятники истории и культуры систематически используются собственниками для извлечения нетрудовых доходов, то эти памятники могут быть изъяты безвозмездно в судебном порядке в соответствии с действующим законодательством. Изъятие памятников истории и культуры производится по представлению государственных органов охраны памятников и влечет аннулирование охранно - арендных и охранных договоров или охранных обязательств, а также взыскание причиненного памятникам ущерба, за исключением случаев, когда памятники находились в собственности общественных организаций или граждан. При изъятии памятников связанные с обеспечением их сохранности затраты, произведенные ранее собственниками или пользователями памятников, не возмещаются.

Комментируемой статьей предусмотрено, что земли историко - культурного назначения используются строго в соответствии с их целевым назначением. Изъятие земель историко - культурного назначения и не соответствующая их целевому назначению деятельность не допускаются. В соответствии с законодательством Российской Федерации отдельные земли историко - культурного назначения могут быть полностью изъяты из хозяйственного использования, включая земли, на которых и в которых располагаются историко - культурные объекты, подлежащие исследованию и консервации.

Земельные участки, отнесенные к землям историко - культурного назначения, у собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков не изымаются, за исключением случаев, установленных законодательством.

Ансамбли и комплексы памятников истории и культуры, представляющие особую историческую, научную, художественную или иную культурную ценность, могут быть объявлены решениями Правительства РФ историко - культурными заповедниками. В этом случае земли территории историко - культурного заповедника изымаются из сельскохозяйственного или иного хозяйственного пользования и передаются в пользование заповедника в порядке, установленном действующим законодательством.

Статья 100. Особо ценные земли

1. К особо ценным землям относятся земли, в пределах которых имеются природные объекты и объекты культурного наследия, представляющие особую научную, историко - культурную ценность (типичные или редкие ландшафты, культурные ландшафты, сообщества растительных, животных организмов, редкие геологические образования, земельные участки, предназначенные для осуществления деятельности научно - исследовательских организаций).

2. На собственников таких земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов таких земельных участков возлагаются обязанности по их сохранению. Сведения об особо ценных землях должны указываться в документах государственного земельного кадастра, документах государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним и иных удостоверяющих права на землю документах.

Комментарий к статье 100

Статья выделяет новый вид земель - особо ценные земли. К этим землям относятся земли, в пределах которых имеются природные объекты и объекты культурного наследия, представляющие особую научную, историко - культурную ценность. Это типичные или редкие ландшафты, культурные ландшафты, сообщества растительных, животных организмов, редкие геологические образования, земельные участки, предназначенные для осуществления деятельности научно - исследовательских организаций.

Земельный кодекс РСФСР 1991 г. также уделял внимание землям, в пределах которых имеются перечисленные объекты, но включал их в состав земель природоохранного назначения (см. ст. 89).

К редким ландшафтам можно отнести, например, участки живописных местностей, к культурным ландшафтам - старинные парки, аллеи, каналы, древние копи и т.п. Не совсем понятны и нуждаются в уточнении такие используемые в статье понятия, как "сообщества растительных, животных организмов", "земельные участки, предназначенные для осуществления деятельности научно - исследовательских организаций".

Если сообщества растительных, животных организмов, представляющих особую научную, историко - культурную ценность, рассматривать как сообщества редких и находящихся под угрозой исчезновения растений и животных, то для охраны последних в силу ст. 65 Закона РФ от 19 декабря 1991 г. "Об охране окружающей природной среды" учреждаются Красная книга Российской Федерации и красные книги субъектов Федерации. В красных книгах содержится совокупность сведений о состоянии редких и находящихся под угрозой исчезновения растений и животных, а также о необходимых мерах по их охране и восстановлению.

Порядок охраны редких и находящихся под угрозой исчезновения растений и животных, ведения Красной книги Российской Федерации и красных книг субъектов Федерации определяется законодательством Российской Федерации и субъектов Федерации. Порядок ведения Красной книги определен Постановлением Правительства РФ от 19 февраля 1996 г. N 158 "О Красной книге Российской Федерации" (СЗ РФ. 1996. N 9. Ст. 808), и ее ведение возложено на МПР России.

Согласно ст. 24 Федерального закона от 24 апреля 1995 г. "О животном мире" (СЗ РФ. 1995. N 17. Ст. 1462) действия, которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания объектов животного мира, занесенных в красные книги, не допускаются. Юридические лица и граждане, осуществляющие хозяйственную деятельность на территориях и акваториях, где обитают животные, занесенные в красные книги, несут ответственность за сохранение и воспроизводство этих объектов в соответствии с законодательством Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

В соответствии со ст. 65 Закона РФ "Об охране окружающей природной среды" растения и животные, относящиеся к видам, занесенным в красные книги, повсеместно подлежат изъятию из хозяйственного использования. Запрещается деятельность, ведущая к сокращению численности этих растений и животных (отстрел, отлов животных, сбор плодов, уничтожение растений и иные подобные действия), ухудшающая среду их обитания.

За незаконное добывание или уничтожение растений и животных, занесенных в красные книги, применяется административная и уголовная ответственность в установленном порядке. Ответственность выражается также в возмещении причиненного вреда по особым повышенным таксам исчисления размера ущерба.

Земельный кодекс не уточняет, какими органами и в каком порядке тем или иным участкам земли придается статус особо ценных земель, каков порядок использования особо ценных земель, определения их границ, формы охраны особо ценных земель. Все эти вопросы нуждаются в законодательном урегулировании.

Представляется, что особо ценные земли могут выделяться по решению органов государственной власти и органов местного самоуправления, при этом уровень органов зависит от значения особо ценных земель.

Определенные функции в рассматриваемой сфере могут осуществлять МПР России, Минкультуры России и их территориальные органы в соответствии с назначением конкретного объекта. Прежде всего это выявление природных объектов и объектов культурного наследия, представляющих особую научную, историко - культурную ценность, и подготовка материалов для дальнейшего отнесения земель, в пределах которых эти объекты находятся, к категории особо ценных земель. Это учет таких объектов и их охрана и т.д.

Как следует из статьи, земельные участки, относящиеся к особо ценным землям, у их собственников, пользователей, владельцев и арендаторов не изымаются. В то же время в п. 2 определено, что "на собственников таких земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов таких земельных участков возлагаются обязанности по их сохранению". Из приведенного положения вытекает, что Кодекс закрепляет обязанности по сохранению земельных участков. Однако речь должна идти не только об обязанности сохранять земельные участки (это общая обязанность по закону всех лиц, владеющих земельными участками), но и об обязанностях собственников, пользователей, владельцев и арендаторов по сохранению представляющих особую научную, историко - культурную ценность природных объектов и объектов культурного наследия, находящихся в пределах их земельных участков.

В комментируемой статье также говорится, что сведения об особо ценных землях должны указываться в документах государственного земельного кадастра, документах государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним и иных удостоверяющих права на землю документах.

Государственный земельный кадастр - это систематизированный свод документированных сведений, получаемых в результате государственного кадастрового учета земельных участков, о местоположении, о целевом назначении и правовом положении земель и сведений о территориальных зонах и наличии расположенных на земельных участках и прочно связанных с этими земельными участками объектов. О порядке ведения государственного земельного кадастра, о кадастровых документах и содержащихся в них сведениях говорится в Федеральном законе от 2 января 2000 г. "О государственном земельном кадастре" (СЗ РФ. 2000. N 2. Ст. 149), других нормативных правовых актах, посвященных этому вопросу.

Основным кадастровым документом, содержащим сведения о земельных участках, является Единый государственный реестр земель. Сведения о правах на земельные участки, об ограничениях (обременениях) этих прав (участков) вносятся в Единый государственный реестр земель на основании сведений Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним, а также на основании иных документов о правах на земельные участки, являющихся юридически действительными на момент внесения сведений в государственный земельный кадастр (это могут быть, например, свидетельства о праве собственности на землю, выданные местными органами бывшего Государственного комитета Российской Федерации по земельной политике, и т.п.). Государственный земельный кадастр ведет Росземкадастр и его территориальные органы.

Органы, осуществляющие государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, органы (организации), осуществляющие специальную регистрацию или учет отдельных видов недвижимого имущества, природных ресурсов и т.д., представляют информацию о зарегистрированных правах, наличии объектов недвижимого имущества, прочно связанных с земельными участками, органам по ведению государственного земельного кадастра.

Порядок проведения государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним регулируется Федеральным законом от 21 июля 1997 г. "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" (СЗ РФ. 1997. N 30. Ст. 3594). Порядок и содержание записей, вносимых в Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним, определяются Правилами ведения Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним (утв. Постановлением Правительства РФ от 18 февраля 1998 г. // СЗ РФ. 1998. N 8. Ст. 963).

Ведение записей Единого государственного реестра прав осуществляют учреждения юстиции по месту расположения земельных участков. Описание объекта недвижимого имущества, в том числе земельного участка, составляет структурную часть каждого раздела Единого государственного реестра. Соответствующий подраздел заполняется на основании документов, выдаваемых организациями, осуществляющими кадастровый и технический учет объектов недвижимости на территории регистрационного округа (п. 23 Правил ведения Единого государственного реестра). Так, учет земель ведется органами Росземкадастра. МПР России обеспечивает ведение государственного учета участков недр, государственный учет лесного фонда, государственный учет объектов животного мира и их использования, ведение Красной книги Российской Федерации.

Как определено в комментируемой статье, сведения об особо ценных землях должны указываться в документах, удостоверяющих права на землю. Таковыми документами в настоящее время являются свидетельства о государственной регистрации прав на землю, которые выдаются учреждениями юстиции.

Глава XVIII. ЗЕМЛИ ЛЕСНОГО ФОНДА, ВОДНОГО

ФОНДА И ЗЕМЛИ ЗАПАСА

Статья 101. Земли лесного фонда

1. К землям лесного фонда относятся лесные земли (земли, покрытые лесной растительностью и не покрытые ею, но предназначенные для ее восстановления, - вырубки, гари, редины, прогалины и другие) и предназначенные для ведения лесного хозяйства нелесные земли (просеки, дороги, болота и другие).

2. Границы земель лесного фонда определяются путем отграничения земель лесного фонда от земель иных категорий в соответствии с материалами лесоустройства. Данные о границах земель лесного фонда заносятся в государственный земельный кадастр.

3. Изъятие земель, занятых лесами первой группы, для государственных или муниципальных нужд допускается только в исключительных случаях, предусмотренных подпунктами 1 и 2 пункта 1 статьи 49 настоящего Кодекса.

4. Перевод земель лесного фонда в земли других категорий осуществляется в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 8 настоящего Кодекса с учетом требований охраны окружающей среды, установленных федеральными законами.

5. Нелесные земли лесного фонда, временно не используемые для ведения лесного хозяйства, на основании решения органа государственной власти, предусмотренного статьей 29 настоящего Кодекса, могут передаваться в аренду на срок до пяти лет для осуществления сельскохозяйственного производства. Условия использования таких земель и ограничения их использования устанавливаются договорами аренды земельных участков.

6. Порядок использования и охраны земель лесного фонда регулируется настоящим Кодексом и лесным законодательством.

Комментарий к статье 101

Земли лесного фонда занимают более половины территории России (59%). Их общая площадь составляет 838 млн. га. Правовой режим земель лесного фонда во многом обусловлен правовым режимом расположенных на них лесов. В силу ст. 3 ЗК РФ к отношениям по охране лесов, вод применяется соответственно лесное и водное законодательство.

К земельным отношениям указанное законодательство применяется в случае, если эти отношения не урегулированы земельным законодательством. Базовым актом лесного законодательства является Лесной кодекс, который, основываясь на конституционных нормах, устанавливает правовые основы рационального использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, повышения их экологического и ресурсного потенциала.

При этом регулирование лесных отношений осуществляется с учетом представлений о лесе как о совокупности лесной растительности, земли, животного мира и других компонентов окружающей природной среды, имеющей важное экологическое, экономическое и социальное значение. Нормы лесного права, содержащиеся в иных законах, в силу ст. 1 Лесного кодекса должны соответствовать лесному законодательству Российской Федерации. Такое понимание леса и его взаимосвязи с землей сложилось не сразу, оно на протяжении длительного времени претерпевало значительные изменения.

Основы лесного законодательства Союза ССР и союзных республик 1977 г. и принятый вслед за ними Лесной кодекс РСФСР 1978 г. закрепили исключительную собственность государства на леса и предоставление их только в пользование, обособили регулирование лесных отношений от регулирования земельных, водных и горных отношений, что было изменено Основами лесного законодательства Российской Федерации 1993 г.

Размежевание земельного, лесного и других отраслей права имеет немаловажное значение. Согласно Лесному кодексу РФ:

лесное законодательство регулирует лесные отношения, т.е. распространяется на леса, входящие и не входящие в лесной фонд, и на земли лесного фонда, не покрытые лесной растительностью;

лесное и земельное законодательство регулирует отношения в сфере использования и охраны земель лесного фонда;

гражданское, земельное, водное законодательство, законодательство о растительном мире, соответствующие статьи Лесного кодекса регулируют отношения в области использования, охраны, защиты и воспроизводства древесно - кустарниковой растительности (ст. 5);

гражданское и иное законодательство Российской Федерации регулирует отношения по использованию различных видов лесной продукции.

Земельным и Лесным кодексами установлены параметры и пределы действия административного законодательства, законодательства о животном мире и т.п. В условиях перехода к рыночным отношениям необходимо четко отграничить разные виды отношений - земельные, лесные, имущественные и иные, обеспечить их законодательное регулирование в интересах рационального земле- и лесопользования, гарантировать права и свободы человека.

Согласно ст. 129 ГК РФ природные ресурсы могут отчуждаться или переходить от одного лица к другому иными способами в той мере, в какой их оборот допускается законами о природных ресурсах.

В статье 94 ЗК РСФСР 1991 г. в общем виде предусматривалось, что землями лесного фонда считаются земли, покрытые лесом, а также не покрытые лесом, но предоставленные для нужд лесного хозяйства и лесной промышленности. В комментируемой статье понятие земель лесного фонда дано более конкретно.

Объектами лесных отношений согласно комментируемому Кодексу признаются лесной фонд России, участки лесного фонда, права пользования ими, леса, не входящие в лесной фонд, их участки, права пользования ими, древесно - кустарниковая растительность (ст. 6). В Кодексе содержится понятие лесного фонда. Это все леса, за исключением лесов, расположенных на землях обороны и землях населенных пунктов (поселений), а также земли лесного фонда, не покрытые лесной растительностью (ст. 7).

В связи с приведенным пониманием леса, лесного фонда, земель лесного фонда немаловажное значение приобретает сопоставление норм Земельного и Лесного кодексов, их взаимодействие.

Так, согласно Лесному кодексу границы лесного фонда определяются путем отграничения земель лесного фонда от иных земель. Участки лесного фонда должны быть обозначены в натуре с использованием лесохозяйственных знаков и (или) указаны в планово - картографических материалах (лесных картах). Включение земель в состав лесного фонда и их изъятие из него осуществляются в соответствии с лесным и земельным законодательством России (ст. 7 и 9).

Лесной фонд находится в федеральной собственности. На основании федерального закона может допускаться передача части его в собственность субъекта Российской Федерации. Граждане имеют право свободно и бесплатно пребывать на землях лесного фонда, собирать для собственных нужд плоды, ягоды, орехи, грибы, лекарственные растения, охотиться. Однако это может быть ограничено на основе законодательства субъектов Федерации в интересах пожарной безопасности лесов или ведения орехово - промыслового, лесоплодового либо лесосеменного хозяйства.

Участки лесного фонда предоставляются гражданам и юридическим лицам в соответствии с Лесным кодексом на следующих правах пользования: аренды, безвозмездного пользования, концессии и краткосрочного пользования. Лесопользователи обязаны соблюдать условия договоров, не оставлять недорубов и заготовленной древесины в местах рубок по истечении срока ее вывозки, осуществлять лесовосстановительные мероприятия, соблюдать санитарные правила.

Земли лесного фонда подразделяются на лесные и нелесные (ст. 8 ЛК РФ). К лесным землям относятся земли, покрытые лесной растительностью и не покрытые ею, но предназначенные для ее восстановления (вырубки, гари, погибшие древостои, редины, пустыри, прогалины, площади, занятые питомниками, несомкнувшимися лесными культурами).

К нелесным относятся земли, предназначенные для нужд лесного хозяйства (просеки, дороги, сельскохозяйственные угодья), а также иные земли, расположенные в границах лесного фонда (болота, каменистые россыпи и другие неудобные для использования земли).

При переводе лесных земель в нелесные возмещаются потери лесного хозяйства на основании п. 6 ст. 58 ЗК РФ. В связи с участившимися случаями изъятия земель лесного фонда МПР России 21 февраля 2001 г. направило своим территориальным органам письмо о государственной экологической экспертизе материалов, обосновывающих перевод лесных земель в нелесные земли (Экологическая экспертиза и ОВОС. 2001. N 3).

На землях лесного фонда могут осуществляться различные виды лесопользования: заготовка древесины, коры, бересты, новогодних елок, живицы; сенокошение, пастьба скота, размещение ульев и пасек, сбор камыша, опавших листьев; проведение научно - исследовательских работ, культурно - оздоровительных, туристических и спортивных мероприятий.

Лесопользователи вправе получать информацию об участках лесного фонда, передаваемых им в пользование; осуществлять пользование лесным фондом в пределах, установленных договором аренды, безвозмездного пользования, концессии, а также лесорубочного билета, ордера и лесного билета (оформляющих и закрепляющих договоры), возводить на срок лесопользования строения и сооружения, связанные с пользованием лесным фондом и обусловленные в документах (ст. 82 ЛК РФ).

Особенности и виды использования участков лесного фонда при осуществлении определенных (одного или нескольких) видов лесопользования устанавливаются федеральными законами, иными нормативными правовыми актами России, а также законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Учитывая понимание леса как совокупности лесной растительности, земли и других компонентов окружающей природной среды, основные требования к использованию земель лесного фонда совпадают с требованиями к лесопользованию. Наиболее существенные из них, предусмотренные ст. 79 ЛК РФ, сводятся к следующему:

обеспечение непрерывного, неистощительного, многоцелевого и рационального использования леса для удовлетворения потребностей экономики и населения в древесине и других лесных ресурсах;

сохранение и усиление средообразующих, водоохранных, санитарно - гигиенических, оздоровительных, защитных и иных функций лесов в целях охраны здоровья граждан, улучшения окружающей среды и развития экономики;

установление порядка лесо- и землепользования в зависимости от значения лесов, выполняемых ими функций, местоположения, природных и экономических условий;

платность и соблюдение научно обоснованных норм лесопользования на основе единой технической политики, использования передового опыта;

воспроизводство, улучшение породного состава и качества лесов, повышение их продуктивности, охрана и защита лесов;

сохранение биологического многообразия, объектов историко - культурного и природного наследия;

рациональное использование земель лесного фонда.

Многие обязанности лесопользователей при осуществлении ими лесопользования связаны с обязанностями по охране соответствующих земель (ст. 83 ЛК РФ).

В соответствии с экономическим, экологическим и социальным значением лесного фонда, его местоположением и выполняемыми им функциями лесной фонд и земли лесного фонда подразделяют на группы лесов и разграничивают их на категории защитности. В зависимости от этой классификации устанавливается и осуществляется правовой режим земле- и лесопользования.

Различают леса первой, второй и третьей группы. В лесах любой группы могут быть выделены особо защитные земельные участки с ограниченным режимом - берего- и почвозащитные участки леса, участки вдоль берегов водоемов, склонов оврагов и балок, опушек лесов на границах с безлесными территориями, места обитания и распространения редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных, растений.

К первой группе относятся леса, основным назначением которых является выполнение защитных функций, и леса особо охраняемых природных территорий. Леса первой группы включают категории защитности:

запретные полосы по берегам рек, озер, водохранилищ, запретные полосы для защиты нерестилищ ценных промысловых рыб; противоэрозионные леса, государственные защитные лесные полосы, ленточные боры;

защитные полосы лесов вдоль железнодорожных магистралей, автомобильных дорог федерального, республиканского и областного значения; леса на пустынных, полупустынных, степных, лесостепных, на малолесных горных территориях, имеющие важное значение для защиты окружающей среды;

зеленые зоны поселений, памятники природы, леса государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков; леса первого и второго поясов зон санитарной охраны источников водоснабжения и округов санитарной охраны курортов;

особо ценные лесные массивы, лесоплодовые насаждения, притундровые леса.

Ко второй группе относятся леса в регионах с высокой плотностью населения и развитой сетью транспортных путей, леса, выполняющие оздоровительные и защитные функции, имеющие ограниченное эксплуатационное значение, а также леса в регионах с недостаточными лесными ресурсами, для сохранения которых требуется ограничение режима пользования.

К третьей группе относятся леса многолесных регионов, имеющие преимущественно эксплуатационное значение. Эти леса разделяются на освоенные и резервные.

Отнесение лесов к группам и категориям защитности, а также перевод их из одной группы или категории в другую осуществляется на основании материалов лесоустройства и специальных обследований по представлению федерального органа управления лесным хозяйством (ст. 55 - 60 ЛК РФ).

Наиболее актуальный вопрос на сегодняшний день - это перевод лесных земель в нелесные для использования их в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства или пользованием лесным фондом. Ежегодно десятки тысяч гектаров изымаются из земель лесного фонда для строительства дач, коммуникаций, для градостроительства, особенно в Московской и Ленинградской областях.

Перевод лесных земель в нелесные согласно Лесному кодексу осуществляется в лесах первой группы Правительством РФ, а в лесах второй и третьей групп - органом государственной власти субъекта Российской Федерации (но во всех случаях - по представлению федерального органа управления лесным хозяйством).

С граждан и юридических лиц, в интересах которых производится такой перевод, взимается плата на основании кадастровой оценки переводимого или изымаемого участка лесного фонда, которая направляется лесхозу на возмещение потерь лесного хозяйства. В Московской области принят Закон от 28 июля 1999 г. "О плате за перевод лесных земель в нелесные для использования их в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства, пользованием лесным фондом, и (или) изъятие земель лесного фонда в Московской области" (Экологическая экспертиза и ОВОС. 2001. N 3).

Проведение на землях лесного фонда строительных работ, добыча полезных ископаемых, прокладка коммуникаций и выполнение иных работ, не связанных с ведением лесного хозяйства и не требующих перевода лесных земель в нелесные, осуществляется на основании разрешения лесхоза. В разрешении должны быть указаны наименование проводимых работ, сроки и условия их выполнения, требования к охране окружающей среды. Если выполнение работ связано с рубкой леса, лесхоз выписывает лесорубочный билет.

Законодательством России в области земельных отношений закреплен новый правовой институт - древесно - кустарниковая растительность. Она не входит в лесной фонд, но выступает объектом лесных отношений. В статье 11 ЛК РФ указано, что древесно - кустарниковая растительность расположена:

на землях сельскохозяйственного назначения, в том числе землях, предоставленных для садоводства и личного подсобного хозяйства;

на землях транспорта (на полосах отводов железнодорожных магистралей и автомобильных дорог);

на землях населенных пунктов (поселений), в том числе предоставленных для дачного, жилищного и иного строительства (за исключением городских лесов - они не входят в лесной фонд, охватываются парко- и лесоустройством и используются прежде всего органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления);

на землях водного фонда (на полосах отводов каналов);

на землях иных категорий.

Главное последствие выведения древесно - кустарниковой растительности из лесного фонда отражается на правовом режиме владения, пользования и распоряжения древесно - кустарниковой растительностью. Тогда как оборот лесного фонда, купля - продажа, залог и другие сделки, влекущие отчуждение участков лесного фонда, не допускаются, поскольку он, согласно Лесному кодексу, находится в федеральной собственности, древесно - кустарниковая растительность может переходить от одного лица к другому в порядке, предусмотренном гражданским и земельным законодательством России.

Если древесно - кустарниковая растительность расположена на земельном участке, находящемся в собственности гражданина или юридического лица, то она принадлежит им на праве собственности со многими вытекающими из этого последствиями. Тем не менее собственник этой растительности должен соблюдать требования лесного законодательства и законодательства о растительном мире, выполнять обязанности лесопользователей.

Еще важнее то, что древесно - кустарниковая растительность, которая появилась в результате хозяйственной деятельности или естественным образом на земельном участке после передачи его в собственность гражданину или юридическому лицу, является их собственностью, которой они владеют, пользуются и распоряжаются по своему усмотрению. Таким образом, со временем и по мере развития частной земельной собственности возрастают масштабы и площади древесно - кустарниковой растительности, распоряжение которой осуществляется свободно (ст. 20, 134 - 136 ЛК РФ).

На землях сельскохозяйственного назначения древесно - кустарниковая растительность предназначена для защиты от воздействия неблагоприятных природных, антропогенных и техногенных явлений посредством использования почвозащитных и водорегулирующих свойств. Поэтому проводимые на таких землях рубки ухода, реконструкции, обновления, санитарные рубки должны обеспечивать выполнение этих функций.

На землях железнодорожного транспорта основное назначение древесно - кустарниковой растительности - защита магистралей от заносов, предотвращение загрязнения окружающей среды, снижение шумового воздействия транспорта. Государственное управление в области использования, охраны, защиты и воспроизводства древесно - кустарниковой растительности на указанных землях возложено на федеральный орган исполнительной власти в области железнодорожного транспорта, который наряду с другими специально уполномоченными государственными органами определяет порядок проведения рубок и осуществляет государственный контроль.

Расположенная на полосах отвода автомобильных дорог и каналов древесно - кустарниковая растительность имеет свое специфическое назначение и соответственно режим использования. Государственный контроль за этой растительностью осуществляется органами государственной власти субъектов Российской Федерации, федеральным органом управления лесным хозяйством и специально уполномоченным государственным органом в области охраны окружающей среды <*>.

    --------------------------------

<*> Подробнее см.: Комментарий к Лесному кодексу Российской Федерации / Под ред. С.А. Боголюбова. М.: Норма, 1997.

Статья 102. Земли водного фонда

1. К землям водного фонда относятся земли, занятые водными объектами, земли водоохранных зон водных объектов, а также земли, выделяемые для установления полос отвода и зон охраны водозаборов, гидротехнических сооружений и иных водохозяйственных сооружений, объектов.

2. Земли водного фонда могут использоваться для строительства и эксплуатации сооружений, обеспечивающих удовлетворение потребностей населения в питьевой воде, бытовых, оздоровительных и других потребностей населения, а также для водохозяйственных, сельскохозяйственных, природоохранных, промышленных, рыбохозяйственных, энергетических, транспортных и иных государственных или муниципальных нужд при соблюдении установленных требований.

3. Для охраны источников питьевого и хозяйственно - бытового водоснабжения устанавливаются зоны охраны, в пределах которых вводится особый правовой режим использования земель.

4. Порядок использования и охраны земель водного фонда определяется настоящим Кодексом и водным законодательством.

Комментарий к статье 102

Земли водного фонда - один из трех видов категории земель, в состав которой входят земли лесного фонда, водного фонда и земли запаса. Порядок использования и охраны земель водного фонда определяется не только комментируемым Кодексом, но и водным законодательством (п. 2 ст. 3 и п. 4 рассматриваемой статьи).

Базовый акт водного законодательства - Водный кодекс Российской Федерации, в котором провозглашено, что воды являются важнейшим компонентом окружающей среды, возобновляемым, ограниченным и уязвимым природным ресурсом. Они используются и охраняются как основа жизни и деятельности народов, проживающих на территории Российской Федерации, обеспечивают экономическое, социальное, экологическое благополучие населения, существование животного и растительного мира.

Подобно лесному законодательству, водное законодательство взаимодействует с нормами международного права (являющимися составной частью российской правовой системы), с гражданским, санитарным, земельным, административным, финансовым законодательством. В частности, отношения, связанные с использованием воды, изъятой из водных объектов, регламентируются не водным, а гражданским и иными отраслями законодательства.

Объектом водных отношений, согласно ст. 7 ВК РФ, является водный объект или его часть. Поверхностные воды и земли, покрытые ими и сопряженные с ними (дно и берега водного объекта), рассматриваются как единый водный объект (поэтому проблемы регулирования водных отношений тесно связаны с проблемами земельного права).

В статье 95 ЗК РСФСР 1991 г. в общем виде предусматривалось: к землям водного фонда относятся земли, занятые водоемами, ледниками, болотами, за исключением тундровой и лесотундровой зон, гидротехническими и другими водохозяйственными сооружениями, выделенные под полосы отвода по берегам водоемов, магистральных межхозяйственных каналов и коллекторов.

В комментируемой же статье нового Земельного кодекса понятие земель водного фонда дано более точно.

Совокупность водных объектов в пределах территории Российской Федерации, включенных или подлежащих включению в государственный водный кадастр, образуют водный фонд. Как и земельный кадастр, государственный водный кадастр - это свод данных о водных объектах, об их водных ресурсах, использовании водных объектов, о водопользователях. Указанный кадастр ведется по единой системе и основывается на данных государственного учета вод.

Поскольку порядок использования и охраны земель водного фонда определяется Земельным кодексом и водным законодательством (п. 4 комментируемой статьи), важно понять взаимодействие этих отраслей российского законодательства и сопоставить нормы Земельного и Водного кодексов.

Объектами водных отношений наряду с другими являются обособленные водные объекты - замкнутые, небольшие по площади и непроточные искусственные водоемы, не имеющие гидравлической связи с другими поверхностными водными объектами. Предельные размеры обособленных водных объектов определяются земельным законодательством.

Определение понятия обособленного водного объекта важно для установления его режима: обособленный водный объект относится к недвижимому имуществу и является составной частью земельного участка. Если продажа, залог и совершение других сделок, которые могут повлечь отчуждение водных объектов, не допускаются, то обособленные водные объекты могут переходить от одного лица к другому в порядке, предусмотренном гражданским и земельным законодательством (ст. 12 - 22 и др. ВК РФ).

Разграничение полномочий между Российской Федерацией и ее субъектами в области земельных и водных отношений (а они, как следует из законодательства, немаловажны для надлежащей организации земельных отношений - ст. 9 - 10 ЗК РФ) определяется земельным и водным законодательством, а при необходимости - заключенными в соответствии с ними договорами. В России установлена государственная собственность на водные объекты, которая может быть федеральной или субъекта Федерации (ст. 24, 34 - 37 ВК РФ).

Муниципальная и частная собственность допускается только на обособленные водные объекты. Изменение русла реки или иное изменение местоположения водного объекта не влечет изменения формы и вида собственности на водный объект. В муниципальной собственности - городских и сельских поселений, других муниципальных образований - находятся воды, предназначенные для местных, муниципальных нужд; ими управляют органы местного самоуправления (ст. 39 и 40 ВК РФ).

В статье 12 ВК РФ установлено, что собственники, владельцы и пользователи земельных участков, примыкающих к поверхностным водным объектам, могут использовать водные объекты только для своих нужд в той мере, в какой это не нарушает права и законные интересы других лиц. В то же время они не должны препятствовать использованию водных объектов и их берегов для организации судоходства и иных нужд, кроме случаев, предусмотренных федеральным законодательством.

Водопользователь - гражданин может использовать водные объекты для собственных нужд свободно. Для осуществления предпринимательской деятельности гражданин, а также водопользователь - юридическое лицо вправе использовать водные объекты только после получения лицензии. Право на получение такой лицензии возникает у гражданина с наступлением совершеннолетия, т.е. по достижении им 18 лет, а у юридического лица - с момента его государственной регистрации.

Каждый может пользоваться водными объектами общего пользования и иными водными объектами, если иное не предусмотрено законодательством (публичный водный сервитут). Права лиц, которым водные объекты предоставлены в долгосрочное или краткосрочное пользование, могут быть ограничены в силу договора либо на основании судебного решения в пользу иных заинтересованных лиц (частный водный сервитут). Водные сервитуты могут устанавливаться в целях забора воды, водопоя и прогона скота, использования водных путей для паромов, лодок, других маломерных плавательных средств.

В пункте 2 комментируемой статьи перечислены примерные цели использования земель водного фонда. Указанные цели определяются не только Земельным, но и Водным кодексом.

Использование водных объектов может осуществляться с изъятием (забор воды) либо без изъятия (сброс, использование в качестве водных путей) земельных и водных ресурсов, предоставляться в пользование для удовлетворения одной или нескольких целей, одному или нескольким водопользователям, с изъятием или без изъятия земельных участков, с ограничением или без ограничения природопользования. Режим охраны окружающей среды и использования земельных участков и водных объектов определяется целями водопользования.

Приоритетным является использование водных объектов для питьевого и хозяйственно - бытового водоснабжения. Пригодность для него поверхностных и подземных вод определяется органами санитарно - эпидемиологического надзора. Отнесение водного объекта к источникам питьевого водоснабжения осуществляется с учетом его надежности и возможности организации зон и округов санитарной охраны. В пункте 3 комментируемой статьи предусматривается охрана источников водоснабжения. Водоохранные зоны предусматриваются в ст. 97 ЗК РФ "Земли природоохранного назначения".

Использование подземных вод, пригодных для питья, для иных целей не допускается. В крайнем случае, на территории, где отсутствуют поверхностные воды, которые могут быть использованы для хозяйственных целей, и имеются достаточные подземные источники, может быть разрешено в порядке исключения их использование для непитьевых целей. Это решают органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации по согласованию с органами МПР России.

На случай возникновения чрезвычайных ситуаций осуществляется резервирование источников питьевого водоснабжения на базе защищенных от загрязнения и засорения подземных водных объектов - для них устанавливается специальный режим охраны и контроля в интересах обеспечения населения водой, пригодной для питьевого водоснабжения.

Водоснабжение бывает централизованное и нецентрализованное. При первом оно осуществляется организациями, предметом и целями деятельности которых является питьевое и хозяйственно - бытовое водоснабжение и которые имеют соответствующую лицензию (разрешение). При нецентрализованном водоснабжении населения граждане и юридические лица вправе осуществлять забор воды непосредственно из поверхностных и подземных водных объектов в соответствии со ст. 135 ВК РФ.

Водопользователи, использующие водные объекты для промышленности, энергетики, сельского и лесного хозяйства, обязаны принимать меры по сокращению изъятия и потерь воды, предотвращению загрязнения земель, засорения и истощения водных объектов, обеспечивать сохранение температурного режима.

Гидроэнергетика осуществляет водопользование с учетом интересов других земле- и водопользователей. При этом режим наполнения и сработки водохранилищ соблюдает приоритет питьевого и хозяйственно - бытового водоснабжения, потребности рыбного хозяйства на участках рек и водохранилищ, имеющих важное значение для сохранения и воспроизводства рыбных запасов.

Если вследствие изменения естественного уровня водных объектов нанесен ущерб земельным участкам, принадлежащим гражданам и юридическим лицам, виновные в соответствующем наполнении или сработке водохранилища должны его возместить. Для каждого водохранилища, каскада или системы водохранилищ определяются и устанавливаются набор и перечень специальных государственных требований и правил пользования.

Должны приниматься меры по сокращению сбросов воды из мелиоративных систем, предотвращению попадания рыбы в мелиоративную сеть, предупреждению загрязнения земель, грунтовых вод и подъема их уровня. Орошение, в том числе с использованием сточных вод, осушение и другие мелиоративные работы должны осуществляться в комплексе с природоохранными мероприятиями, обеспечивающими охрану земель, защиту вод и водосборных площадей <*>.

    --------------------------------

<*> Подробнее см.: Комментарий к Федеральному закону "О мелиорации земель" / Под ред. С.А. Боголюбова, Ю.Г. Жарикова. М.: Минсельхозпрод, 1999.

В случаях стихийных бедствий, аварий, катастроф, а также при превышении установленного в лицензии на водопользование лимита водопотребления органы исполнительной власти Российской Федерации и ее субъектов вправе ограничивать, приостанавливать или запрещать использование водных объектов для промышленности и энергетики.

При необходимости сохранения, воспроизводства и добычи рыбных ресурсов водные объекты или их участки, земли водного фонда могут предоставляться преимущественно для этих целей (после питьевого и хозяйственно - бытового водоснабжения). При этом берега должны содержаться в соответствии с санитарными и экологическими требованиями, проводиться мероприятия по охране земель, рыбных ресурсов, водных и околоводных животных и растений.

Места обитания диких водоплавающих и околоводных птиц, ценных пушных зверей, отнесенных к объектам охоты, предоставляются в пользование гражданам и юридическим лицам, имеющим лицензию на пользование объектами животного мира в соответствии с Федеральным законом от 24 апреля 1995 г. "О животном мире" (СЗ РФ. 1995. N 17. Ст. 1462).

Поверхностные водные объекты являются водными путями общего пользования. Перечень водных объектов, используемых для судоходства, лесосплава, взлета (посадки) воздушных судов, определяется Правительством РФ и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. В России большая часть плавательных транспортных средств относится к категории маломерных - их свыше 1 млн.; баз и стоянок - 5 тыс. Ежегодно в результате аварий гибнут сотни людей, что обусловливает необходимость установления и упорядочения правил охраны жизни людей на воде, правил учета и регистрации маломерных судов и правил пользования водными объектами для плавания на маломерных плавательных средствах.

Такие правила, которые утверждены в субъектах Российской Федерации с учетом типовых федеральных правил, учитывают особенности пользования земельными участками, примыкающими к водным объектам. Большое внимание в правилах уделено организации использования и обеспечению порядка на плавбазах, пляжах, стоянках судов, на земельных участках, прилегающих к местам массового купания.

Лесосплав на судоходных путях без судовой тяги, как и молевой сплав (россыпью), запрещается. Организации лесосплава должны регулярно проводить очистку водных объектов и прибрежных земельных участков и полос от затонувшей древесины.

Использование водных объектов и земель водного фонда для добычи торфа, извлечения затонувшей древесины, прокладки кабеля и трубопроводов, проведения дноуглубительных, взрывных работ, строительства и эксплуатации подводных и надводных сооружений осуществляется на основании лицензии на водопользование.

Массовый отдых, туризм, спорт, любительское рыболовство допускаются на землях и в местах, устанавливаемых органами местного самоуправления по согласованию со специально уполномоченными государственными органами (МПР России, Минздрав России и т.п.). Здесь проявляется конкуренция регулирования земель водного фонда и земель рекреационного назначения (см. гл. XVII ЗК РФ).

Забор воды для обеспечения пожарной безопасности допускается из любых водных объектов, с использованием любых земельных участков и производится без особого на то разрешения, бесплатно и в количестве, необходимом для ликвидации пожара. Запрещается использовать для иных целей воду из водных объектов, специально предназначенных для обеспечения пожарной безопасности.

Таковы основные цели использования вод, определяющие землепользование вблизи водных объектов, охрану окружающей среды, природных ресурсов и правила ведения хозяйственной деятельности в прибрежных защитных полосах и водоохранных зонах <*>.

    --------------------------------

<*> Подробнее см.: Комментарий к Водному кодексу Российской Федерации / Под ред. С.А. Боголюбова. М.: Юстицинформ, 1997.

Статья 103. Земли запаса

1. К землям запаса относятся земли, находящиеся в государственной или муниципальной собственности и не предоставленные гражданам или юридическим лицам, за исключением земель фонда перераспределения земель, формируемого в соответствии со статьей 80 настоящего Кодекса.

2. Использование земель запаса допускается после перевода их в другую категорию.

Комментарий к статье 103

Комментируемая статья завершает Особенную часть Земельного кодекса. По площади земли запаса - одна из самых распространенных категорий (видов) земель (100 млн. га или 5,5% всех земель; в основном это земли Сибири, Крайнего Севера, Дальнего Востока). В отличие от земель сельскохозяйственного назначения, поселений, промышленности, лесного и водного фондов и иных земель, земли запаса - это земли, основное целевое назначение которых еще не определено и которые не предоставлены гражданам и юридическим лицам.

Эти земли могут использоваться для геодезических, геологосъемочных, поисковых, кадастровых, землеустроительных и некоторых других исследований и изысканий <*>.

    --------------------------------

<*> Крассов О.И. Земельное право. М.: Юристъ, 2000.

Пункт 2 комментируемой статьи предполагает целенаправленное и долговременное использование бывших земель запаса лишь после перевода их в другую категорию земель в соответствии с порядком, установленным Земельным кодексом и федеральным законом о порядке перевода земель из одной категории в другую, проект которого подготовлен после принятия настоящего Кодекса. Законодательством Российской Федерации предусматривается как включение в земли запаса различных видов и категорий земель, так и их использование.

В силу Положения о порядке консервации деградированных сельскохозяйственных угодий и земель, загрязненных токсичными промышленными отходами и радиоактивными веществами, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 5 августа 1992 г. N 555, земли, выведенные из хозяйственного оборота в результате консервации, могут переводиться в земельный запас (СА РФ. 1992. N 8. Ст. 505).

На основании Постановления Совета Министров - Правительства РФ от 12 июля 1993 г. N 659 об утверждении Положения о порядке проведения инвентаризации земель после проведения соответствующей инвентаризации устанавливаются возможность и условия, в частности, передачи неиспользуемых земель в состав земель запаса (СА РФ. 1993. N 17. Ст. 1452).

За счет земель запаса может создаваться целевой земельный фонд для предоставления земель казачьим обществам, включенным в Государственный реестр казачьих обществ в России. По Указу Президента РФ от 16 апреля 1996 г. N 564 "Об экономических и иных льготах, предоставляемых казачьим обществам и их членам, взявшим на себя обязательства по несению государственной и иной службы" и Постановлению Правительства РФ от 8 июня 1996 г. N 667 "Об утверждении Положения о порядке формирования целевого земельного фонда для предоставления земель казачьим обществам, включенным в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации, и режиме его использования" этот фонд создается органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления по предоставлению органов земельного кадастра и на основе предложений казачьих обществ (СЗ РФ. 1996. N 17. Ст. 1955).

За счет земель запаса создается земельный фонд для расселения беженцев и вынужденных переселенцев. Согласно Постановлению Правительства РФ от 14 марта 1995 г. N 249 (СЗ РФ. 1995. N 12. Ст. 1060; п. 39 ст. 3737) об утверждении Положения о порядке формирования целевого земельного фонда для расселения беженцев и вынужденных переселенцев и режиме его использования этот фонд создается органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации для жизненного строительства (как правило, вблизи городов, поселков и сельских поселений), организации личного подсобного хозяйства, крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов.

Из этого же целевого земельного фонда согласно Указу Президента РФ от 2 февраля 1996 г. N 135 "О бесплатном предоставлении земельных участков для индивидуального жилищного строительства гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей" (СЗ РФ. 1996. N 6. Ст. 537) могут выделяться участки указанной категории граждан.

В настоящее время готовится законопроект о резервировании земель для строительства.
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 26.12.1995 N 208-ФЗ

"ОБ АКЦИОНЕРНЫХ ОБЩЕСТВАХ"

(принят ГД ФС РФ 24.11.1995)

"СЕМЕЙНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" от 29.12.1995 N 223-ФЗ

(принят ГД ФС РФ 08.12.1995)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 10.01.1996 N 4-ФЗ

"О МЕЛИОРАЦИИ ЗЕМЕЛЬ"

(принят ГД ФС РФ 08.12.1995)

"ГРАЖДАНСКИЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (ЧАСТЬ ВТОРАЯ)"

от 26.01.1996 N 14-ФЗ

(принят ГД ФС РФ 22.12.1995)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 31.05.1996 N 61-ФЗ

"ОБ ОБОРОНЕ"

(принят ГД ФС РФ 24.04.1996)

"УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" от 13.06.1996 N 63-ФЗ

(принят ГД ФС РФ 24.05.1996)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 15.06.1996 N 72-ФЗ

"О ТОВАРИЩЕСТВАХ СОБСТВЕННИКОВ ЖИЛЬЯ"

(принят ГД ФС РФ 24.05.1996)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 26.11.1996 N 138-ФЗ

"ОБ ОБЕСПЕЧЕНИИ  КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ИЗБИРАТЬ И БЫТЬ ИЗБРАННЫМИ В ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ"

(принят ГД ФС РФ 23.10.1996)

(вместе с  "ВРЕМЕННЫМ  ПОЛОЖЕНИЕМ  О  ПРОВЕДЕНИИ ВЫБОРОВ ДЕПУТАТОВ

ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ  ОРГАНОВ  МЕСТНОГО  САМОУПРАВЛЕНИЯ   И   ВЫБОРНЫХ

ДОЛЖНОСТНЫХ  ЛИЦ  МЕСТНОГО  САМОУПРАВЛЕНИЯ  В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ, НЕ ОБЕСПЕЧИВШИХ РЕАЛИЗАЦИЮ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ ГРАЖДАН

РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ ИЗБИРАТЬ И БЫТЬ ИЗБРАННЫМИ В ОРГАНЫ МЕСТНОГО

САМОУПРАВЛЕНИЯ")

"ЛЕСНОЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" от 29.01.1997 N 22-ФЗ

(принят ГД ФС РФ 22.01.1997)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 06.02.1997 N 27-ФЗ

"О ВНУТРЕННИХ  ВОЙСКАХ  МИНИСТЕРСТВА  ВНУТРЕННИХ  ДЕЛ   РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ"

(принят ГД ФС РФ 25.12.1996)

"ВОЗДУШНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" от 19.03.1997 N 60-ФЗ

(принят ГД ФС РФ 19.02.1997)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 19.07.1997 N 109-ФЗ

"О БЕЗОПАСНОМ ОБРАЩЕНИИ С ПЕСТИЦИДАМИ И АГРОХИМИКАТАМИ"

(принят ГД ФС РФ 24.06.1997)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 21.07.1997 N 116-ФЗ

"О ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ОПАСНЫХ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ОБЪЕКТОВ"

(принят ГД ФС РФ 20.06.1997)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 21.07.1997 N 117-ФЗ

"О БЕЗОПАСНОСТИ ГИДРОТЕХНИЧЕСКИХ СООРУЖЕНИЙ"

(принят ГД ФС РФ 23.06.1997)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 21.07.1997 N 122-ФЗ

"О  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  РЕГИСТРАЦИИ  ПРАВ  НА  НЕДВИЖИМОЕ ИМУЩЕСТВО И

СДЕЛОК С НИМ"

(принят ГД ФС РФ 17.06.1997)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ КОНСТИТУЦИОННЫЙ ЗАКОН от 17.12.1997 N 2-ФКЗ

"О ПРАВИТЕЛЬСТВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

(одобрен СФ ФС РФ 14.05.1997)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 28.03.1998 N 53-ФЗ

"О ВОИНСКОЙ ОБЯЗАННОСТИ И ВОЕННОЙ СЛУЖБЕ"

(принят ГД ФС РФ 06.03.1998)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 15.04.1998 N 66-ФЗ

"О САДОВОДЧЕСКИХ,    ОГОРОДНИЧЕСКИХ    И   ДАЧНЫХ   НЕКОММЕРЧЕСКИХ

ОБЪЕДИНЕНИЯХ ГРАЖДАН"

(принят ГД ФС РФ 11.03.1998)

"ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

от 07.05.1998 N 73-ФЗ

(принят ГД ФС РФ 08.04.1998)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 27.05.1998 N 76-ФЗ

"О СТАТУСЕ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ"

(принят ГД ФС РФ 06.03.1998)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 24.06.1998 N 89-ФЗ

"ОБ ОТХОДАХ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ"

(принят ГД ФС РФ 22.05.1998)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 16.07.1998 N 101-ФЗ

"О ГОСУДАРСТВЕННОМ  РЕГУЛИРОВАНИИ  ОБЕСПЕЧЕНИЯ  ПЛОДОРОДИЯ  ЗЕМЕЛЬ

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ"

(принят ГД ФС РФ 03.07.1998)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 16.07.1998 N 102-ФЗ

"ОБ ИПОТЕКЕ (ЗАЛОГЕ НЕДВИЖИМОСТИ)"

(принят ГД ФС РФ 24.06.1997)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 19.07.1998 N 113-ФЗ

"О ГИДРОМЕТЕОРОЛОГИЧЕСКОЙ СЛУЖБЕ"

(принят ГД ФС РФ 03.07.1998)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 29.07.1998 N 135-ФЗ

"ОБ ОЦЕНОЧНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

(принят ГД ФС РФ 16.07.1998)

"БЮДЖЕТНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" от 31.07.1998 N 145-ФЗ

(принят ГД ФС РФ 17.07.1998)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 06.01.1999 N 7-ФЗ

"О НАРОДНЫХ ХУДОЖЕСТВЕННЫХ ПРОМЫСЛАХ"

(принят ГД ФС РФ 09.12.1998)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 30.03.1999 N 52-ФЗ

"О САНИТАРНО - ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОМ БЛАГОПОЛУЧИИ НАСЕЛЕНИЯ"

(принят ГД ФС РФ 12.03.1999)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 31.03.1999 N 69-ФЗ

"О ГАЗОСНАБЖЕНИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

(принят ГД ФС РФ 12.03.1999)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 04.05.1999 N 96-ФЗ

"ОБ ОХРАНЕ АТМОСФЕРНОГО ВОЗДУХА"

(принят ГД ФС РФ 02.04.1999)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 02.01.2000 N 28-ФЗ

"О ГОСУДАРСТВЕННОМ ЗЕМЕЛЬНОМ КАДАСТРЕ"

(принят ГД ФС РФ 24.11.1999)

"КОДЕКС ВНУТРЕННЕГО ВОДНОГО ТРАНСПОРТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

от 07.03.2001 N 24-ФЗ

(принят ГД ФС РФ 07.02.2001)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 16.04.2001 N 45-ФЗ

"О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ГРАЖДАНСКИЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  И

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН "О ВВЕДЕНИИ В ДЕЙСТВИЕ ЧАСТИ ПЕРВОЙ ГРАЖДАНСКОГО

КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

(принят ГД ФС РФ 21.03.2001)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 07.05.2001 N 49-ФЗ

"О ТЕРРИТОРИЯХ    ТРАДИЦИОННОГО    ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ     КОРЕННЫХ

МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ СЕВЕРА, СИБИРИ И ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ"

(принят ГД ФС РФ 04.04.2001)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 18.06.2001 N 78-ФЗ

"О ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВЕ"

(принят ГД ФС РФ 24.05.2001)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 13.07.2001 N 98-ФЗ

"О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В ЗАКОН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ "О

СТАТУСЕ ГЕРОЕВ СОВЕТСКОГО СОЮЗА,  ГЕРОЕВ  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ  И

ПОЛНЫХ КАВАЛЕРОВ ОРДЕНА СЛАВЫ"

(принят ГД ФС РФ 21.06.2001)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 17.07.2001 N 101-ФЗ

"О РАЗГРАНИЧЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОБСТВЕННОСТИ НА ЗЕМЛЮ"

(принят ГД ФС РФ 04.07.2001)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 08.08.2001 N 128-ФЗ

"О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ"

(принят ГД ФС РФ от 13.07.2001)

"ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" от 25.10.2001 N 136-ФЗ

(принят ГД ФС РФ 28.09.2001)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 25.10.2001 N 137-ФЗ

"О ВВЕДЕНИИ В ДЕЙСТВИЕ ЗЕМЕЛЬНОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

(принят ГД ФС РФ 28.09.2001)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ВС РСФСР от 23.11.1990 N 375-1

"О ВВЕДЕНИИ В ДЕЙСТВИЕ ЗАКОНА РСФСР "О ЗЕМЕЛЬНОЙ РЕФОРМЕ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ВС РСФСР от 25.04.1991 N 1103/1-I

"О ВВЕДЕНИИ В ДЕЙСТВИЕ ЗЕМЕЛЬНОГО КОДЕКСА РСФСР"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ВС РФ от 27.12.1991 N 3020-1

"О РАЗГРАНИЧЕНИИ   ГОСУДАРСТВЕННОЙ   СОБСТВЕННОСТИ   В  РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ   НА    ФЕДЕРАЛЬНУЮ    СОБСТВЕННОСТЬ,    ГОСУДАРСТВЕННУЮ

СОБСТВЕННОСТЬ  РЕСПУБЛИК  В  СОСТАВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ,  КРАЕВ,

ОБЛАСТЕЙ, АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ, АВТОНОМНЫХ ОКРУГОВ, ГОРОДОВ МОСКВЫ И

САНКТ - ПЕТЕРБУРГА И МУНИЦИПАЛЬНУЮ СОБСТВЕННОСТЬ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ВС РФ от 23.12.1992 N 4197-1

"О ПОРЯДКЕ  ВВЕДЕНИЯ  В  ДЕЙСТВИЕ  ЗАКОНА  РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ "О

ПРАВЕ  ГРАЖДАН  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ  НА  ПОЛУЧЕНИЕ   В   ЧАСТНУЮ

СОБСТВЕННОСТЬ  И НА ПРОДАЖУ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ ДЛЯ ВЕДЕНИЯ ЛИЧНОГО

ПОДСОБНОГО И  ДАЧНОГО  ХОЗЯЙСТВА,  САДОВОДСТВА  И  ИНДИВИДУАЛЬНОГО

ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА"

УКАЗ Президента РФ от 27.12.1991 N 323

"О НЕОТЛОЖНЫХ МЕРАХ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ЗЕМЕЛЬНОЙ РЕФОРМЫ В РСФСР"

УКАЗ Президента РФ от 05.05.1992 N 431

"О МЕРАХ ПО СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКЕ МНОГОДЕТНЫХ СЕМЕЙ"

УКАЗ Президента РФ от 14.06.1992 N 631

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ    ПОРЯДКА    ПРОДАЖИ   ЗЕМЕЛЬНЫХ   УЧАСТКОВ   ПРИ

ПРИВАТИЗАЦИИ   ГОСУДАРСТВЕННЫХ   И   МУНИЦИПАЛЬНЫХ    ПРЕДПРИЯТИЙ,

РАСШИРЕНИИ  И  ДОПОЛНИТЕЛЬНОМ  СТРОИТЕЛЬСТВЕ  ЭТИХ ПРЕДПРИЯТИЙ,  А

ТАКЖЕ   ПРЕДОСТАВЛЕННЫХ   ГРАЖДАНАМ   И   ИХ   ОБЪЕДИНЕНИЯМ    ДЛЯ

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ"

УКАЗ Президента РФ от 07.08.1992 N 828

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ  ПОЛОЖЕНИЯ  О  ДИСЦИПЛИНАРНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ГЛАВ

АДМИНИСТРАЦИЙ"

УКАЗ Президента РФ от 15.10.1992 N 1235

"О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ   ЛЬГОТ   БЫВШИМ   НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМ    УЗНИКАМ

КОНЦЛАГЕРЕЙ,  ГЕТТО  И  ДРУГИХ  МЕСТ  ПРИНУДИТЕЛЬНОГО  СОДЕРЖАНИЯ,

СОЗДАННЫХ ФАШИСТАМИ И ИХ СОЮЗНИКАМИ В ПЕРИОД ВТОРОЙ МИРОВОЙ ВОЙНЫ"

УКАЗ Президента РФ от 27.10.1993 N 1767

"О РЕГУЛИРОВАНИИ ЗЕМЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ И РАЗВИТИИ АГРАРНОЙ РЕФОРМЫ В

РОССИИ"

УКАЗ Президента РФ от 16.12.1993 N 2144

"О ФЕДЕРАЛЬНЫХ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСАХ"

УКАЗ Президента РФ от 16.12.1993 N 2162

"ОБ УСИЛЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ И ОХРАНОЙ

ЗЕМЕЛЬ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ЗЕМЕЛЬНОЙ РЕФОРМЫ"

УКАЗ Президента РФ от 22.12.1993 N 2267

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ФЕДЕРАЛЬНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЕ"

УКАЗ Президента РФ от 24.12.1993 N 2287

"О ПРИВЕДЕНИИ ЗЕМЕЛЬНОГО  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ В

СООТВЕТСТВИЕ С КОНСТИТУЦИЕЙ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

УКАЗ Президента РФ от 18.01.1994 N 163

"О СОЦИАЛЬНЫХ ГАРАНТИЯХ И ЛЬГОТАХ ГРАЖДАНАМ,  НАГРАЖДЕННЫМ МЕДАЛЬЮ

"ЗА ОБОРОНУ ЛЕНИНГРАДА" И ЗНАКОМ "ЖИТЕЛЮ БЛОКАДНОГО ЛЕНИНГРАДА"

УКАЗ Президента РФ от 22.07.1994 N 1535

"ОБ ОСНОВНЫХ  ПОЛОЖЕНИЯХ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ПРОГРАММЫ  ПРИВАТИЗАЦИИ

ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСЛЕ 1 ИЮЛЯ 1994 ГОДА"

УКАЗ Президента РФ от 02.02.1996 N 135

"О БЕСПЛАТНОМ     ПРЕДОСТАВЛЕНИИ     ЗЕМЕЛЬНЫХ     УЧАСТКОВ    ДЛЯ

ИНДИВИДУАЛЬНОГО ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА ГРАЖДАНАМ,  ВЫЕЗЖАЮЩИМ  ИЗ

РАЙОНОВ КРАЙНЕГО СЕВЕРА И ПРИРАВНЕННЫХ К НИМ МЕСТНОСТЕЙ"

УКАЗ Президента РФ от 14.02.1996 N 198

"О ПРАВЕ  СОБСТВЕННОСТИ  ГРАЖДАН  И  ЮРИДИЧЕСКИХ  ЛИЦ НА ЗЕМЕЛЬНЫЕ

УЧАСТКИ ПОД ОБЪЕКТАМИ НЕДВИЖИМОСТИ В СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ"

УКАЗ Президента РФ от 07.03.1996 N 337

"О РЕАЛИЗАЦИИ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ ГРАЖДАН НА ЗЕМЛЮ"

УКАЗ Президента РФ от 16.04.1996 N 564

"ОБ ЭКОНОМИЧЕСКИХ  И  ИНЫХ   ЛЬГОТАХ,   ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫХ   КАЗАЧЬИМ

ОБЩЕСТВАМ  И  ИХ ЧЛЕНАМ,  ВЗЯВШИМ НА СЕБЯ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА ПО НЕСЕНИЮ

ГОСУДАРСТВЕННОЙ И ИНОЙ СЛУЖБЫ"

УКАЗ Президента РФ от 16.04.1996 N 565

"О МЕРАХ  ПО  СТАБИЛИЗАЦИИ  ЭКОНОМИЧЕСКОГО  ПОЛОЖЕНИЯ  И  РАЗВИТИЮ

РЕФОРМ В АГРОПРОМЫШЛЕННОМ КОМПЛЕКСЕ"

УКАЗ Президента РФ от 14.08.1996 N 1177

"О СТРУКТУРЕ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ"

УКАЗ Президента РФ от 16.05.1997 N 485

"О ГАРАНТИЯХ  СОБСТВЕННИКАМ ОБЪЕКТОВ НЕДВИЖИМОСТИ В ПРИОБРЕТЕНИИ В

СОБСТВЕННОСТЬ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ ПОД ЭТИМИ ОБЪЕКТАМИ"

УКАЗ Президента РФ от 26.11.1997 N 1263

"О ПРОДАЖЕ  ГРАЖДАНАМ  И  ЮРИДИЧЕСКИМ  ЛИЦАМ  ПРЕДНАЗНАЧЕННЫХ  ПОД

ЗАСТРОЙКУ  ЗЕМЕЛЬНЫХ  УЧАСТКОВ,   РАСПОЛОЖЕННЫХ   НА   ТЕРРИТОРИЯХ

ГОРОДСКИХ И СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ, ИЛИ ПРАВА ИХ АРЕНДЫ"

УКАЗ Президента РФ от 27.06.1998 N 727

"О ПРИДОРОЖНЫХ  ПОЛОСАХ  ФЕДЕРАЛЬНЫХ  АВТОМОБИЛЬНЫХ  ДОРОГ  ОБЩЕГО

ПОЛЬЗОВАНИЯ"

УКАЗ Президента РФ от 25.05.1999 N 651

"О СТРУКТУРЕ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ"

УКАЗ Президента РФ от 09.09.1999 N 1186

"О ПРИЗНАНИИ  УТРАТИВШИМИ   СИЛУ   НЕКОТОРЫХ   УКАЗОВ   ПРЕЗИДЕНТА

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

УКАЗ Президента РФ от 17.05.2000 N 867

"О СТРУКТУРЕ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Совмина РСФСР от 20.03.1965 N 369

"О СЛУЖЕБНЫХ  ЗЕМЕЛЬНЫХ  НАДЕЛАХ  РАБОТНИКОВ  ЛЕСНОГО  ХОЗЯЙСТВА И

ЛЕСНОЙ  ПРОМЫШЛЕННОСТИ,  ЗАПОВЕДНИКОВ,  ЗАКАЗНИКОВ  И   ОХОТНИЧЬИХ

ХОЗЯЙСТВ,   ЛИНЕЙНЫХ   РАБОТНИКОВ   ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОГО   ТРАНСПОРТА,

АВТОМОБИЛЬНЫХ  ДОРОГ,  РЕЧНОГО  ФЛОТА,   СВЯЗИ   И   МАГИСТРАЛЬНЫХ

ТРУБОПРОВОДОВ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Совмина РСФСР от 05.07.1967 N 503

"О НЕОТЛОЖНЫХ  МЕРАХ  ПО ЗАЩИТЕ ПОЧВ ОТ ВЕТРОВОЙ И ВОДНОЙ ЭРОЗИИ В

РСФСР"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Совмина РСФСР от 19.04.1978 N 195

"О МЕРАХ ПО  УЛУЧШЕНИЮ  ЗАЩИТЫ  НАСЕЛЕННЫХ  ПУНКТОВ,  ПРЕДПРИЯТИЙ,

ДРУГИХ  ОБЪЕКТОВ  И  ЗЕМЕЛЬ  ОТ  СЕЛЕВЫХ  ПОТОКОВ,  СНЕЖНЫХ ЛАВИН,

ОПОЛЗНЕЙ И ОБВАЛОВ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ЦК КПСС, Совмина СССР от 10.11.1978 N 907

"О МЕРАХ ПО ДАЛЬНЕЙШЕМУ УЛУЧШЕНИЮ МАТЕРИАЛЬНО  -  БЫТОВЫХ  УСЛОВИЙ

УЧАСТНИКОВ ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Совмина СССР от 08.01.1981 N 24

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ЗЕМЛЯХ ТРАНСПОРТА"

(вместе с "ПЕРЕЧНЕМ УТРАТИВШИХ СИЛУ РЕШЕНИЙ ПРАВИТЕЛЬСТВА СССР")

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Совмина СССР от 23.02.1981 N 209

"ОБ  УТВЕРЖДЕНИИ  ПОЛОЖЕНИЯ  О ЛЬГОТАХ ДЛЯ ИНВАЛИДОВ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ

ВОЙНЫ И СЕМЕЙ ПОГИБШИХ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ЦК КПСС, Совмина СССР от 27.02.1981 N 220

"О РАСПРОСТРАНЕНИИ  ЛЬГОТ,  УСТАНОВЛЕННЫХ ПОСТАНОВЛЕНИЕМ ЦК КПСС И

СОВЕТА МИНИСТРОВ СССР ОТ 10 НОЯБРЯ 1978 Г.  N 907  ДЛЯ  УЧАСТНИКОВ

ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ ИЗ ЧИСЛА ВОЕННОСЛУЖАЩИХ И ПАРТИЗАН, НА

ВОЛЬНОНАЕМНЫЙ СОСТАВ ДЕЙСТВУЮЩЕЙ АРМИИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Совмина РСФСР от 20.07.1981 N 389

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ   ПРАВИЛ  ЗАСТРОЙКИ  СЕЛЬСКИХ  НАСЕЛЕННЫХ  ПУНКТОВ

РСФСР"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Совмина СССР, ВЦСПС от 12.05.1988 N 621

"О ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ МЕРАХ ПО УЛУЧШЕНИЮ УСЛОВИЙ ЖИЗНИ ВЕТЕРАНОВ ВОЙНЫ

И ТРУДА"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Совмина РСФСР от 17.09.1991 N 493

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ФОРМ ГОСУДАРСТВЕННОГО АКТА НА ПРАВО  СОБСТВЕННОСТИ

НА   ЗЕМЛЮ,   ПОЖИЗНЕННОГО   НАСЛЕДУЕМОГО   ВЛАДЕНИЯ,  БЕССРОЧНОГО

(ПОСТОЯННОГО) ПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЛЕЙ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РСФСР от 18.12.1991 N 48

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРИРОДНЫХ ЗАПОВЕДНИКАХ

В РСФСР"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 29.12.1991 N 86

"О ПОРЯДКЕ РЕОРГАНИЗАЦИИ КОЛХОЗОВ И СОВХОЗОВ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 06.03.1992 N 138

"О ХОДЕ И РАЗВИТИИ АГРАРНОЙ РЕФОРМЫ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 19.03.1992 N 177

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ФОРМ СВИДЕТЕЛЬСТВА О ПРАВЕ СОБСТВЕННОСТИ НА ЗЕМЛЮ,

ДОГОВОРА АРЕНДЫ ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ И ДОГОВОРА

ВРЕМЕННОГО ПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЛЕЙ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 15.07.1992 N 491

"О МОНИТОРИНГЕ ЗЕМЕЛЬ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 03.08.1992 N 545

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА  РАЗРАБОТКИ  И  УТВЕРЖДЕНИЯ  ЭКОЛОГИЧЕСКИХ

НОРМАТИВОВ ВЫБРОСОВ И СБРОСОВ ЗАГРЯЗНЯЮЩИХ  ВЕЩЕСТВ  В  ОКРУЖАЮЩУЮ

ПРИРОДНУЮ   СРЕДУ,   ЛИМИТОВ   ИСПОЛЬЗОВАНИЯ  ПРИРОДНЫХ  РЕСУРСОВ,

РАЗМЕЩЕНИЯ ОТХОДОВ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 05.08.1992 N 555

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О  ПОРЯДКЕ  КОНСЕРВАЦИИ  ДЕГРАДИРОВАННЫХ

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ  УГОДИЙ  И  ЗЕМЕЛЬ,  ЗАГРЯЗНЕННЫХ  ТОКСИЧНЫМИ

ПРОМЫШЛЕННЫМИ ОТХОДАМИ И РАДИОАКТИВНЫМИ ВЕЩЕСТВАМИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 17.08.1992 N 594

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ПОРЯДКЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО

КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ И ОХРАНОЙ ЗЕМЕЛЬ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 25.08.1992 N 622

"О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ВЕДЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КАДАСТРА

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 04.09.1992 N 708

"О ПОРЯДКЕ ПРИВАТИЗАЦИИ И РЕОРГАНИЗАЦИИ ПРЕДПРИЯТИЙ И  ОРГАНИЗАЦИЙ

АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 12.11.1992 N 869

"О ГОСУДАРСТВЕННОЙ  РЕГИСТРАЦИИ  ПОТЕНЦИАЛЬНО ОПАСНЫХ ХИМИЧЕСКИХ И

БИОЛОГИЧЕСКИХ ВЕЩЕСТВ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 17.11.1992 N 879

"О ГОСУДАРСТВЕННОЙ КОМПЛЕКСНОЙ ПРОГРАММЕ ПОВЫШЕНИЯ ПЛОДОРОДИЯ ПОЧВ

РОССИИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 25.12.1992 N 1008

"О  РЕЖИМЕ  ТЕРРИТОРИЙ,  ПОДВЕРГШИХСЯ  РАДИОАКТИВНОМУ  ЗАГРЯЗНЕНИЮ

ВСЛЕДСТВИЕ КАТАСТРОФЫ НА ЧЕРНОБЫЛЬСКОЙ АЭС"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 28.01.1993 N 77

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ    ПОЛОЖЕНИЯ    О   ПОРЯДКЕ   ВОЗМЕЩЕНИЯ   УБЫТКОВ

СОБСТВЕННИКАМ    ЗЕМЛИ,    ЗЕМЛЕВЛАДЕЛЬЦАМ,    ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАТЕЛЯМ,

АРЕНДАТОРАМ И ПОТЕРЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 10.08.1993 N 769

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ   ПОЛОЖЕНИЯ   О   НАЦИОНАЛЬНЫХ   ПРИРОДНЫХ  ПАРКАХ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 14.08.1993 N 824

"О ПЕРВООЧЕРЕДНЫХ  РАБОТАХ  В  ОБЛАСТИ  ОБРАЩЕНИЯ С РАДИОАКТИВНЫМИ

ОТХОДАМИ И ОТРАБОТАННЫМИ ЯДЕРНЫМИ МАТЕРИАЛАМИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 11.12.1993 N 1282

"О ГОСУДАРСТВЕННОЙ    ПОДДЕРЖКЕ    И    ОБЕСПЕЧЕНИИ    КОСМИЧЕСКОЙ

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 23.12.1993 N 1362

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ПОРЯДКЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО

КОНТРОЛЯ   ЗА   ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ   И  ОХРАНОЙ  ЗЕМЕЛЬ  В  РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 23.02.1994 N 140

"О   РЕКУЛЬТИВАЦИИ  ЗЕМЕЛЬ,   СНЯТИИ,   СОХРАНЕНИИ  И РАЦИОНАЛЬНОМ

ИСПОЛЬЗОВАНИИ ПЛОДОРОДНОГО СЛОЯ ПОЧВЫ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 01.02.1995 N 96

"О  ПОРЯДКЕ  ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ  ПРАВ  СОБСТВЕННИКОВ  ЗЕМЕЛЬНЫХ ДОЛЕЙ И

ИМУЩЕСТВЕННЫХ ПАЕВ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 14.03.1995 N 249

"О  ПОРЯДКЕ  ФОРМИРОВАНИЯ ЦЕЛЕВОГО ЗЕМЕЛЬНОГО ФОНДА ДЛЯ РАССЕЛЕНИЯ

БЕЖЕНЦЕВ И ВЫНУЖДЕННЫХ ПЕРЕСЕЛЕНЦЕВ И РЕЖИМЕ ЕГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 09.06.1995 N 578

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ ОХРАНЫ ЛИНИЙ И СООРУЖЕНИЙ СВЯЗИ  РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 12.12.1995 N 1220

"ОБ УПОРЯДОЧЕНИИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЧЕРНЫХ ЗЕМЕЛЬ И КИЗЛЯРСКИХ ПАСТБИЩ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 12.12.1995 N 1230

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ    ПОЛОЖЕНИЯ    О    ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ   ПРОЕКТНО   -

ИЗЫСКАТЕЛЬСКИХ РАБОТ, СВЯЗАННЫХ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ЗЕМЕЛЬ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 02.02.1996 N 104

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ    ПОЛОЖЕНИЯ    О    ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ    КОСМИЧЕСКОЙ

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 19.02.1996 N 158

"О КРАСНОЙ КНИГЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 08.06.1996 N 667

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ   ПОЛОЖЕНИЯ   О   ПОРЯДКЕ   ФОРМИРОВАНИЯ  ЦЕЛЕВОГО

ЗЕМЕЛЬНОГО ФОНДА ДЛЯ  ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ  ЗЕМЕЛЬ  КАЗАЧЬИМ  ОБЩЕСТВАМ,

ВКЛЮЧЕННЫМ  В ГОСУДАРСТВЕННЫЙ РЕЕСТР КАЗАЧЬИХ ОБЩЕСТВ В РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ, И РЕЖИМЕ ЕГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 03.08.1996 N 916

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ПОРЯДКЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ И АННУЛИРОВАНИЯ

ЛИЦЕНЗИЙ    НА    ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ    ДЕЯТЕЛЬНОСТИ   ПО   ОБЕСПЕЧЕНИЮ

РЕГУЛИРУЕМОГО ТУРИЗМА И ОТДЫХА НА ТЕРРИТОРИЯХ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПАРКОВ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 03.08.1996 N 926

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ  ПОЛОЖЕНИЯ  О  ПОРЯДКЕ  ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ  В   АРЕНДУ

ЗЕМЕЛЬНЫХ  УЧАСТКОВ,  ПРИРОДНЫХ  ОБЪЕКТОВ,  ЗДАНИЙ И СООРУЖЕНИЙ НА

ТЕРРИТОРИЯХ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПАРКОВ ДЛЯ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  ПО

ОБЕСПЕЧЕНИЮ РЕГУЛИРУЕМОГО ТУРИЗМА И ОТДЫХА"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 13.09.1996 N 1093

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ  ПОЛОЖЕНИЯ О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОБЛАСТИ

МЕЛИОРАЦИИ ЗЕМЕЛЬ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 23.11.1996 N 1404

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ВОДООХРАННЫХ ЗОНАХ ВОДНЫХ  ОБЪЕКТОВ  И

ИХ ПРИБРЕЖНЫХ ЗАЩИТНЫХ ПОЛОСАХ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 07.12.1996 N 1425

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ   ПОЛОЖЕНИЯ   ОБ  ОКРУГАХ  САНИТАРНОЙ  И  ГОРНО  -

САНИТАРНОЙ ОХРАНЫ ЛЕЧЕБНО - ОЗДОРОВИТЕЛЬНЫХ МЕСТНОСТЕЙ И  КУРОРТОВ

ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 07.12.1996 N 1426

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ   ПОЛОЖЕНИЯ   О  ПРИЗНАНИИ  ТЕРРИТОРИЙ  ЛЕЧЕБНО  -

ОЗДОРОВИТЕЛЬНЫМИ МЕСТНОСТЯМИ И КУРОРТАМИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 14.03.1997 N 306

"О ПРАВИЛАХ ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ О  РАЗМЕЩЕНИИ  И  СООРУЖЕНИИ  ЯДЕРНЫХ

УСТАНОВОК, РАДИАЦИОННЫХ ИСТОЧНИКОВ И ПУНКТОВ ХРАНЕНИЯ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 03.04.1997 N 383

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ   ПРАВИЛ   ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ   В  ПОЛЬЗОВАНИЕ  ВОДНЫХ

ОБЪЕКТОВ,    НАХОДЯЩИХСЯ    В    ГОСУДАРСТВЕННОЙ    СОБСТВЕННОСТИ,

УСТАНОВЛЕНИЯ И ПЕРЕСМОТРА ЛИМИТОВ ВОДОПОЛЬЗОВАНИЯ, ВЫДАЧИ ЛИЦЕНЗИИ

НА ВОДОПОЛЬЗОВАНИЕ И РАСПОРЯДИТЕЛЬНОЙ ЛИЦЕНЗИИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 05.04.1997 N 392

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О МИНИСТЕРСТВЕ РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ  ПО

АТОМНОЙ ЭНЕРГИИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 06.06.1997 N 679

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ  ПОЛОЖЕНИЯ  О  МИНИСТЕРСТВЕ  КУЛЬТУРЫ   РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 16.06.1997 N 727

"О СОЗДАНИИ И РАЗВИТИИ ПРИГОРОДНЫХ ЗЕЛЕНЫХ ЗОН Г. МОСКВЫ И ГОРОДОВ

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 28.08.1997 N 1112

"О ФЕДЕРАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЕ ПО  ЗАЩИТЕ  НАСЕЛЕНИЯ  РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ  ОТ  ВОЗДЕЙСТВИЯ ПОСЛЕДСТВИЙ ЧЕРНОБЫЛЬСКОЙ КАТАСТРОФЫ НА

ПЕРИОД ДО 2000 ГОДА"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 15.09.1997 N 1169

"О ПОРЯДКЕ ОТНЕСЕНИЯ ЛЕСОВ К ГРУППАМ ЛЕСОВ И КАТЕГОРИЯМ ЗАЩИТНОСТИ

ЛЕСОВ ПЕРВОЙ ГРУППЫ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 18.12.1997 N 1582

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПЕРЕЧНЯ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ, НАХОДЯЩИХСЯ В ГРАНИЦАХ

ЗОН    РАДИОАКТИВНОГО   ЗАГРЯЗНЕНИЯ   ВСЛЕДСТВИЕ   КАТАСТРОФЫ   НА

ЧЕРНОБЫЛЬСКОЙ АЭС"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 05.01.1998 N 2

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА ОРГАНИЗАЦИИ ПРОВЕДЕНИЯ ТОРГОВ  (АУКЦИОНОВ,

КОНКУРСОВ)  ПО  ПРОДАЖЕ  ГРАЖДАНАМ  И  ЮРИДИЧЕСКИМ ЛИЦАМ ЗЕМЕЛЬНЫХ

УЧАСТКОВ,  РАСПОЛОЖЕННЫХ  НА  ТЕРРИТОРИЯХ  ГОРОДСКИХ  И   СЕЛЬСКИХ

ПОСЕЛЕНИЙ, ИЛИ ПРАВА ИХ АРЕНДЫ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 18.02.1998 N 219

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ  ПРАВИЛ  ВЕДЕНИЯ  ЕДИНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕЕСТРА

ПРАВ НА НЕДВИЖИМОЕ ИМУЩЕСТВО И СДЕЛОК С НИМ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 26.02.1998 N 248

"ОБ УСТАНОВЛЕНИИ МАКСИМАЛЬНОГО РАЗМЕРА  ПЛАТЫ  ЗА  ГОСУДАРСТВЕННУЮ

РЕГИСТРАЦИЮ  ПРАВ  НА  НЕДВИЖИМОЕ  ИМУЩЕСТВО  И  СДЕЛОК С НИМ И ЗА

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ИНФОРМАЦИИ О ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫХ ПРАВАХ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 01.12.1998 N 1420

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ УСТАНОВЛЕНИЯ  И  ИСПОЛЬЗОВАНИЯ  ПРИДОРОЖНЫХ

ПОЛОС ФЕДЕРАЛЬНЫХ АВТОМОБИЛЬНЫХ ДОРОГ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 27.02.1999 N 237

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ  ПОЛОЖЕНИЯ   ОБ   ЭКСПЛУАТАЦИИ   ГИДРОТЕХНИЧЕСКОГО

СООРУЖЕНИЯ    И    ОБЕСПЕЧЕНИИ    БЕЗОПАСНОСТИ   ГИДРОТЕХНИЧЕСКОГО

СООРУЖЕНИЯ,  РАЗРЕШЕНИЕ НА СТРОИТЕЛЬСТВО И  ЭКСПЛУАТАЦИЮ  КОТОРОГО

АННУЛИРОВАНО,  А  ТАКЖЕ ГИДРОТЕХНИЧЕСКОГО СООРУЖЕНИЯ,  ПОДЛЕЖАЩЕГО

КОНСЕРВАЦИИ, ЛИКВИДАЦИИ ЛИБО НЕ ИМЕЮЩЕГО СОБСТВЕННИКА"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 20.05.1999 N 556

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ   ПОЛОЖЕНИЯ   О   ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  ПО

ОБРАЩЕНИЮ С ОПАСНЫМИ ОТХОДАМИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 26.06.1999 N 694

"О ФЕДЕРАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЕ  "РАЗВИТИЕ  ЗЕМЕЛЬНОЙ  РЕФОРМЫ  В

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА 1999 - 2002 ГОДЫ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 30.06.1999 N 718

"О РЕЗЕРВИРОВАНИИ   ЗЕМЕЛЬНЫХ   УЧАСТКОВ   ДЛЯ   СТРОИТЕЛЬСТВА   И

РЕКОНСТРУКЦИИ ФЕДЕРАЛЬНЫХ АВТОМОБИЛЬНЫХ ДОРОГ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 26.01.2000 N 68

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ   ПОРЯДКА   ПРОКЛАДКИ    ПОДВОДНЫХ    КАБЕЛЕЙ    И

ТРУБОПРОВОДОВ ВО ВНУТРЕННИХ МОРСКИХ ВОДАХ И В ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ МОРЕ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 08.04.2000 N 316

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ  ПРАВИЛ  ПРОВЕДЕНИЯ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ   КАДАСТРОВОЙ

ОЦЕНКИ ЗЕМЕЛЬ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 28.04.2000 N 382

"О ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ  МЕРАХ   ГОСУДАРСТВЕННОЙ   ПОДДЕРЖКИ   СЕВЕРНОГО

ОЛЕНЕВОДСТВА В 2000 - 2005 ГОДАХ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 16.06.2000 N 461

"О ПРАВИЛАХ   РАЗРАБОТКИ   И  УТВЕРЖДЕНИЯ  НОРМАТИВОВ  ОБРАЗОВАНИЯ

ОТХОДОВ И ЛИМИТОВ НА ИХ РАЗМЕЩЕНИЕ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 12.07.2000 N 515

"ВОПРОСЫ МИНИСТЕРСТВА   ПРОМЫШЛЕННОСТИ,   НАУКИ    И    ТЕХНОЛОГИЙ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 18.07.2000 N 536

"ВОПРОСЫ МИНИСТЕРСТВА    ИМУЩЕСТВЕННЫХ    ОТНОШЕНИЙ     РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 18.07.2000 N 537

"ВОПРОСЫ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ЗЕМЕЛЬНОГО КАДАСТРА РОССИИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 12.10.2000 N 777

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ  О  МИНИСТЕРСТВЕ  ЭНЕРГЕТИКИ  РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 26.10.2000 N 814

"О ПРИЗНАНИИ    УТРАТИВШИМ    СИЛУ   ПОСТАНОВЛЕНИЯ   ПРАВИТЕЛЬСТВА

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 25 АВГУСТА 1992 Г. N 622"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 26.10.2000 N 818

"О ПОРЯДКЕ ВЕДЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО КАДАСТРА ОТХОДОВ И  ПРОВЕДЕНИЯ

ПАСПОРТИЗАЦИИ ОПАСНЫХ ОТХОДОВ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 20.11.2000 N 878

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ ОХРАНЫ ГАЗОРАСПРЕДЕЛИТЕЛЬНЫХ СЕТЕЙ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 15.12.2000 N 962

"О ПОРЯДКЕ  ВЕДЕНИЯ  ГОСУДАРСТВЕННОГО  УЧЕТА  И  КОНТРОЛЯ  ЯДЕРНЫХ

МАТЕРИАЛОВ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 30.12.2000 N 1034

"О ПРОДЛЕНИИ СРОКА РЕАЛИЗАЦИИ НЕКОТОРЫХ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЦЕЛЕВЫХ И ИНЫХ

ПРОГРАММ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 11.01.2001 N 22

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЕ ЗЕМЕЛЬНОГО КАДАСТРА

РОССИИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 01.03.2001 N 154

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ   ПРАВИЛ   ГОСУДАРСТВЕННОГО   УЧЕТА    ПОКАЗАТЕЛЕЙ

СОСТОЯНИЯ ПЛОДОРОДИЯ ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ"

ПРИКАЗ Минкультуры СССР от 29.10.1982 N 604

"О НЕКОТОРЫХ   ВОПРОСАХ,  СВЯЗАННЫХ  С  ВЫПОЛНЕНИЕМ  ПОСТАНОВЛЕНИЯ

СОВЕТА МИНИСТРОВ  СССР  "ОБ  УТВЕРЖДЕНИИ  ПОЛОЖЕНИЯ  ОБ  ОХРАНЕ  И

ИСПОЛЬЗОВАНИИ ПАМЯТНИКОВ ИСТОРИИ И КУЛЬТУРЫ"

(вместе с "ПОЛОЖЕНИЕМ ОБ ОХРАНЕ И ИСПОЛЬЗОВАНИИ ПАМЯТНИКОВ ИСТОРИИ

И КУЛЬТУРЫ", утв. Постановлением Совета Министров СССР

от 16.09.1982 N 865)

ПРИКАЗ Минкультуры СССР от 13.05.1986 N 203

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ   "ИНСТРУКЦИИ   О   ПОРЯДКЕ   УЧЕТА,   ОБЕСПЕЧЕНИЯ

СОХРАННОСТИ,  СОДЕРЖАНИЯ,  ИСПОЛЬЗОВАНИЯ  И РЕСТАВРАЦИИ НЕДВИЖИМЫХ

ПАМЯТНИКОВ ИСТОРИИ И КУЛЬТУРЫ"

ПРИКАЗ Минсвязи РФ от 15.05.1992 N 208

"О ПОРЯДКЕ ВОЗМЕЩЕНИЯ  УЩЕРБА,  ВЫЗВАННОГО  ПОВРЕЖДЕНИЕМ  ЛИНЕЙНЫХ

СООРУЖЕНИЙ МЕЖДУГОРОДНОЙ СВЯЗИ"

ПРИКАЗ Роскомзема N 57, Госкомсанэпиднадзора РФ N 82,

Минстроя РФ N 217, Минприроды РФ N 222 от 29.09.1992

"О РАЗЪЯСНЕНИИ    ПОРЯДКА    РАБОТЫ    ОРГАНОВ,     ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ  КОНТРОЛЬ  ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ И ОХРАНОЙ ЗЕМЕЛЬ,  ПО

ПРИВЛЕЧЕНИЮ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ, ГРАЖДАН И ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ, ВИНОВНЫХ В

НАРУШЕНИИ    ЗЕМЕЛЬНОГО   ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА,   К   АДМИНИСТРАТИВНОЙ

ОТВЕТСТВЕННОСТИ"

ПРИКАЗ Минприроды РФ от 25.01.1993 N 14

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ  ОБЩЕГО  ПОЛОЖЕНИЯ  О  ГОСУДАРСТВЕННЫХ   ПРИРОДНЫХ

ЗАКАЗНИКАХ    ОБЩЕРЕСПУБЛИКАНСКОГО   (ФЕДЕРАЛЬНОГО)   ЗНАЧЕНИЯ   В

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

ПРИКАЗ Минприроды РФ от 25.01.1993 N 15

"ОБ  УТВЕРЖДЕНИИ  ПОЛОЖЕНИЯ  О  ПАМЯТНИКАХ   ПРИРОДЫ  ФЕДЕРАЛЬНОГО

ЗНАЧЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

"ИНСТРУКТИВНО -  МЕТОДИЧЕСКИЕ  УКАЗАНИЯ  ПО  ВЗИМАНИЮ   ПЛАТЫ   ЗА

ЗАГРЯЗНЕНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ"

(утв. Минприроды РФ 26.01.1993)

"ИНСТРУКЦИЯ О  ПОРЯДКЕ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  РЕГИСТРАЦИИ  ПОТЕНЦИАЛЬНО

ОПАСНЫХ ХИМИЧЕСКИХ И БИОЛОГИЧЕСКИХ ВЕЩЕСТВ"

(утв. Минприроды РФ N 37-2-7/435, Госкомсанэпиднадзором РФ

N 01-19/22-22 25.05.1993)

"ПОЛОЖЕНИЕ О ПОРЯДКЕ ВЫДАЧИ ЛИЦЕНЗИЙ НА ПРОВЕДЕНИЕ ОБСЛЕДОВАНИЙ ПО

ВЫЯВЛЕНИЮ ДЕГРАДИРОВАННЫХ И ЗАГРЯЗНЕННЫХ ЗЕМЕЛЬ"

(утв. Минприроды РФ 07.12.1993, Роскомземом 01.12.1993)

ПИСЬМО Минприроды РФ N 04-25, Роскомзема N 61-5678 от 27.12.1993

<О ПОРЯДКЕ  ОПРЕДЕЛЕНИЯ  РАЗМЕРОВ  УЩЕРБА  ОТ  ЗАГРЯЗНЕНИЯ  ЗЕМЕЛЬ

ХИМИЧЕСКИМИ ВЕЩЕСТВАМИ>

ПРИКАЗ Рослесхоза от 30.12.1993 N 348

"ОБ  УТВЕРЖДЕНИИ  ОСНОВНЫХ  ПОЛОЖЕНИЙ  ПО ВЫДЕЛЕНИЮ ОСОБО ЗАЩИТНЫХ

УЧАСТКОВ ЛЕСА"

ПРИКАЗ Роскомзема от 18.02.1994 N 18

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ИНСТРУКЦИИ О ПОРЯДКЕ РАБОТЫ  ГОСЗЕМИНСПЕКТОРОВ  ПО

ПРИВЛЕЧЕНИЮ   ФИЗИЧЕСКИХ,   ДОЛЖНОСТНЫХ   И   ЮРИДИЧЕСКИХ   ЛИЦ  К

АДМИНИСТРАТИВНОЙ   ОТВЕТСТВЕННОСТИ   ЗА    НАРУШЕНИЕ    ЗЕМЕЛЬНОГО

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА"

ПРИКАЗ Госстроя РФ от 02.03.1994 N 17-14

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ     ИНСТРУКЦИИ     О     ПОРЯДКЕ     ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ

ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ И  ОХРАНОЙ  ЗЕМЕЛЬ  ПО

ВОПРОСАМ, ОТНЕСЕННЫМ К КОМПЕТЕНЦИИ ГОССТРОЯ РОССИИ"

"ПОЛОЖЕНИЕ О ПОРЯДКЕ РАССМОТРЕНИЯ  ХОДАТАЙСТВ ОБ ОТНЕСЕНИИ ЛЕСНОГО

ФОНДА К ГРУППАМ ЛЕСОВ И КАТЕГОРИЯМ ЗАЩИТНОСТИ"

(утв. Приказом Рослесхоза от 29.03.1994 N 68)

ПРИКАЗ Минприроды РФ от 25.05.1994 N 160

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ  ИНСТРУКЦИИ   ПО   ОРГАНИЗАЦИИ   И   ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ

ГОСУДАРСТВЕННОГО  КОНТРОЛЯ  ЗА  ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ  И  ОХРАНОЙ  ЗЕМЕЛЬ

ОРГАНАМИ МИНПРИРОДЫ РОССИИ"

ПИСЬМО Роскомзема от 06.06.1994 N 3-14-1/842

"ОБ ОТВЕТСТВЕННОСТИ  И  ЗАЩИТЕ  ГОСЗЕМИНСПЕКТОРОВ  ПРИ  ИСПОЛНЕНИИ

ДОЛЖНОСТНЫХ ОБЯЗАННОСТЕЙ"

ПИСЬМО Роскомзема от 27.03.1995 N 3-15/582

<О МЕТОДИЧЕСКИХ  РЕКОМЕНДАЦИЯХ  ПО  ВЫЯВЛЕНИЮ  ДЕГРАДИРОВАННЫХ   И

ЗАГРЯЗНЕННЫХ ЗЕМЕЛЬ>

ПРИКАЗ Минприроды РФ от 19.07.1995 N 289

"О ПРОВЕДЕНИИ   ЭКСПЕРИМЕНТА  ПО  ПРИМЕНЕНИЮ  НОРМАТИВОВ  УДЕЛЬНЫХ

ВЫБРОСОВ ЗАГРЯЗНЯЮЩИХ ВЕЩЕСТВ В АТМОСФЕРУ"

УКАЗАНИЕ Генпрокуратуры РФ от 22.09.1995 N 7/3-1-87-95, Роскомзема

от 31.08.1995 N 7

"О ПОРЯДКЕ    ПЕРЕДАЧИ    МАТЕРИАЛОВ   О   НАРУШЕНИЯХ   ЗЕМЕЛЬНОГО

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОРГАНЫ ПРОКУРАТУРЫ"

"МЕТОДИКА ОПРЕДЕЛЕНИЯ   УЩЕРБА   ОКРУЖАЮЩЕЙ  ПРИРОДНОЙ  СРЕДЕ  ПРИ

АВАРИЯХ НА МАГИСТРАЛЬНЫХ НЕФТЕПРОВОДАХ"

(утв. Минтопэнерго РФ 01.11.1995)

ПРИКАЗ Минприроды РФ N 525, Роскомзема N 67 от 22.12.1995

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ОСНОВНЫХ ПОЛОЖЕНИЙ О РЕКУЛЬТИВАЦИИ ЗЕМЕЛЬ, СНЯТИИ,

СОХРАНЕНИИ И РАЦИОНАЛЬНОМ ИСПОЛЬЗОВАНИИ ПЛОДОРОДНОГО СЛОЯ ПОЧВЫ"

ПИСЬМО Минстроя РФ от 17.01.1996 N БЕ-19-1/2, Роскомзема

от 16.01.1996 N 1-17/81

<ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ВРЕМЕННОГО ПОЛОЖЕНИЯ  О  РАЗГРАНИЧЕНИИ  ПОЛНОМОЧИЙ

КОМИТЕТОВ  ПО  ЗЕМЕЛЬНЫМ  РЕСУРСАМ  И  ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВУ  И  ОРГАНОВ

АРХИТЕКТУРЫ  И  ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВА  ПО   РЕГУЛИРОВАНИЮ   ЗЕМЕЛЬНЫХ

ОТНОШЕНИЙ В ГОРОДАХ И ДРУГИХ ПОСЕЛЕНИЯХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ>

"УКАЗАНИЯ О ПОРЯДКЕ ОФОРМЛЕНИЯ ДОГОВОРОВ ПЕРЕДАЧИ ЗЕМЕЛЬНОЙ ДОЛИ В

АРЕНДУ"

(утв. Роскомземом 16.05.1996)

"ПРИМЕРНЫЙ ДОГОВОР АРЕНДЫ ЗЕМЕЛЬНОЙ ДОЛИ"

(утв. Роскомземом 16.05.1996)

"ГИГИЕНИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА КАЧЕСТВА ПОЧВЫ НАСЕЛЕННЫХ МЕСТ. МЕТОДИЧЕСКИЕ

УКАЗАНИЯ. МУ 2.1.7.730-99"

(утв. Минздравом РФ 07.02.1999)

"МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ   ПО   ОФОРМЛЕНИЮ   ПРОЕКТА  НОРМАТИВОВ

ОБРАЗОВАНИЯ И ЛИМИТОВ РАЗМЕЩЕНИЯ ОТХОДОВ"

(утв. Госкомэкологии РФ 29.04.1999)

ПРИКАЗ МПС РФ от 15.05.1999 N 26Ц

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ   ПОЛОЖЕНИЯ   О   ПОРЯДКЕ   ИСПОЛЬЗОВАНИЯ   ЗЕМЕЛЬ

ФЕДЕРАЛЬНОГО ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОГО ТРАНСПОРТА В ПРЕДЕЛАХ ПОЛОСЫ  ОТВОДА

ЖЕЛЕЗНЫХ ДОРОГ"

ПРИКАЗ Госстроя РФ от 02.08.1999 N 18

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ     ИНСТРУКЦИИ     О     ПОРЯДКЕ     ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ

ГОСУДАРСТВЕННОГО  КОНТРОЛЯ  ЗА  ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ  И ОХРАНОЙ ЗЕМЕЛЬ В

ГОРОДСКИХ И СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЯХ"

"МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ  ПО ОЦЕНКЕ И ВОЗМЕЩЕНИЮ ВРЕДА,  НАНЕСЕННОГО

ОКРУЖАЮЩЕЙ   ПРИРОДНОЙ   СРЕДЕ    В    РЕЗУЛЬТАТЕ    ЭКОЛОГИЧЕСКИХ

ПРАВОНАРУШЕНИЙ"

(утв. Госкомэкологии РФ 06.09.1999)

ПРИКАЗ Минсельхоза РФ от 04.08.2000 N 697

"О ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ МЕРАХ ПО РАЗВИТИЮ  И  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ПОДДЕРЖКЕ

СЕВЕРНОГО ОЛЕНЕВОДСТВА В 2000 - 2005 ГОДАХ"

ПРИКАЗ Росземкадастра от 14.09.2000 N 20

"ОБ УПОРЯДОЧЕНИИ РАБОТ  ПО  УСТАНОВЛЕНИЮ  (ВОССТАНОВЛЕНИЮ)  ГРАНИЦ

ЗЕМЕЛЬНЫХ   УЧАСТКОВ,   ЗАНИМАЕМЫХ  ПРЕДПРИЯТИЯМИ  И  УЧРЕЖДЕНИЯМИ

ФЕДЕРАЛЬНОГО ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОГО ТРАНСПОРТА"

ПРИКАЗ Росземкадастра от 15.06.2001 N П/119

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ДОКУМЕНТОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КАДАСТРА"

(вместе с   "ПОРЯДКОМ   ВЕДЕНИЯ  ГОСУДАРСТВЕННОГО  РЕЕСТРА  ЗЕМЕЛЬ

КАДАСТРОВОГО РАЙОНА. РАЗДЕЛ "ЗЕМЕЛЬНЫЕ УЧАСТКИ")

ОПРЕДЕЛЕНИЕ Конституционного Суда РФ от 03.02.2000 N 41-О

"ПО ЖАЛОБЕ  ГРАЖДАНКИ  МЕДИКОВОЙ  НИНЫ  ПЕТРОВНЫ  НА  НАРУШЕНИЕ ЕЕ

КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ ПОЛОЖЕНИЕМ  ЧАСТИ  ПЕРВОЙ  СТАТЬИ  16  ЗАКОНА

КРАСНОДАРСКОГО   КРАЯ   "ОБ   ОСОБОМ  ПОРЯДКЕ  ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ  В

КРАСНОДАРСКОМ КРАЕ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Пленума Верховного Суда РФ от 22.04.1992 N 6

"О НЕКОТОРЫХ  ВОПРОСАХ,   ВОЗНИКШИХ   У   СУДОВ   ПРИ   ПРИМЕНЕНИИ

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ЗЕМЕЛЬНОЙ РЕФОРМЕ"

ПИСЬМО ВАС РФ от 31.07.1992 N С-13/ОП-171

"О РАЗРЕШЕНИИ  СПОРОВ,  СВЯЗАННЫХ С ПРИМЕНЕНИЕМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О

СОБСТВЕННОСТИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Пленума ВАС РФ от 21.10.1993 N 22

"О НЕКОТОРЫХ  ВОПРОСАХ ПРАКТИКИ ПРИМЕНЕНИЯ ЗАКОНА РСФСР "ОБ ОХРАНЕ

ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Пленума Верховного Суда РФ N 6, Пленума ВАС РФ N 8

от 01.07.1996

"О НЕКОТОРЫХ   ВОПРОСАХ,  СВЯЗАННЫХ  С  ПРИМЕНЕНИЕМ  ЧАСТИ  ПЕРВОЙ

ГРАЖДАНСКОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

"КОНВЕНЦИЯ ОБ ОХРАНЕ ВСЕМИРНОГО КУЛЬТУРНОГО И ПРИРОДНОГО НАСЛЕДИЯ"

(Принята в г. Париже 16.11.1972 на 17-ой сессии Генеральной

конференции ЮНЕСКО)

"КОНВЕНЦИЯ О  ЗАПРЕЩЕНИИ  ВОЕННОГО  ИЛИ  ЛЮБОГО  ИНОГО ВРАЖДЕБНОГО

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ СРЕДСТВ ВОЗДЕЙСТВИЯ НА ПРИРОДНУЮ СРЕДУ"

(вместе с "КОНСУЛЬТАТИВНЫМ КОМИТЕТОМ ЭКСПЕРТОВ")

(Принята 10.12.1976 Резолюцией 31/72 на 96-ом пленарном заседании

Генеральной Ассамблеи ООН)

"РАМОЧНАЯ КОНВЕНЦИЯ  ОРГАНИЗАЦИИ  ОБЪЕДИНЕННЫХ  НАЦИЙ ОБ ИЗМЕНЕНИИ

КЛИМАТА"

(вместе со "СТАТУСОМ КОНВЕНЦИИ...")

(Заключена в г. Нью - Йорке 09.05.1992)

"КОНВЕНЦИЯ О БИОЛОГИЧЕСКОМ РАЗНООБРАЗИИ"

(вместе с "ОПРЕДЕЛЕНИЕМ И МОНИТОРИНГОМ",  "ПРОЦЕДУРОЙ АРБИТРАЖНОГО

РАЗБИРАТЕЛЬСТВА",    "СОГЛАСИТЕЛЬНОЙ   ПРОЦЕДУРОЙ"   и   "СТАТУСОМ

КОНВЕНЦИИ...")

(Заключена в г. Рио - де - Жанейро 05.06.1992)

ЗАКОН Дагестанской ССР от 16.05.1991

"О ЗЕМЛЕ"

ЗАКОН Дагестанской ССР от 16.05.1991

"О ЗЕМЕЛЬНОЙ РЕФОРМЕ"

ЗАКОН Дагестанской ССР от 16.05.1991

"О КРЕСТЬЯНСКОМ (ФЕРМЕРСКОМ) ХОЗЯЙСТВЕ"

ЗАКОН Московской области от 18.04.1995 N 9/95-ОЗ

"ОБ ОТНЕСЕНИИ  ЗЕМЕЛЬ  СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО  НАЗНАЧЕНИЯ  К  ОСОБО

ЦЕННЫМ И ЦЕННЫМ"

(принят решением Московской областной думы от 12.04.1995 N 6/49)

ЗАКОН Воронежской области от 09.06.1995 N 18-з

"О РЕГУЛИРОВАНИИ ЗЕМЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ В ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ"

(ЧАСТЬ ПЕРВАЯ)

ЗАКОН Красноярского края от 28.09.1995 N 7-175

"ОБ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЯХ В КРАСНОЯРСКОМ КРАЯ"

ЗАКОН Свердловской области от 29.12.1995 N 40-ОЗ

"О РЕГУЛИРОВАНИИ  ЗЕМЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ  НА ТЕРРИТОРИИ  СВЕРДЛОВСКОЙ

ОБЛАСТИ"

(принят Свердловской областной думой 06.12.1995)

ЗАКОН Краснодарского края от 02.12.1996 N 54-КЗ

"ОБ ОХРАНЕ ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ"

(принят Законодательным Собранием Краснодарского края 19.11.1996)

(вместе с "ПЕРЕЧНЕМ ПРИЗНАКОВ НЕРАЦИОНАЛЬНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ", "ПАСПОРТОМ ЗЕМЕЛЬНОГО УЧАСТКА")

ЗАКОН Алтайского края от 18.12.1996 N 60-ЗС

"ОБ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЯХ В АЛТАЙСКОМ КРАЕ"

(принят Законодательным Собранием Алтайского края 18.12.1996)

ЗАКОН Читинской области от 30.01.1997 N 75-ЗЧО

"ОБ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ И РЕЗЕРВНЫХ ПРИРОДНЫХ  ТЕРРИТОРИЯХ  ЧИТИНСКОЙ

ОБЛАСТИ"

(принят Читинской областной Думой 30.01.1997)

ЗАКОН г. Москвы от 25.06.1997 N 28-51

"О ЗАЩИТЕ  ПРАВ ГРАЖДАН ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫХ РЕШЕНИЙ В

ГОРОДЕ МОСКВЕ"

ЗАКОН Краснодарского края от 06.11.1997 N 105-КЗ

"О МЕЛИОРАЦИИ ЗЕМЕЛЬ"

(принят Законодательным Собранием Краснодарского края 28.10.1997)

ЗАКОН Приморского края от 10.02.1999 N 34-КЗ

"ОБ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЯХ ПРИМОРСКОГО КРАЯ"

(Повторно принят Думой Приморского края 22.01.1999)

ЗАКОН г. Москвы от 05.05.1999 N 17

"О ЗАЩИТЕ ЗЕЛЕНЫХ НАСАЖДЕНИЙ"

ЗАКОН Московской области от 28.07.1999 N 51/99-03

"О ПЛАТЕ   ЗА   ПЕРЕВОД   ЛЕСНЫХ   ЗЕМЕЛЬ  В  НЕЛЕСНЫЕ  ЗЕМЛИ  ДЛЯ

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ  ИХ  В  ЦЕЛЯХ,  НЕ  СВЯЗАННЫХ  С  ВЕДЕНИЕМ   ЛЕСНОГО

ХОЗЯЙСТВА,  ПОЛЬЗОВАНИЕМ  ЛЕСНЫМ  ФОНДОМ,  И  (ИЛИ) ИЗЪЯТИЕ ЗЕМЕЛЬ

ЛЕСНОГО ФОНДА В МОСМОВСКОЙ ОБЛАСТИ"

(принят решением Московской областной думы от 07.07.1999 N 26/63)

РАСПОРЯЖЕНИЕ Вице - мэра Москвы от 02.03.1992 N 110-РВМ

"ОБ АРЕНДЕ  ЗЕМЛИ КАК ОСНОВНОЙ ФОРМЕ ЗЕМЕЛЬНО - ПРАВОВЫХ ОТНОШЕНИЙ

В Г. МОСКВЕ"

(вместе с  "ДОГОВОРОМ  О  ПРЕДОСТАВЛЕНИИ  УЧАСТКА В ПОЛЬЗОВАНИЕ НА

УСЛОВИЯХ АРЕНДЫ")

РЕШЕНИЕ Малого Совета Мособлсовета от 16.12.1992 N 4/28

"О ПРЕДЕЛЬНЫХ   РАЗМЕРАХ   ЗЕМЕЛЬНЫХ   УЧАСТКОВ,   ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫХ

ГРАЖДАНАМ НА ТЕРРИТОРИИ МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ"

РАСПОРЯЖЕНИЕ Мэра Санкт - Петербурга от 15.06.1993 N 442-р

"О ПРАВИЛАХ СОДЕРЖАНИЯ, ОХРАНЫ И ПРОИЗВОДСТВА РАБОТ В ЗОНЕ ЗЕЛЕНЫХ

НАСАЖДЕНИЙ И ПОЛОЖЕНИИ О ПОРЯДКЕ  ВОЗМЕЩЕНИЯ  УЩЕРБА,  НАНЕСЕННОГО

ЗЕЛЕНОМУ    ФОНДУ   САНКТ   -   ПЕТЕРБУРГА   И   НА   ТЕРРИТОРИЯХ,

АДМИНИСТРАТИВНО ПОДЧИНЕННЫХ САНКТ - ПЕТЕРБУРГУ"

РЕШЕНИЕ Областного Совета Народных Депутатов Нижегородской области

от 21.09.1993 N 300-М

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ  ПРОГРАММЫ  ПРИВАТИЗАЦИИ  ЗЕМЛИ  И   РЕОРГАНИЗАЦИИ

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ"

(вместе с    "ПРАВИЛАМИ    РАСПРЕДЕЛЕНИЯ    ЗЕМЛИ    И   ИМУЩЕСТВА

РЕОРГАНИЗУЕМЫХ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ")

РАСПОРЯЖЕНИЕ Мэра Москвы от 07.12.1993 N 705-РМ

"О ПОРЯДКЕ ИЗЪЯТИЯ В Г. МОСКВЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ И ВОЗМЕЩЕНИИ ПРИ

ЭТОМ ПРИЧИНЕННЫХ УБЫТКОВ"

РАСПОРЯЖЕНИЕ Мэра Москвы от 30.12.1993 N 768-РМ

"О ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ МЕРАХ ПО ПОВЫШЕНИЮ  ЭФФЕКТИВНОСТИ  ИСПОЛЬЗОВАНИЯ

ЗЕМЕЛЬ В Г. МОСКВЕ"

РЕШЕНИЕ Областного Совета Народных Депутатов Нижегородской области

от 22.03.1994 N 57-М

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ  ПЕРЕЧНЯ  ОСОБО  ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЙ И

ОБЪЕКТОВ ПРИРОДНОГО НАСЛЕДИЯ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства Москвы от 20.06.1995 N 553

"О ПОРЯДКЕ ВЫЯВЛЕНИЯ,  УЧЕТА И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ УЧАСТКОВ  ТЕРРИТОРИЙ,

ПОДВЕРГШИХСЯ    ТЕХНОГЕННОМУ    РАДИОАКТИВНОМУ    ЗАГРЯЗНЕНИЮ,   И

ОБЕСПЕЧЕНИИ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ  СТРОИТЕЛЬНЫХ

И ДРУГИХ ЗЕМЛЯНЫХ РАБОТ НА ТЕРРИТОРИИ Г. МОСКВЫ"

(вместе с "ПЕРЕЧНЕМ ОРГАНИЗАЦИЙ,  ПРЕДСТАВИТЕЛИ КОТОРЫХ  ВХОДЯТ  В

СОСТАВ  КОМИССИЙ  ПО  ЭКСПЕРТИЗЕ  И  ПРИЕМКЕ  УРЗ",  "ПОЛОЖЕНИЕМ О

ПОРЯДКЕ ВЫЯВЛЕНИЯ,  УЧЕТА  И  ИСПОЛЬЗОВАНИЯ  УЧАСТКОВ  ТЕРРИТОРИЙ,

ПОДВЕРГШИХСЯ ТЕХНОГЕННОМУ РАДИОАКТИВНОМУ ЗАГРЯЗНЕНИЮ")

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства Москвы от 05.12.1995 N 991

"О МЕРАХ   ПО   ВЫВОДУ,   ПЕРЕПРОФИЛИРОВАНИЮ,    ЛИКВИДАЦИИ    ИЛИ

ПЕРЕБАЗИРОВАНИЮ    ПРЕДПРИЯТИЙ    И   ОРГАНИЗАЦИЙ   С   ТЕРРИТОРИИ

ЦЕНТРАЛЬНОГО АДМИНИСТРАТИВНОГО ОКРУГА МОСКВЫ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Законодательного Собрания Тверской области

от 25.07.1996 N 400

"О ВРЕМЕННОМ  ПОЛОЖЕНИИ  ПО  РЕГУЛИРОВАНИЮ  ЗЕМЕЛЬНЫХ  ОТНОШЕНИЙ В

ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ"

РАСПОРЯЖЕНИЕ Мэра Москвы от 03.11.1997 N 858-РМ

"О СОСТОЯНИИ  И  МЕРАХ   ПО   СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ   СИСТЕМЫ   СБОРА,

ПЕРЕРАБОТКИ   И   УТИЛИЗАЦИИ   БРОШЕННЫХ   И   РАЗУКОМПЛЕКТОВАННЫХ

ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства Москвы, Правительства Московской

области от 14.04.1998 N 307-25

"О СОЗДАНИИ И РАЗВИТИИ ПРИГОРОДНЫХ ЗЕЛЕНЫХ ЗОН Г. МОСКВЫ И ГОРОДОВ

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ"

(вместе с "ПЕРЕЧНЕМ  РАБОТ  ПО  СОЗДАНИЮ  И  РАЗВИТИЮ  ПРИГОРОДНЫХ

ЗЕЛЕНЫХ ЗОН Г. МОСКВЫ И ГОРОДОВ МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ")

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства Москвы от 30.06.1998 N 514

"О КОМПЛЕКСНОЙ  ПРОГРАММЕ  ПРОМЫШЛЕННОЙ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  В  МОСКВЕ И

ОСНОВНЫХ ПОЛОЖЕНИЯХ ПРОМЫШЛЕННОЙ ПОЛИТИКИ НА 1998 - 2000 ГГ."

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Законодательного Собрания Нижегородской области

от 28.07.1998 N 95

"ОБ АРЕНДНОЙ ПЛАТЕ ЗА ЗЕМЛЮ НА ТЕРРИТОРИИ НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ"

(вместе с  "ПОЛОЖЕНИЕМ  ОБ  АРЕНДНОЙ  ПЛАТЕ ЗА ЗЕМЛЮ НА ТЕРРИТОРИИ

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ")

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРОГРАММА Московской области от 12.04.1999

N 7/99-НА

"ПОВЫШЕНИЕ ПОЧВЕННОГО   ПЛОДОРОДИЯ   ЗЕМЕЛЬ  СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО

НАЗНАЧЕНИЯ В МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА 1999 ГОД"

(утв. решением Московской областной думы от 17.03.1999 N 7/48)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства Москвы, Правительства

Московской области от 18.05.1999 N 439-40

"О ПОЛОЖЕНИИ  О  ПРИГОРОДНЫХ  ЗЕЛЕНЫХ  ЗОНАХ  Г.  МОСКВЫ И ГОРОДОВ

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ"

(вместе с "ПРОЕКТОМ  ПОЛОЖЕНИЯ  О  ПРИГОРОДНЫХ  ЗЕЛЕНЫХ  ЗОНАХ  Г.

МОСКВЫ И ГОРОДОВ МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ")

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства Москвы от 07.12.1999 N 1138

"О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ  И  РАЗВИТИИ  ГОРОДСКОЙ   СИСТЕМЫ   СБОРА   И

ПЕРЕРАБОТКИ ПРОМЫШЛЕННЫХ ОТХОДОВ И ВТОРИЧНОГО СЫРЬЯ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства Москвы от 13.02.2001 N 142-ПП

"ОБ ОФОРМЛЕНИИ ИМУЩЕСТВЕННО - ЗЕМЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ С ПРЕДПРИЯТИЯМИ,

ПОДЛЕЖАЩИМИ   ПЕРЕБАЗИРОВАНИЮ   ИЗ   ЦЕНТРА   ГОРОДА,  И  ВНЕСЕНИИ

СООТВЕТСТВУЮЩИХ ЗАПИСЕЙ В ЕДИНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ  РЕЕСТР  ПРАВ  НА

НЕДВИЖИМОЕ ИМУЩЕСТВО"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Администрации Оренбургской области от 16.03.2001

N 32-п

"О ПРОГРАММЕ СОХРАНЕНИЯ И ПОВЫШЕНИЯ ПЛОДОРОДИЯ  ПОЧВ  ОРЕНБУРГСКОЙ

ОБЛАСТИ НА 2001 - 2005 ГОДЫ "ПЛОДОРОДИЕ"

(вместе с  "ПРОГРАММОЙ  СОХРАНЕНИЯ  И  ПОВЫШЕНИЯ  ПЛОДОРОДИЯ  ПОЧВ

ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2001 - 2005 ГОДЫ")

РАСПОРЯЖЕНИЕ Правительства Москвы Премьера от 12.07.2001 N 628-РП

"О СОЗДАНИИ  РАБОЧЕЙ  КОМИССИИ  ПО  ПРОВЕРКЕ   СОБЛЮДЕНИЯ   СРОКОВ

ОСВОЕНИЯ   ЗЕМЕЛЬНЫХ   УЧАСТКОВ,   ВЫДЕЛЕННЫХ   ПОД  СТРОИТЕЛЬСТВО

АВТОЗАПРАВОЧНЫХ СТАНЦИЙ (АЗС)"

