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Настоящий Федеральный закон устанавливает правовые основы проведения землеустройства в целях обеспечения рационального использования земель и их охраны, создания благоприятной окружающей среды и улучшения ландшафтов.

Комментарий к преамбуле

В преамбуле закона обычно определяются теоретические основы и цели закона.

Комментируемый Закон устанавливает правовые основы проведения землеустройства.

Цели Закона:

1) обеспечение рационального использования земель;

2) охрана земель;

3) создание благоприятной окружающей среды;

4) улучшение ландшафтов.

Цели Закона раскрывают особенности данного нормативного правового акта, которые выражаются в регулировании комплекса вопросов как публичного, так и частного характера. В Законе рассматривается природоохранное содержание землеустройства.

Цели Закона определяют и основные задачи землеустройства.

Главной задачей землеустройства является организация рационального использования земель всех категорий, в том числе и сельскохозяйственного назначения.

Комментируемым Законом регулируются общественные отношения, возникающие в процессе обеспечения рационального использования земель, сохранения благоприятной окружающей среды, а также при организации мероприятий по охране земель, улучшению и защите ландшафтов.

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном законе

В целях настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия:

землеустройство - мероприятия по изучению состояния земель, планированию и организации рационального использования земель и их охраны, образованию новых и упорядочению существующих объектов землеустройства и установлению их границ на местности (территориальное землеустройство), организации рационального использования гражданами и юридическими лицами земельных участков для осуществления сельскохозяйственного производства, а также по организации территорий, используемых общинами коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации и лицами, относящимися к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, для обеспечения их традиционного образа жизни (внутрихозяйственное землеустройство);

объекты землеустройства - территории субъектов Российской Федерации, территории муниципальных образований и других административно - территориальных образований, территориальные зоны, земельные участки, а также части указанных территорий, зон и участков;

землеустроительная документация - документы, полученные в результате проведения землеустройства;

карта (план) объекта землеустройства - документ, отображающий в графической форме местоположение, размер, границы объекта землеустройства, границы ограниченных в использовании частей объекта землеустройства, а также размещение объектов недвижимости, прочно связанных с землей.

Комментарий к статье 1

Статья 1 содержит основной понятийный аппарат Закона.

Эта статья Закона устанавливает два вида землеустройства - территориальное и внутрихозяйственное, каждое из которых решает свои задачи.

В целом землеустройство - это комплекс мероприятий, осуществляемый государством, землевладельцами, землепользователями и собственниками земель по наведению порядка в использовании и охране земель.

Землеустройство включает в себя правовые, организационно - хозяйственные, экономические, технологические и технические мероприятия.

Территориальное землеустройство - система мероприятий (действий) по изучению состояния земель, планированию и организации рационального использования и охраны земель, образованию новых и упорядочению существующих объектов землеустройства и установлению их границ на местности.

Территориальное землеустройство распространяется на все земли независимо от целевого назначения, форм собственности и использования.

Внутрихозяйственное землеустройство - система мероприятий (действий) по организации рационального использования гражданами и юридическими лицами земельных участков для осуществления сельскохозяйственного производства, а также по организации территорий, используемых общинами коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации и лиц, приравненных к ним, в целях обеспечения их традиционного образа жизни.

Внутрихозяйственное землеустройство затрагивает сельскохозяйственные земли (в том числе земли, предоставленные для охоты и рыболовства).

В соответствии с положениями ст. 1 и по его смыслу субъектами землеустройства являются:

а) Российская Федерация в лице федеральных органов государственной власти;

б) субъекты Российской Федерации в лице органов государственной власти;

в) органы местного самоуправления (муниципальные и иные административно - территориальные образования);

г) юридические лица (предприятия, учреждения, организации);

д) граждане.

В данной статье Закона выделяются и специальные субъекты землеустройства. Это:

а) общины коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ;

б) лица, относящиеся к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ.

Это связано с тем, что ранее принятым Федеральным законом от 07.05.2001 г. N 49-ФЗ "О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации" (Собрание законодательства РФ (далее - СЗ), N 20, 2001, ст. 1972) устанавливаются правовые основы образования, охраны и использования территорий традиционного природопользования коренных малочисленных народов указанных территорий для ведения ими на этих территориях традиционного природопользования и образа жизни. При этом преследуются только гуманные цели, а именно:

- защита исконной среды обитания и традиционного образа жизни малочисленных народов;

- сохранение и развитие самобытной культуры малочисленных народов;

- сохранение на территориях традиционного природопользования биологического разнообразия.

В Федеральном законе от 20.07.2000 г. N 104-ФЗ "Об общих принципах организации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации" (СЗ РФ, N 30, 24.07.2000 г., ст. 3122) определяется, что коренные малочисленные народы Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ - это народы, проживающие в районах Севера, Сибири и Дальнего Востока на территориях традиционного расселения своих предков, сохраняющие традиционные образ жизни, хозяйствование и промыслы, насчитывающие 50 тысяч человек и осознающие себя самостоятельными этническими общностями. Общинами малочисленных народов Закон называет формы самоорганизации лиц, относящихся к малочисленным народам и объединениям по кровнородственному (семья, род) и (или) территориально - соседскому признакам, создаваемые в целях защиты их исконной среды обитания, сохранения и развития традиционных образа жизни, хозяйствования, промыслов и культуры.

Объекты землеустройства. К ним относятся:

а) территории всех 89 субъектов Российской Федерации (значит, в целом вся территория Российской Федерации);

б) территории всех муниципальных образований Российской Федерации, то есть территории местного самоуправления. Согласно Федеральному закону от 28.08.1995 г. N 154-ФЗ (ред. 04.08.2000 г.) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" местное самоуправление осуществляется на всей территории РФ в городских, сельских поселениях и на иных территориях (т.е. в городах, поселках, станицах, районах (уездах), сельских округах (волостях) и других муниципальных образованиях).

Территорию муниципального образования составляют земли городских, сельских поселений, прилегающие к ним земли общего пользования, рекреационные зоны, земли, необходимые для развития поселений, и другие земли в границах муниципального образования независимо от форм собственности и целевого назначения;

в) территории иных административно - территориальных образований. К ним относятся, прежде всего, закрытые административно - территориальные образования (ЗАТО).

В соответствии с Законом РФ от 14.07.1992 г. N 3297-1 (ред. 02.04.1999 г.) "О закрытом административно - территориальном образовании" (Ведомости СНД и ВС РФ, 20.08.1992, N 33, ст. 1915) таковым признается имеющее органы местного самоуправления территориальное образование, в пределах которого расположены промышленные предприятия по разработке, изготовлению, хранению и утилизации оружия массового поражения, переработке радиоактивных и других материалов, военные и иные объекты, для которых устанавливается особый режим безопасного функционирования и охраны государственной тайны, включающий специальные условия проживания граждан. В целях комментируемого Закона следует отметить, что ЗАТО является административно - территориальной единицей. Границы ЗАТО могут не совпадать с границами субъектов Российской Федерации и районов, входящих в их состав.

Режим землепользования в ЗАТО определяется положением, утверждаемым Правительством РФ.

Земли ЗАТО в соответствии с их основным целевым назначением могут включать в себя земли населенных пунктов (городов, поселков и сельских населенных пунктов), земли промышленности, обороны и иные земли. В ЗАТО в соответствии с законодательством РФ по согласованию с органами местного самоуправления может устанавливаться особый режим использования земель;

г) территориальные зоны.

Территориальная зона - это часть территории, которая характеризуется особым правовым режимом использования земельных участков и границы которой определены при зонировании земель в соответствии с земельным, градостроительным, лесным, водным законодательством, законодательством о налогах и сборах, законодательством об охране окружающей природной среды и иным законодательством Российской Федерации (ст. 1 Федерального закона от 02.01.2000 г. N 28-ФЗ "О государственном земельном кадастре" - СЗ РФ, 10.01.2000 г., N 2, ст. 149).

д) земельные участки.

Земельный участок - часть поверхности земли (в том числе поверхностный почвенный слой), границы которой описаны и удостоверены в установленном порядке уполномоченным государственным органом, а также все, что находится над и под поверхностью земельного участка, если иное не предусмотрено федеральными законами о недрах, об использовании воздушного пространства и иными федеральными законами (ст. 1 Федерального закона от 02.01.2000 г. N 28-ФЗ "О государственном земельном кадастре" - СЗ РФ, 10.01.2000 г., N 2, ст. 149);

е) части вышеуказанных территорий, зон и участков.

Землеустроительная документация - это документы, полученные в результате проведения мероприятий, направленных на организацию использования земли, учет и оценку земельных ресурсов, составление территориальных и внутрихозяйственных планов. Перечень видов землеустроительной документации приводится в ст. 19 комментируемого Закона (см. коммент. к ст. 19).

Карта (план) объекта землеустройства - обязательный и необходимый элемент землеустройства, важнейший документ, имеющий графическую форму. В этом документе отображаются местоположение, размер, границы объекта землеустройства, границы ограниченных в использовании частей объектов землеустройства, а также размещение объектов недвижимости, прочно связанных с землей (см. коммент. к ст. 20). Карта (план) объекта землеустройства является составной частью землеустроительной документации.

Статья 2. Правовое регулирование отношений при проведении землеустройства

Правовое регулирование отношений при проведении землеустройства осуществляется настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Комментарий к статье 2

Правовое регулирование отношений при проведении землеустройства осуществляется законами и иными нормативными правовыми актами.

I. Федеральные законы, законы Российской Федерации, законы РСФСР:

- Земельный кодекс РФ (от 25.10.2001 N 136-ФЗ) (Глава XI. Мониторинг земель, землеустройство и государственный земельный кадастр. Ст. 68 - 69);

- Закон РСФСР "Об охране окружающей природной среды" (от 19.12.1991 N 2060-1, ред. 10.07.2001);

- Закон РСФСР "О крестьянском (фермерском) хозяйстве" (от 22.11.1990 N 348-1, ред. 24.12.1993) (Раздел III. Права и обязанности граждан, ведущих крестьянское хозяйство, по использованию земли. Ст. 10 - 13);

- Федеральный закон "О государственном земельном кадастре" (от 02.01.2000 N 28-ФЗ);

- комментируемый Федеральный закон.

Можно также выделить ряд иных федеральных законов, в которых затрагиваются вопросы землеустройства.

К ним можно отнести:

а) по вопросам финансирования землеустройства:

- Закон РФ (ст. 24) "О плате за землю" (ред. от 29.12.1998);

- Закон РСФСР "О социальном развитии села" (ред. от 28.04.1993) (ст. 13);

- Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2001 год" (ред. от 24.03.2001);

- Федеральный закон "Об исполнении бюджета за 1999 год" (от 19.06.2001 N 80-ФЗ);

б) по вопросам организации проведения работ по землеустройству:

- Закон РФ "О местном самоуправлении в Российской Федерации" (ред. от 18.06.2001) (пп. 12 - 13 ст. 60);

- Федеральный закон "О геодезии и картографии" (от 26.12.1995 N 209-ФЗ. См. весь текст Закона).

II. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации:

- земельное законодательство субъектов РФ (в соответствии с Конституцией РФ земельное законодательство находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации).

III. Подзаконные нормативные правовые акты. Указы Президента и постановления Правительства РФ имеют важное значение в регулировании земельных отношений. Они восполняют пробелы, которые остаются в земельном законодательстве:

- Указ Президента РФ от 07.03.1996 N 337 (ред. от 25.01.99) "О реализации конституционных прав граждан на землю";

- Указ Президента РФ от 14.02.96 N 198 "О праве собственности граждан и юридических лиц на земельные участки под объектами недвижимости в сельской местности";

- Указ Президента РФ от 16.12.93 N 2162 "Об усилении государственного контроля за использованием и охраной земель при проведении земельной реформы";

- Указ Президента РФ от 27.10.1993 N 1767 (ред. от 25.01.1999) "О регулировании земельных отношений и развитии аграрной реформы в России" (ст. 9);

- Постановление Правительства РФ от 18.07.2000 N 537 "Вопросы Федеральной службы земельного кадастра России";

- Постановление Правительства РФ от 23.12.93 N 1362 (ред. от 12.03.96) "Об утверждении положения о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в Российской Федерации";

- Постановление Правительства РФ от 12.07.93 N 659 (ред. от 27.12.94) "О проведении инвентаризации земель для определения возможности их предоставления гражданам";

- Постановление Правительства РФ от 30.05.93 N 503 "Об утверждении порядка купли - продажи гражданами Российской Федерации земельных участков";

- Приказ Роскомзема от 02.08.93 N 38 "О проведении инвентаризации земель";

- Приказ Госкомзема РФ от 03.03.1998 N 28 "Об организации конкурсов (торгов) на проведение проектно - изыскательских работ, связанных с использованием земель";

- Приказ Роскомзема от 26.04.1994 N 32 "Об организации комплексных проверок использования земли";

- Приказ Минприроды РФ от 25.05.1994 N 160 "Об утверждении Инструкции по организации и осуществлению государственного контроля за использованием и охраной земель органами Минприроды России";

- Приказ Госстроя РФ от 02.08.1999 N 18 "Об утверждении инструкции о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в городских и сельских поселениях";

- Приказ Росземкадастра от 15.06.2001 N П/119 "Об утверждении документов государственного земельного кадастра" (вместе с "Порядком ведения государственного реестра земель кадастрового района. Раздел "Земельные участки") (зарегистрировано в Минюсте РФ 20.06.2001 N 2753);

- Приказ Росземкадастра от 15.06.2001 N П/117 "Об утверждении документов государственного земельного кадастра" (вместе с "Требованиями к кадастровому делению") (зарегистрировано в Минюсте РФ 02.07.2001 N 2776);

- Приказ Росземкадастра от 13.06.2001 N П/115 "Об утверждении документов государственного земельного кадастра" (вместе с "Требованиями к оформлению заявок о постановке земельных участков на государственный кадастровый учет. ГЗК-1-Т-0-06-02-01") (зарегистрировано в Минюсте РФ 20.06.2001 N 2757);

- Приказ Росземкадастра от 03.04.2001 N П/68 "О введении в действие документов государственного земельного кадастра";

КонсультантПлюс: примечание.

Приказ Росземкадастра от 03.04.2001 N П/68 "О введении в действие документов государственного земельного кадастра" утратил силу в связи с изданием Приказа Росземкадастра от 03.07.2001 N П/129 "Об упорядочении нормативных правовых актов Росземкадастра по вопросу ведения Государственного земельного кадастра".

- Приказ Росземкадастра от 23.10.2000 N 38-1 "Об отмене инструкции о порядке формирования и учета кадастровых номеров земельных участков и прочно связанных с ними объектов недвижимости";

- Приказ Росземкадастра от 14.09.2000 N 20 "Об упорядочении работ по установлению (восстановлению) границ земельных участков, занимаемых предприятиями и учреждениями федерального железнодорожного транспорта") (зарегистрировано в Минюсте РФ 24.10.2000 N 2426);

- Приказ Росземкадастра от 17.08.2000 N 10 "О территориальных органах и подведомственных организациях федеральной службы земельного кадастра России";

- Приказ Росземкадастра от 10.08.2000 N 6 "О функциях земельных кадастровых палат в субъектах РФ".

Правовые подзаконные акты:

- письмо Роскомзема от 14.06.96 N 1-16/1240 "О методических рекомендациях по кадастровой оценке земли";

- письмо Роскомзема от 14.05.96 N 5-16/1004 "О порядке выкупа земельной доли";

- письмо Роскомзема от 16.01.95 N 2-12/77 "О структуре кадастровых карт и планов земель";

- письмо Роскомзема от 09.11.94 N 2-12/1749 "Пояснения к техническим требованиям к плану участка";

- "Технические требования к плану участка" (утв. Роскомземом от 11.06.93);

- "Временное руководство по инвентаризации земель населенных пунктов" (утв. Роскомземом 17.05.93);

- письмо Роскомзема от 28.12.94 N 1-16/2096 "О порядке определения нормативной цены земли";

- письмо Роскомзема от 10.01.92 N 3-15/51 "О среднерайонной норме бесплатной передачи земли в собственность граждан";

- письмо Роскомзема от 27.03.95 N 3-15/582 "О методических рекомендациях по выявлению деградированных и загрязненных земель";

- письмо Роскомзема от 29.07.1994 N 3-14-2/1139 "О методике определения размеров ущерба от деградации почв и земель";

- Инструкция по межеванию земель (утв. Роскомземом 08.04.1996).

В части, не противоречащей действующему российскому законодательству, продолжают действовать и ряд актов СССР по вопросам землеустройства. К ним относятся:

- Постановление Совмина РСФСР от 10.04.1975 N 225 "Об улучшении организации выполнения и повышении качества проектно - изыскательских работ по землеустройству";

- Постановление Совмина РСФСР от 23.03.1966 N 286 "О мерах по улучшению землеустройства, введения и освоения правильных севооборотов в колхозах и совхозах";

- Постановление ЦИК СССР от 15.12.1928 "Об утверждении общих начал землепользования и землеустройства";

- "Общие начала землепользования и землеустройства" (утв. Постановлением ЦИК СССР от 15.12.1928).

Статья 3. Обязательность проведения землеустройства

Землеустройство проводится в обязательном порядке в случаях:

изменения границ объектов землеустройства;

предоставления и изъятия земельных участков;

определения границ ограниченных в использовании частей объектов землеустройства;

перераспределения используемых гражданами и юридическими лицами земельных участков для осуществления сельскохозяйственного производства;

выявления нарушенных земель, а также земель, подверженных водной и ветровой эрозии, селям, подтоплению, заболачиванию, вторичному засолению, иссушению, уплотнению, загрязнению отходами производства и потребления, радиоактивными и химическими веществами, заражению и другим негативным воздействиям;

проведения мероприятий по восстановлению и консервации земель, рекультивации нарушенных земель, защите земель от эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения отходами производства и потребления, радиоактивными и химическими веществами, заражения и других негативных воздействий.

Комментарий к статье 3

В ст. 3 комментируемого Закона дается перечень случаев, когда проведение землеустройства является обязательным.

1. При изменении границ объектов землеустройства:

а) территории субъектов Российской Федерации.

Границы между субъектами Российской Федерации могут быть изменены только с их взаимного согласия (ст. 67 п. 3 Конституции РФ);

б) территории муниципальных образований.

Изменение границ муниципального образования, в том числе при образовании, объединении, преобразовании или упразднении муниципальных образований, осуществляется с учетом исторических и иных местных традиций по инициативе органов местного самоуправления, а также органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Изменение границ муниципального образования не допускается без учета мнения населения соответствующих территорий.

Порядок образования, объединения, преобразования или упразднения муниципальных образований, установления и изменения их границ и наименований определяется законом субъекта Российской Федерации (ст. 13 Федерального закона от 28.08.1995 N 154-ФЗ (ред. от 04.08.2000) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации");

в) территории иных административно - территориальных образований.

Изменение границ закрытого административно - территориального образования производится в порядке, установленном ст. 2 Закона РФ "О закрытом административно - территориальном образовании". Решение о создании (об упразднении) ЗАТО принимается Президентом Российской Федерации. В свою очередь, предложение о создании (об упразднении) ЗАТО вносится Правительством РФ. Им же вносятся предложения об установлении административной подчиненности, об определении границ и об отводе земель создаваемого (упраздняемого) ЗАТО по согласованию с органами государственной власти субъектов РФ, в ведении которых находятся соответствующие территории. Таким образом, решение об изменении границ ЗАТО будет приниматься Федеральным правительством по согласованию с правительством субъекта Федерации;

г) изменение границ территориальных зон, земельных участков, а также частей указанных территорий, зон и участков будет осуществляться федеральными специально уполномоченными органами и территориальными органами в области управления лесными, земельными, водными, геологическими ресурсами, охраны окружающей среды и иными органами (Федеральная служба земельного кадастра, Министерство природных ресурсов), а также органами исполнительной власти субъектов РФ и решениями органов местного самоуправления. Изменение границ земельных участков возможно также при слиянии двух и более земельных участков (их частей), при купле - продаже части земельного участка, наследовании части земельного участка и при иных комбинационных вариантах.

2. При предоставлении и изъятии земельных участков.

Действующим земельным, гражданским, природоресурсным и иным законодательством земельные участки предоставляются гражданам и юридическим лицам для сельскохозяйственных целей, несельскохозяйственных нужд, для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства, дачного и жилищного строительства (см., например, гл. IV. "Постоянное (бессрочное) пользование, пожизненное наследуемое владение земельными участками, ограниченное пользование чужими земельными участками (сервитут), аренда земельных участков, безвозмездное срочное пользование земельными участками" Земельного кодекса РФ; гл. 17 Гражданского кодекса РФ (часть первая)).

Изъятие земель - это прекращение в установленном законом порядке права владения, пользования или права собственности на конкретный земельный участок юридических и физических лиц.

Случаи изъятия земельных участков также установлены действующим земельным, гражданским, природоресурсным и иным законодательством. Приоритетным является земельное законодательство. "Общий порядок изъятия и предоставления земельных участков предусмотрен Земельным кодексом РФ".

3. Остальные случаи, когда землеустройство проводится в обязательном порядке, связаны с охраной земель, проведением природоохранных, землевосстановительных и иных мероприятий, а именно:

- при определении границ ограниченных в использовании частей объектов землеустройства;

- перераспределении используемых гражданами и юридическими лицами земельных участков для осуществления сельскохозяйственного производства;

- выявлении нарушенных земель, а также земель, подверженных водной и ветровой эрозии (водная эрозия - процессы разрушения верхних, наиболее плодородных горизонтов почвы талыми или дождевыми водами. Различают линейную (глубинная, овражная) и плоскостную водную эрозию (поверхностная эрозия, смыв почв); ветровая эрозия (дефляция, выдувание) - процессы разрушения верхних наиболее плодородных горизонтов почвы ветром), селям, подтоплению, заболачиванию, вторичному засолению, иссушению, уплотнению, загрязнению отходами производства и потребления, радиоактивными и химическими веществами, заражению и другим негативным воздействиям;

- проведении мероприятий по восстановлению и консервации земель (консервация земель - временное выведение из использования по прямому назначению деградированных земель, загрязненных химическими и радиоактивными веществами, отходами производства сверх допустимой концентрации из-за невозможности их восстановления в ближайшее время), рекультивации нарушенных земель (рекультивация нарушенных земель - комплекс работ, направленных на восстановление продуктивности и народнохозяйственной ценности нарушенных земель), защите земель от эрозии, селей, подтопления, заболачивания (под заболачиванием понимается изменение водного режима, выражающееся в увеличении периодов длительного переувлажнения, подтопления и затопления почв), вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения отходами производства и потребления, радиоактивными и химическими веществами, заражения и других негативных воздействий.

Решениями федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления части объектов землеустройства могут быть ограничены в использовании.

Статья 4. Основания проведения землеустройства

Основаниями проведения землеустройства являются:

решения федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления о проведении землеустройства;

договоры о проведении землеустройства;

судебные решения.

Комментарий к статье 4

В ст. 4 комментируемого Закона устанавливаются основания проведения землеустройства.

Таковыми являются:

- решения федеральных органов государственной власти о проведении землеустройства (Федерального собрания РФ, Правительства РФ, федеральных органов исполнительной власти РФ).

Конкретные полномочия по проведению землеустройства на основании законодательства РФ делегированы федеральному органу исполнительной власти. Постановлением Правительства РФ от 18 июля 2000 г. N 537 "Вопросы федеральной службы земельного кадастра России" установлено, что федеральным органом исполнительной власти по землеустройству является Федеральная служба земельного кадастра России (Росземкадастр). На Росземкадастр возложено осуществление функций упраздненного Государственного комитета РФ по земельной политике, а также ему переданы территориальные органы и организации упраздненного комитета;

- решения органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления о проведении землеустройства.

Они осуществляют свою деятельность по поводу проведения землеустройства в тесном взаимодействии с Росземкадастром и его территориальными органами;

- договоры о проведении землеустройства. Инициаторами и участниками заключаемых договоров (сторонами договоров) в соответствии с комментируемым Законом могут быть:

а) Правительство РФ;

б) правительства субъектов РФ;

в) Росземкадастр, его территориальные органы, а также находящиеся в его ведении федеральные государственные унитарные предприятия, учреждения и иные организации;

г) органы местного самоуправления;

д) общины коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ;

е) юридические лица;

ж) граждане.

Однако заключение таких договоров возможно только в том случае, если это допускается комментируемым Законом, земельным законодательством, законодательством субъектов РФ, иными нормативными правовыми актами РФ и субъектов РФ. Договоры заключаются в порядке и форме, установленными нормами гражданского законодательства (см., например, гл. 27 - 29 Гражданского кодекса РФ (часть первая), ред. 15.05.2001);

- судебные решения являются одним из оснований проведения землеустройства. Естественно, участники землеустройства могут обратиться в суд при возникновении спорных моментов по поводу организации землеустройства. Участниками таких отношений могут выступать все вышеперечисленные субъекты землеустройства. Наиболее распространенными могут стать случаи обращения в суд граждан и юридических лиц с жалобой против специально уполномоченных федеральных органов исполнительной власти (Росземкадастра, его территориальных органов, а также находящихся в его ведении федеральных государственных унитарных предприятий, учреждений и иных организаций). Последние в свою очередь могут обращаться в суд с заявлениями граждан (собственников земельных участков) и юридических лиц, отказывающихся, уклоняющихся или препятствующих проведению землеустройства, когда его проведение обязательно.

Иными словами, истцами и ответчиками могут одновременно выступать все участники землеустройства (т.е. те же лица, которые являются сторонами договоров).

Дела по землеустройству подведомственны арбитражным судам.

Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации (ст. 22) устанавливает, что арбитражному суду подведомственны дела по экономическим спорам, возникающим из гражданских, административных и иных правоотношений:

1) между юридическими лицами (далее - организациями), гражданами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица и имеющими статус индивидуального предпринимателя, приобретенный в установленном законом порядке (далее - граждане);

2) между Российской Федерацией и субъектами РФ, между субъектами РФ.

К экономическим спорам, разрешаемым арбитражным судом, относятся, в частности, споры:

- о разногласиях по договору, заключение которого предусмотрено законом или передача разногласий по которому на разрешение арбитражного суда согласована сторонами;

- об изменении условий или о расторжении договоров;

- о неисполнении или ненадлежащем исполнении обязательств;

- о признании права собственности;

- о нарушении прав собственника или иного законного владельца, не связанном с лишением владения;

- о возмещении убытков;

- о признании недействительными (полностью или частично) ненормативных актов государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов, не соответствующих законам и иным нормативным правовым актам и нарушающих права и законные интересы организаций и граждан, и другие споры.

Глава II. ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

ПРОВЕДЕНИЯ ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВА

Статья 5. Полномочия Российской Федерации в области регулирования проведения землеустройства

К полномочиям Российской Федерации в области регулирования проведения землеустройства относятся:

установление порядка проведения землеустройства;

координация деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления при проведении землеустройства;

проведение землеустройства на землях, находящихся в федеральной собственности;

принятие нормативных правовых актов о землеустройстве;

установление порядка государственной экспертизы землеустроительной документации;

организация и осуществление контроля за проведением землеустройства;

разработка, согласование и реализация генеральной схемы землеустройства территории Российской Федерации;

управление государственным фондом данных, полученных в результате проведения землеустройства;

другие установленные федеральными законами полномочия Российской Федерации в области регулирования проведения землеустройства.

Комментарий к статье 5

В ст. 5 комментируемого Закона определяются полномочия Российской Федерации в области регулирования проведения землеустройства, дается перечень этих прав, которые остаются открытыми. Другими федеральными законами могут быть предусмотрены и иные полномочия Российской Федерации в области регулирования проведения землеустройства.

В ст. 5 перечисляются только основные полномочия Российской Федерации по землеустройству. К ним относятся:

- установление порядка проведения землеустройства;

- координация деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления при проведении землеустройства;

- проведение землеустройства на землях, находящихся в федеральной собственности;

- принятие нормативных правовых актов о землеустройстве;

- установление порядка государственной экспертизы землеустроительной документации;

- организация и осуществление контроля за проведением землеустройства;

- разработка, согласование и реализация генеральной схемы землеустройства территории РФ;

- управление государственным фондом данных, полученных в результате проведения землеустройства.

Реализацией полномочий Российской Федерации в области землеустройства занимается специально уполномоченный на то федеральный орган исполнительной власти - Федеральная служба земельного кадастра России (Росземкадастр).

Федеральная служба земельного кадастра России является федеральным органом исполнительной власти по землеустройству, государственной кадастровой оценке земель, мониторингу земель и государственному контролю за использованием и охраной земель.

Федеральная служба земельного кадастра России при организации землеустройства как одном из направлений своей деятельности руководствуется Конституцией РФ, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента РФ, постановлениями и распоряжениями Правительства РФ, а также Положением о Росземкадастре.

Федеральная служба земельного кадастра России осуществляет свои полномочия как непосредственно, так и через свои территориальные органы.

В ведении Росземкадастра находятся федеральные государственные унитарные предприятия, учреждения и иные организации.

Росземкадастр России осуществляет свою деятельность во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, организациями и общественными объединениями.

Основными задачами Федеральной службы земельного кадастра России являются:

- осуществление в пределах ее компетенции государственного управления земельными ресурсами и участие в проведении земельной реформы;

- осуществление государственного контроля за использованием и охраной земель;

- организация и осуществление землеустройства;

- организация и осуществление мониторинга земель;

- организация и осуществление прогнозирования и планирования рационального использования земель в пределах ее компетенции;

- участие совместно с другими федеральными органами исполнительной власти в формировании нормативной правовой базы по вопросам землеустройства, государственной кадастровой оценки земель, мониторинга земель и государственного контроля за использованием и охраной земель;

- обеспечение в установленном порядке федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, заинтересованных юридических и физических лиц информацией о состоянии земель, прогнозировании и планировании их рационального использования;

- содействие развитию международного сотрудничества по вопросам, отнесенным к ведению Росземкадастра.

Федеральная служба земельного кадастра России во исполнение возложенных на нее задач выполняет следующие функции:

- принимает участие в разработке предложений по управлению земельными ресурсами и проведению земельной реформы;

- обеспечивает разработку и совершенствование методик государственной кадастровой оценки земель;

- проводит в соответствии с государственной кадастровой оценкой земель зонирование территорий для целей, не связанных с градостроительной деятельностью, природно - сельскохозяйственное районирование земель, осуществляет мероприятия, связанные с прогнозированием и планированием рационального использования земельных ресурсов;

- разрабатывает предложения о размере штрафов за нарушение земельного законодательства Российской Федерации, а также об оценке земель;

- осуществляет меры по государственному контролю за использованием и охраной земель;

- организует в установленном порядке выполнение работ по инвентаризации земель всех категорий и созданию фондов перераспределения земель;

- организует, координирует и контролирует проведение землеустройства на всей территории Российской Федерации;

- участвует в подготовке материалов по определению границ территории субъектов Российской Федерации и территории, на которой осуществляется местное самоуправление;

- организует на основании решений уполномоченных органов межевание земель с установлением (восстановлением) на местности и техническим оформлением границ земельных участков;

- осуществляет землеустроительную экспертизу инвестиционных программ и проектов, связанных с использованием и охраной земель;

- организует, координирует и контролирует выполнение топографо - геодезических, картографических, изыскательских и других работ специального (отраслевого) назначения для проведения землеустройства, организации охраны и рационального использования земель;

- разрабатывает предложения по установлению расценок на кадастровые, землеустроительные и другие проектно - изыскательские работы, связанные с изучением, организацией использования и охраны земель;

- ведет мониторинг земель в пределах своей компетенции;

- выявляет загрязненные и деградированные земли, подготавливает предложения по их восстановлению или консервации;

- осуществляет информационное обеспечение деятельности по государственному и муниципальному управлению земельными ресурсами, предоставляет в установленном порядке федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, заинтересованным юридическим и физическим лицам статистические, аналитические и картографические материалы специального (отраслевого) назначения;

- организует реализацию международных программ и проектов, в которых участвует Российская Федерация, по вопросам, отнесенным к ее ведению;

- разрабатывает проекты законов и других нормативных правовых актов по вопросам, отнесенным к сфере ведения Росземкадастра, участвует в подготовке проектов законов и других нормативных правовых актов в области регулирования земельных отношений;

- осуществляет функции государственного заказчика проектно - изыскательских, научно - исследовательских и других работ, связанных с проведением землеустройства и мониторинга земель, охраной и рациональным использованием земель и государственной кадастровой оценкой земель;

- организует разработку, создание и эксплуатацию географических информационных систем специального (отраслевого) назначения, формирование государственного фонда (банка данных) землеустроительных, геодезических и других материалов;

- составляет ежегодно государственный (национальный) доклад о состоянии и использовании земель в Российской Федерации, отчеты о государственном контроле за использованием и охраной земель, о рекультивации нарушенных земель, снятии и использовании плодородного слоя почвы;

- организует издание тематических карт и атласов состояния и использования земель;

- лицензирует в установленном порядке геодезическую и картографическую деятельность в составе проектно - изыскательской деятельности при проведении землеустройства и ведении государственного земельного кадастра;

- разрабатывает и утверждает инструкции, методические и нормативно - технические документы и отраслевые стандарты по вопросам, отнесенным к ее ведению;

- обеспечивает проведение метрологического контроля, участвует в работах по стандартизации и сертификации средств измерений, используемых для проектно - изыскательской деятельности при проведении землеустройства и ведении государственного земельного кадастра;

- внедряет в практику результаты научно - исследовательских и опытно - конструкторских работ, новую технику и технологии;

- обеспечивает функционирование и совершенствование системы учета, отчетности и государственной статистики по вопросам, отнесенным к ее ведению, организует межведомственное информационное взаимодействие в сфере своей деятельности;

- публикует информацию о земельных участках, находящихся в фонде перераспределения земель;

- проводит ревизии и проверки финансовой и хозяйственной деятельности территориальных органов Росземкадастра и организаций, находящихся в ее ведении.

Федеральная служба земельного кадастра России в пределах своей компетенции имеет право:

- в установленном порядке привлекать к административной ответственности лиц, виновных в нарушении земельного законодательства Российской Федерации, рассматривать дела об административных правонарушениях и налагать административные взыскания, а также направлять материалы о нарушении земельного законодательства Российской Федерации в правоохранительные органы и суды;

- приостанавливать в установленном порядке промышленное, гражданское и другое строительство, разработку месторождений полезных ископаемых, эксплуатацию объектов, проведение агрохимических, лесомелиоративных, геологоразведочных, геодезических и иных работ, если они осуществляются с нарушением земельного законодательства Российской Федерации, установленного режима использования земель, ведут к их загрязнению и заражению, порче плодородного слоя, засолению, заболачиванию, развитию эрозии почв и другим видам деградации земель;

- проверять при осуществлении государственного контроля за использованием и охраной земель организации (в том числе в установленном порядке режимные), составлять протоколы по результатам проверок;

- запрашивать в установленном порядке у федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, юридических и физических лиц информацию, необходимую для решения возложенных на Росземкадастр задач;

- участвовать в международном сотрудничестве в области ведения государственного земельного кадастра, мониторинга земель, землеустройства и другой деятельности, направленной на охрану и рациональное использование земель;

- в установленном порядке создавать, реорганизовывать и ликвидировать территориальные органы Росземкадастра и государственные учреждения, находящиеся в ее ведении, в пределах выделенных бюджетных ассигнований, готовить предложения о создании, реорганизации и ликвидации в установленном порядке государственных унитарных предприятий, находящихся в ее ведении, для ведения земельного кадастра, мониторинга земель, землеустройства, топографо - геодезических и других исследовательских работ;

- издавать нормативные правовые акты с последующей государственной регистрацией их в установленных законодательством Российской Федерации случаях, а также инструкции, методические и нормативно - технические документы по вопросам, отнесенным к ее ведению.

Возникает вопрос о полномочиях субъектов РФ. По смыслу ст. 5 полномочия в области землеустройства имеют и субъекты Российской Федерации. Они ограничиваются проведением землеустройства на землях, находящихся в собственности субъектов РФ. Правовые основы разграничения государственной собственности на землю на собственность Российской Федерации (федеральную собственность), собственность субъектов Российской Федерации и собственность муниципальных образований (муниципальную собственность) определяет Федеральный закон от 17.07.2001 г. N 101-ФЗ "О разграничении государственной собственности на землю" (вступает в силу в январе 2002 г.). Полномочия субъектов РФ могут быть установлены и конкретизированы ее собственным законодательством, тем более что земельное законодательство находится в собственном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Статья 6. Государственная экспертиза землеустроительной документации

Государственная экспертиза землеустроительной документации осуществляется в целях обеспечения соответствия этой документации исходным данным, техническим условиям и требованиям.

Государственная экспертиза землеустроительной документации осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Комментарий к статье 6

Ст. 6 комментируемого Закона посвящена государственной экспертизе землеустроительной документации.

Порядок осуществления государственной экспертизы землеустроительной документации будет установлен Правительством Российской Федерации.

В ст. 6 устанавливается цель государственной экспертизы землеустроительной документации (далее - ГЭЗД) - это обеспечение соответствия в этой документации исходным данным, техническим условиям и требованиям.

Объекты данной экспертизы - инвестиционные программы и проекты, связанные с использованием и охраной земель.

ГЭЗД проводят Росземкадастр и его территориальные органы.

Землеустроительная документация представляет собой единую систему взаимосвязанных проектных документов, предусматривающую обязательность учета ранее утвержденной документации более высокого уровня при разработке последующей и служащую основой для организации использования земли. Землеустроительная документация включает федеральные и региональные инвестиционные нормы, схемы землеустройства, проекты территориального и внутрихозяйственного землеустройства.

Государственная экспертиза землеустроительной документации - это установление соответствия этой документации экологическим, экономическим, социальным условиям и требованиям.

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.08.2001 N 1119-р "О плане подготовки проектов Постановлений Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации Федерального закона "О землеустройстве" документ "О порядке осуществления государственной экспертизы землеустроительной документации" должен быть предоставлен на рассмотрение в Правительство РФ в декабре 2001 г. Исполнители - Росземкадастр, Минимущество России, Минюст России, МПР России, Роскартография и др.

Статья 7. Контроль за проведением землеустройства

Порядок контроля за проведением землеустройства определяется Правительством Российской Федерации.

Комментарий к статье 7

Ст. 7 комментируемого Закона только устанавливает, что порядок контроля за проведением землеустройства определяется Правительством РФ.

Согласно Постановлению РФ от 11 января 2001 г. N 22 "Об утверждении положения о Федеральной службе земельного кадастра России" и соответственно Положению о Росземкадастре, она выполняет также функции по организации, координации и контролю за проведением землеустройства на всей территории Российской Федерации, за выполнением топографо - геодезических, картографических, изыскательских и других работ специального (отраслевого) назначения для проведения землеустройства, организации охраны и рационального использования земель.

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.08.2001 N 1119-р "О плане подготовки проектов Постановлений Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации Федерального закона "О землеустройстве" документ "О порядке осуществления контроля за проведением землеустройства" должен быть предоставлен на рассмотрение в Правительство РФ в декабре 2001 г. Исполнители - Росземкадастр, Минимущество России, Минюст России, МПР России, Роскартография и др.

Статья 8. Технические условия и требования проведения землеустройства

Технические условия и требования проведения землеустройства разрабатываются на основании соответствующих нормативных правовых актов и являются обязательными для исполнения при проведении землеустройства и осуществлении государственной экспертизы землеустроительной документации.

Комментарий к статье 8

Ст. 8 комментируемого Закона, предусматривает, что технические условия и требования проведения землеустройства разрабатываются на основании соответствующих нормативных актов и являются обязательными для исполнения при проведении землеустройства и осуществлении государственной экспертизы землеустроительной документации.

Глава III. ПРОВЕДЕНИЕ ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВА

Статья 9. Изучение состояния земель

Изучение состояния земель проводится в целях получения информации об их количественном и качественном состоянии и включает в себя следующие виды работ:

геодезические и картографические работы;

почвенные, геоботанические и другие обследования и изыскания;

оценка качества земель;

инвентаризация земель.

Комментарий к статье 9

Ст. 9 комментируемого Закона предусматривает изучение состояния земель. Цель такого исследования - получение информации о количественном и качественном состоянии земель.

Изучение состояния земель включает в себя следующие виды работ:

- геодезические и картографические работы;

- почвенные, геоботанические и другие обследования и изыскания;

- оценка качества земель;

- инвентаризация земель.

а) Геодезические и картографические работы - это процесс создания геодезической и картографической продукции, материалов и данных. Собственно геодезия - это область отношений, возникающих в процессе научной, технической и производственной деятельности по определению фигуры, размеров, гравитационного поля Земли, координат точек земной поверхности и их изменений во времени. Картография - также область отношений, возникающих в процессе научной, технической и производственной деятельности по изучению, созданию и использованию картографических произведений, главной частью которых являются картографические изображения (ст. 1 Федерального закона от 26.12.1995 N 209-ФЗ "О геодезии и картографии"). Федеральный закон "О геодезии и картографии" выделяет два вида геодезических и картографических работ: федерального назначения и специального (отраслевого) назначения. В свою очередь, работы федерального назначения имеют общегосударственное и межотраслевое назначение, а работы специального (отраслевого) назначения предназначены субъектам РФ, муниципальным образованиям, отдельным отраслям хозяйства, гражданам и юридическим лицам.

К геодезическим и картографическим работам федерального назначения относятся:

- определение параметров фигуры Земли и внешнего гравитационного поля в этих целях;

- создание и обновление государственных топографических карт и планов в графической, цифровой, фотографической и иных формах, точность и содержание которых обеспечивают решение общегосударственных, оборонных, научно - исследовательских и иных задач; издание этих карт и планов;

- создание, развитие и поддержание в рабочем состоянии государственных нивелирных и геодезических сетей, в том числе гравиметрических фундаментальной и первого класса, плотность и точность которых обеспечивают создание государственных топографических карт и планов, решение общегосударственных, оборонных, научно - исследовательских и иных задач;

- дистанционное зондирование Земли в целях обеспечения геодезической и картографической деятельности;

- геодинамические исследования на базе геодезических и космических изменений;

- создание и ведение федерального и региональных картографо - геодезических фондов;

- создание и ведение географических информационных систем федерального и регионального назначения;

- проектирование, составление и издание общегеографических, политико - административных, научно - справочных и других тематических карт и атласов межотраслевого назначения, учебных картографических пособий;

- проведение геодезических, картографических, топографических и гидрографических работ в целях обеспечения обороны и безопасности Российской Федерации;

- геодезическое, картографическое, топографическое и гидрографическое обеспечение делимитации, демаркации и проверки прохождения линии Государственной границы Российской Федерации, а также делимитации морских пространств Российской Федерации;

- картографирование Антарктиды, континентального шельфа Российской Федерации, территорий иностранных государств, Мирового океана, в том числе создание топографических и морских карт;

- производство геодезических и гидрографических работ в океанах и морях в целях обеспечения безопасности общего мореплавания;

- метрологическое обеспечение геодезических, картографических и топографических работ;

- стандартизация, учет и упорядочение употребления географических названий;

- выполнение научно - исследовательских и опытно - конструкторских работ по направлениям, указанным в настоящем пункте;

- организация серийного производства геодезической и картографической техники.

К геодезическим и картографическим работам специального (отраслевого) назначения относятся:

- создание и обновление топографических планов, предназначенных для составления генеральных планов участков строительства различных объектов, подземных сетей и сооружений, привязки зданий и сооружений к участкам строительства, а также для выполнения иных специальных работ;

- создание и ведение географических информационных систем специального назначения;

- создание тематических карт, планов и атласов специального назначения в графической, цифровой и иных формах, издание этих карт, планов и атласов;

- геодезические, топографические, аэросъемочные и другие специальные работы при инженерных изысканиях, строительстве и эксплуатации зданий и сооружений, межевании земель, ведении кадастров, иных изысканиях и специальных работах;

- выполнение научно - исследовательских и опытно - конструкторских работ по направлениям, указанным в настоящем пункте.

Государственный геодезический надзор за геодезической и картографической деятельностью осуществляют Федеральная служба геодезии и картографии России (Роскартография) и ее территориальные инспекции.

б) Почвенные, геоботанические и другие обследования и изыскания проводятся во многих случаях, в том числе и при проведении землеустройства.

Почвенные обследования и изыскания могут включать такие работы, как:

- почвенное районирование - разделение территории на части по характеру почвенного покрова;

- почвенно - мелиоративное районирование - разделение территории по характеру почвенного покрова, природным и ирригационно - хозяйственным условиям, определяющим направленность почвообразования, приемы мелиоративного воздействия, скорость и характер изменения плодородия почвы под влиянием мелиораций и орошения;

- составление почвенно - эрозионной карты - карты, отображающей распределение почвы с учетом степени эродированности;

- проведение почвенных съемок - съемка и нанесение на план или карту нужных для изучения почв объектов, почвенных разрезов, прикопок и контуров почвенных разновидностей, определение и нанесение на плановую основу информации, характеризующей качество почв и их границ;

- составление карты бонитировки - графическое изображение средневзвешенной балльной оценки почв определенной территории.

в) Оценка качества земель представляет деятельность (процесс) по установлению экологического состояния и свойства конкретных земельных участков для определенных целей, т.е. в данном случае речь идет об экологической и сельскохозяйственной оценке земли. Эколого - сельскохозяйственная оценка может быть взаимоувязана с экономической оценкой земли. При экономической оценке земель (определении цены стоимости земли) используются различные математические (экономические) методы в зависимости от категории земель. Сама оценочная деятельность регулируется Федеральным законом от 29.07.1998 N 135-ФЗ "Об оценочной деятельности в Российской Федерации" и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и ее субъектов.

Следует иметь в виду, что под оценочной деятельностью понимается деятельность субъектов оценочной деятельности, направленная на установление в отношении объектов оценки рыночной или иной стоимости.

Под рыночной стоимостью объекта оценки (например, земельного участка) понимается наиболее вероятная цена, по которой данный объект оценки может быть отчужден на открытом рынке в условиях конкуренции, когда стороны сделки действуют разумно, располагая всей необходимой информацией, на величине цены сделки не отражаются какие-либо чрезвычайные обстоятельства.

г) Инвентаризация земель - учет и оценка земель, с выявлением ее принадлежности, описанием ее основных признаков и определением технического состояния.

Статья 10. Геодезические и картографические работы

Материалы геодезических и картографических работ являются основой для проведения почвенных, геоботанических и других обследований и изысканий, инвентаризации земель, оценки качества земель, планирования и рационального использования земель, территориального и внутрихозяйственного землеустройства.

Комментарий к статье 10

Надо знать, что основой для проведения почвенных, геоботанических и других обследований и изысканий, инвентаризации земель, оценки качества земель, планирования и рационального использования земель, территориального и внутрихозяйственного землеустройства являются материалы геодезических и картографических работ.

Материалы геодезических и картографических работ - это геодезические, картографические, топографические, гидрографические, аэрокосмические, гравиметрические материалы и данные, в том числе в цифровой форме. Они получаются в результате осуществления геодезической и картографической деятельности и находятся на хранении в федеральных органах исполнительной власти, подведомственных этим федеральным органам организациях и образуют государственный картографо - геодезический фонд Российской Федерации (см. Положение о федеральном картографо - геодезическом фонде, утв. Постановлением Правительства РФ от 8 сентября 2000 г. N 669).

В состав федерального картографо - геодезического фонда включены следующие материалы и данные геодезических и картографических работ:

1. Технические отчеты, каталоги координат и высот и другие материалы и данные по созданию, развитию и поддержанию в рабочем состоянии государственных нивелирных сетей, геодезических сетей всех классов и разрядов, гравиметрических фундаментальной и первого класса сетей, а также астрономических пунктов и пунктов базисных сетей.

2. Первичные и производные материалы и данные дистанционного зондирования Земли (аэрофотосъемки и космической съемки) в целях обеспечения геодезической и картографической деятельности, а также паспорта аэрофотосъемки, данные спецприборов, схемы картографических привязок съемок.

3. Материалы и данные геодинамических исследований на базе геодезических, гравиметрических и космических измерений.

4. Технические отчеты по топографическим съемкам местности (масштаб 1:2000 и мельче), в том числе поверхностных водных объектов, внутренних морских вод, территориального моря и континентального шельфа Российской Федерации.

5. Оригиналы и копии государственных топографических карт, в том числе поверхностных водных объектов, внутренних морских вод, территориального моря и континентального шельфа Российской Федерации, планов городов (масштаб 1:10000 и мельче), планов поселений общего назначения (масштаб 1:2000 и 1:5000), а также тиражные оттиски указанных карт и планов.

6. Оригиналы общегеографических, политико - административных, научно - справочных и других тематических карт и атласов общегосударственного и межотраслевого назначения, учебных картографических пособий, тиражные оттиски картографических материалов, являющихся основой для создания производной продукции.

7. Проекты атласов и других фундаментальных картографических произведений и материалы заседаний соответствующих редакционных коллегий.

8. Дежурные (справочные) топографические карты с документацией, в том числе материалы по установлению и изменению Государственной границы Российской Федерации, административных границ субъектов Российской Федерации и границ иностранных государств.

9. Государственный каталог географических названий и исходные материалы к нему, словари и справочники наименований географических объектов на территории Российской Федерации, иностранных государств, материков и океанов.

10. Материалы и данные по созданию геоинформационных систем федерального и регионального назначения.

11. Программы, научно - технические отчеты и документация, другие материалы и данные научно - исследовательских и опытно - конструкторских работ в области геодезии и картографии.

12. Нормативно - технические документы в области геодезической и картографической деятельности.

Все потребители должны обеспечиваться в случае необходимости в установленном порядке материалами и данными, полученными в результате проведения геодезических и картографических работ. Контроль за этим осуществляет Федеральная служба геодезии и картографии России и ее территориальные органы. Одной из основных задач этой службы является надзор за формированием, хранением и использованием материалов и данных государственного картографо - геодезического фонда РФ, созданием и ведением федерального и территориальных картографо - геодезических фондов, банков цифровых, электронных карт и геодезических данных (см. Положение о государственном геодезическом надзоре за геодезической и картографической деятельностью, утв. Постановлением Правительства РФ от 28.03.2000 N 273).

Положение о лицензировании геодезической и картографической деятельности (утв. Постановлением Правительства РФ от 08.06.2001 г. N 453) устанавливает, что лицензирование названной деятельности осуществляется Федеральной службой геодезии и картографии России и ее территориальными органами, за исключением лицензирования геодезической и картографической деятельности в составе строительной и проектно - изыскательской деятельности при проведении землеустройства и ведении государственного земельного кадастра. Данное Положение определяет порядок лицензирования названной деятельности, осуществляемый юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

Постановлением Правительства РФ от 12.12.1995 N 1230 (ред. от 21.08.2000 N 615) "Об утверждении Положения о лицензировании проектно - изыскательских работ, связанных с использованием земель" лицензируются следующие виды геодезической и картографической деятельности в составе проектно - изыскательских работ при проведении землеустройства и ведении государственного земельного кадастра:

проведение комплекса работ по межеванию земель с установлением (восстановлением) на местности границ административно - территориальных образований и земельных участков владельцев земли по единой государственной системе, оформление планов (чертежей) границ земельных участков и документов, удостоверяющих право на землю;

инвентаризация земель всех категорий, в том числе городов и других поселений;

проведение кадастровых съемок, землеустроительных, почвенных и геоботанических обследований;

ведение банков цифровых и электронных кадастровых и тематических карт и планов состояния и использования земель;

осуществление работ по созданию земельно - информационных систем, ведению автоматизированных банков (фондов) данных государственного земельного кадастра, мониторинга земель и землеустройства;

проведение работ по составлению и обновлению в графическом и цифровом видах кадастровых и тематических карт, планов и атласов состояния и использования земель, подготовка их к изданию и издание.

Порядок лицензирования геодезической и картографической деятельности при проведении землеустройства и ведении государственного земельного кадастра согласовывается с федеральным органом исполнительной власти по геодезии и картографии.

Статья 11. Почвенные, геоботанические и другие обследования и изыскания

Почвенные, геоботанические и другие обследования и изыскания проводятся в целях получения информации о состоянии земель, в том числе почвы, а также в целях выявления земель, подверженных водной и ветровой эрозии, селям, подтоплению, заболачиванию, вторичному засолению, иссушению, уплотнению, загрязнению отходами производства и потребления, радиоактивными и химическими веществами, заражению и другим негативным воздействиям.

Комментарий к статье 11

В ст. 11 комментируемого Закона определяются основные цели проведения почвенных, геоботанических и других обследований и изысканий.

Таковыми названы:

- получение информации о состоянии земель;

- получение информации о состоянии почв;

- выявление земель, подверженных водной и ветровой эрозии, селям, подтоплению, заболачиванию, вторичному засолению, иссушению, уплотнению, загрязнению отходами производства и потребления, радиоактивными и химическими веществами;

- выявление земель, подверженных заражению и другим негативным воздействиям.

Основной объект охраны согласно комментируемой статье - почва. Все названные обследования и изыскания проводятся с тем, чтобы предотвратить дальнейшее загрязнение и уничтожение почв и наметить мероприятия по предотвращению их заражения, а также по восстановлению и охране почв.

Реализация целей данной статьи предполагает решение многих задач. В первую очередь, это выявление деградированных земель, которое также выполняется при крупномасштабных почвенных обследованиях, проводимых планово через каждые 20 - 25 лет, и при корректировках почвенных карт, которые проводятся каждые 10 - 15 лет с целью выявления существенных изменений состояния почв и почвенного покрова.

Выявление деградированных и загрязненных земель производится путем проведения почвенных, агрохимических, почвенно - мелиоративных и других необходимых обследований. По содержанию работ обследование может быть полным (выявляются все типы деградации или загрязнения) или неполным (проводится целевое обследование по одному - двум типам деградации или загрязнения).

Обследования по выявлению деградированных и загрязненных земель могут проводиться по заказу федеральных органов исполнительной власти (Министерство природных ресурсов, Росземкадастр и др.), а также по заявкам собственников земли, землевладельцев и землепользователей.

Работа по выявлению деградированных и загрязненных земель проводится в несколько этапов. Сам по себе это сложный процесс, требующий много времени и больших затрат.

Так, в подготовительный период оценки состояния почвенного покрова территорий производится сбор уже имеющихся материалов:

- экономико - географических и физико - географических характеристик района обследования;

- оценки антропогенного воздействия на окружающую среду;

- источников загрязнения.

Работы по выявлению деградированных и загрязненных земель финансируются за счет средств, поступающих в порядке возмещения потерь сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства, взимания платы за землю, средств местных экологических фондов, а также средств, выделяемых для проведения плановых почвенных обследований, средств собственников земли, землепользователей и землевладельцев.

В процессе подготовки к обследованиям специалисты - исполнители должны ознакомиться с экономико - географическими материалами с целью возможного воздействия хозяйственной деятельности на почвенный покров, а также переноса загрязняющих веществ с сопредельных территорий на обследуемые земли.

Материалы, характеризующие физико - географические (природные) условия района обследования, должны учитывать предрасположенность почвенного покрова к тому или иному типу деградационных процессов и прежде всего содержать характеристики климата, рельефа, геологического и гидрологического строения, почвообразующих и подстилающих пород и растительности.

При проведении оценки воздействия промышленных, сельскохозяйственных и иных предприятий на территорию обследования и ареалы функционирования природных экосистем устанавливаются границы территории, на которой окружающая природная среда может быть подвергнута деградации или загрязнению (граница техногенного ландшафта; площадь территорий, подверженная повышенному загрязнению атмосферного воздуха, подземных и поверхностных вод, почв; размеры депрессионных воронок и зон смещения горных пород и др.), проводится анализ результатов воздействия и динамики изменения состояния окружающей среды.

Для выявления зон с наибольшей техногенной нагрузкой в первую очередь устанавливается перечень потенциальных источников загрязнения территории. К ним относятся:

- промышленные и транспортные предприятия, предприятия энергетики, аэропорты, различного рода заправочные станции;

- предприятия добычи, переработки, хранения и транспортировки нефти и нефтепродуктов;

- предприятия минерально - сырьевого комплекса;

- полигоны и места захоронения отходов промышленности (в том числе атомной энергетики, предприятий военно - промышленного комплекса и вооруженных сил (ракетное топливо, опасные вещества, образующиеся в результате испытаний вооружения, горюче - смазочные материалы и т.п.), коммунально - бытового хозяйства);

- дорожно - транспортная сеть.

Для выявления возможного загрязнения сельскохозяйственных угодий необходимы сведения:

- о применяемых средствах химизации сельского хозяйства (пестициды, регуляторы роста, мелиоранты и т.п.);

- об отходах сельскохозяйственного производства, животноводческих комплексов, птицефабрик;

- о складах хранения средств химизации, растворных узлах, взлетно - посадочных полосах сельскохозяйственной авиации.

Основной задачей подготовительного этапа работы является сбор данных обо всех источниках загрязнения (промышленное, сельскохозяйственное производство, транспорт и др.), для чего проводится их инвентаризация. Необходимая информация о промышленных предприятиях получается от самих предприятий, в заводских лабораториях, из экологических паспортов предприятий, в местных органах охраны природы и санэпиднадзора. Она должна включать следующие данные:

- месторасположение и занимаемая площадь предприятия;

- технология и история производства;

- объем производства основных и побочных продуктов;

- качественный и количественный состав выбросов в атмосферу и промстоков, места складирования отходов;

- высота, месторасположение труб.

Определяются приоритетные загрязняющие химические вещества для каждого промпредприятия и их опасность согласно ГОСТ 17.4.02-83 "Охрана природы. Почвы. Классификация химических веществ для контроля загрязнения".

Подбирается материал о природно - климатических условиях обследуемой территории (направление и частота преобладающих ветров, количество осадков, температурный режим, почвы, характер растительного покрова); гидрологических особенностях (затоплении участков земель и берегов водоемов, примыкающих к предприятиям, паводковыми водами); хозяйственном использовании; гигиенической обстановке; санитарно - эпидемиологическом состоянии.

На подготовительном этапе работы составляется карта техногенных нагрузок изучаемой территории, на которую наносятся размещенные в пространстве источники техногенных воздействий, зоны их возможного влияния. Кроме потенциальных источников загрязнения наносятся границы земельных угодий, лесополосы, гидрографическая сеть, в ряде случаев почвенные контуры, границы водосборных бассейнов.

В период предварительной подготовки на картографической основе в зонах увеличенной техногенной нагрузки выделяют территории с различными требованиями к уровню загрязнения почвенного покрова.

Конечным итогом предварительного этапа работы является выявление зон наиболее неблагополучных и уязвимых в отношении загрязнения земель, дается примерная оценка площади и интенсивности загрязнения в этих зонах, определяются участки территории с повышенными требованиями к уровню их загрязнения, определяется стратегия пробоотбора почв и их анализа на первом этапе картографирования.

В процессе подготовки к полевым обследованиям по карте землепользования обследуемой территории определяется облесенность и распаханность территории, соотношение пахотных, луговых и лесных угодий.

Для оценки воздействия сельскохозяйственного производства на почвенный покров и земельные ресурсы территории обследования проводится сбор материалов, характеризующих систему ведения и специализацию хозяйства. При этом прежде всего учитывают структуру посевных площадей, технологию возделывания культур, систему севооборотов, удобрений и обработки почвы, систему машин для животноводства и полеводства, кормопроизводства. Производится сбор материалов о мелиорируемых площадях и мелиоративных системах. При возможности необходимо иметь данные о качестве производимой продукции и наличия в ней токсических веществ. Необходимо ознакомиться с перспективным планом развития хозяйства.

При выявлении районов интенсивной сельскохозяйственной и животноводческой деятельности необходимы сведения:

- об объемах и ассортименте применяемых средств химизации сельского хозяйства (пестициды, регуляторы роста, мелиоранты и т.п.);

- об объемах отходов сельскохозяйственного производства, животноводческих комплексов, птицефабрик;

- о складах хранения средств химизации, растворных узлах, взлетно - посадочных полосах сельскохозяйственной авиации;

- о сельскохозяйственном орошении и поступлении в поверхностные воды возвратных вод, содержащих минеральные и органические удобрения или пестициды.

Наличие почвенной карты и очерка предыдущих обследований является основой для проведения работ по выявлению деградированных и загрязненных земель.

К проведению обследований готовятся копии почвенной карты и сопровождающих ее документов предшествующих работ на планируемую территорию. При отсутствии таких материалов используются данные, полученные на прилегающих территориях проектными и научно - исследовательскими учреждениями.

При отсутствии результатов почвенных обследований или при их предыдущем мелкомасштабном проведении обследований необходимо проводить почвенную съемку одновременно с работами по выявлению деградированных почв.

Под степенью деградации почв и земель в целом понимается характеристика их состояния, отражающая ухудшение качества их состава и свойств. Крайней степенью деградации является уничтожение почвенного покрова.

Для характеристики состояния почв при каждом конкретном типе деградации выделяются основные диагностические, специфические показатели и дополнительные, дающие дополнительную, уточняющую информацию для оценки состояния почв, выяснения причин деградации, а также характеризующие последствия деградации. Набор параметров зависит от типа деградации, природных условий и т.д.

Многие показатели представляют собой характеристики свойств почв в абсолютном выражении. В ряде случаев необходимо применять сравнительные или относительные показатели, характеризующие отличие свойств относительно некоего оптимального "эталонного" состояния, соответствующего нулевому уровню потери природно - хозяйственной значимости земель, а также показатели, характеризующие скорость изменения состояния или скорость деградационных процессов.

Степень деградации почв и земель по каждому диагностическому (в том числе дополнительному) показателю характеризуется пятью уровнями:

0 - недеградированные (ненарушенные);

1 - слабодеградированные;

2 - среднедеградированные;

3 - сильнодеградированные;

4 - очень сильнодеградированные (разрушенные), в том числе уничтожение почвенного покрова.

Итоговая документация по результатам обследования деградированных и загрязненных земель включает:

- картограммы с нанесением контуров деградированных (загрязненных) почв и земель различной степени деградации (загрязнения);

- пояснительную записку к картограммам;

- сводную экспликацию земель с указанием степени деградации (загрязнения), площади и структуры деградированных (загрязненных) земель по установленной форме;

- заключение по существующему состоянию земель, дальнейшему их использованию (специальный режим использования, изменение целевого назначения, консервация) и приведение перечня мероприятий по устранению отрицательного воздействия деградированных и загрязненных земель, рекомендаций по их восстановлению.

Итоговая документация представляется заказчику, органам Росземкадастра для ведения государственного земельного кадастра, корректировки карт ранее обследованных почв и земель и природоохранных органов для оценки экологического состояния почв и земель.

Результаты выявления деградированных и загрязненных земель должны содержать необходимые сведения о степени деградации (загрязнения) почв и земель для обоснованного расчета размеров платы за ущерб, причиняемый в результате деградации и загрязнения земель, и установления режима их хозяйственного использования.

Подготовку материалов по консервации земель осуществляют Министерство природных ресурсов Российской Федерации, Росземкадастр с участием Министерства сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации.

Статья 12. Оценка качества земель

Оценка качества земель проводится в целях получения информации о свойствах земли как средства производства в сельском хозяйстве.

Оценка качества земель, являющихся исконной средой обитания коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, проводится в целях установления продуктивности оленьих пастбищ и наличия биологических ресурсов, необходимых для обеспечения традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации.

Комментарий к статье 12

Цель оценки качества земель - получение информации о свойствах земли как средства производства в сельском хозяйстве, т.е. речь идет об оценке качества земель, используемых в сельскохозяйственном производстве. В этом и проявляется особенность предусмотренной оценки земель.

Другая цель комментируемой статьи Закона - оценка качества земель, которые являются исконной средой обитания коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации. Проводится она для установления продуктивности оленьих пастбищ и наличия биологических ресурсов, необходимых для обеспечения традиционного образа жизни этих народов.

Статья 13. Инвентаризация земель

Инвентаризация земель проводится для уточнения или установления местоположения объектов землеустройства, их границ (без закрепления на местности), выявления неиспользуемых, нерационально используемых или используемых не по целевому назначению и не в соответствии с разрешенным использованием земельных участков, других характеристик земель.

Инвентаризация земель может проводиться на территории Российской Федерации, на территориях субъектов Российской Федерации, на территориях муниципальных образований и других административно - территориальных образований, на землях отдельных категорий, в территориальных зонах, в которых существует угроза возникновения процессов, оказывающих негативное воздействие на состояние земель, в отношении групп земельных участков или на отдельных земельных участках.

Комментарий к статье 13

Ст. 13 комментируемого Закона посвящена инвентаризации земель, под которой понимается учет и оценка земель.

Инвентаризация земель проводится для уточнения или установления местоположения:

- объектов землеустройства;

- их грани (без закрепления на местности). Кроме того, инвентаризация земель проводится для выявления неиспользованных земель, нерационально используемых земель или используемых не по целевому назначению, а также не в соответствии с разрешенным использованием земельных участков.

Инвентаризация земель проводится в том случае, если существует угроза возникновения процессов, оказывающих негативное воздействие на состояние земель, в отношении групп земельных участков или на отдельных земельных участках.

Инвентаризация земель может проводиться:

- на территории РФ;

- на территориях субъектов РФ;

- на территориях муниципальных образований;

- на территориях других административно - территориальных образований;

- на землях отдельных категорий;

- в территориальных зонах.

Сегодня де-юре действует ряд ведомственных актов Роскомзема (неотмененных, и потому они могут применяться в части, не противоречащей действующему законодательству), устанавливающих порядок проведения инвентаризации отдельных категорий земель с целью определения возможности предоставления их гражданам для индивидуального жилищного строительства, садоводства, личного подсобного хозяйства и иных целей.

Приказом Роскомзема от 02.08.1993 N 38 "О проведении инвентаризации земель" Госкомземы республик в составе Российской Федерации, комземресурсы краев, областей должны были:

- обеспечить проведение инвентаризации земель в установленные сроки. При необходимости для подготовки картографических и других материалов, проведения инвентаризации земель и оформления конечных материалов привлекать проектно - изыскательские предприятия РосНИИземпроекта;

- в месячный срок внести в органы исполнительной власти предложения по составу комиссий для проведения инвентаризации земель с включением в их состав представителей подрядных проектно - изыскательских предприятий;

- совместно с органами исполнительной власти с учетом местных условий определить состав земель, подлежащих инвентаризации, конкретизировать содержание работ по инвентаризации земель, установить очередность их проведения по административным районам;

- ежегодно вместе с годовым отчетом о наличии и распределении земель представлять информацию Роскомзему о ходе инвентаризации земель.

Названный Приказ был принят во исполнение Постановления Правительства РФ от 12.07.93 N 659 (ред. от 27.12.94) "О проведении инвентаризации земель для определения возможности их предоставления гражданам".

Другим актуальным направлением деятельности в этой области является инвентаризация земель населенных пунктов. "Временное руководство по инвентаризации земель населенных пунктов" (утв. Роскомземом 17.05.93) определяет основные требования, содержание и порядок выполнения работ при инвентаризации земель городов и поселков (далее - населенные пункты).

Основными задачами проведения инвентаризации земель населенных пунктов являются:

- выявление всех землепользователей (землевладельцев) с фиксацией сложившихся границ занимаемых участков;

- выявление неиспользуемых и нерационально используемых земель и принятие по ним решения;

- установление границ землепользований (землевладений), границ городской черты, вынос и закрепление их на местности.

Перед началом проведения работ по инвентаризации земель населенных пунктов исполнительные органы власти республик в составе Российской Федерации, краев, областей, городов совместно с соответствующими комитетами по земельным ресурсам и землеустройству проводят организационные мероприятия.

Все работы по инвентаризации земель населенных пунктов технологически разбиваются на два этапа:

I этап - подготовительный;

II этап - производственный.

Исходными материалами для проведения инвентаризации земель населенных пунктов служат графические, текстовые и правовые документы на земельные участки, материалы предыдущих инвентаризаций, топографические карты и планы масштабов 1:500 - 1:2000, каталоги координат пунктов городской (поселковой) геодезической сети.

Финансирование работ по инвентаризации земель населенных пунктов производится из средств, поступающих в соответствующие бюджеты от взимания земельного налога и арендной платы за землю. В отдельных случаях для ускорения выдачи свидетельств на земельные участки проведение инвентаризационных работ может выполняться по прямым договорам с землепользователями за счет их средств.

Для проведения работ по инвентаризации земель населенных пунктов районные и городские комитеты по земельным ресурсам и землеустройству (далее - райкомземы, горкомземы), выполняющие функцию заказчика, заключают договоры с подрядчиком. В качестве подрядчика, как правило, привлекаются государственные организации, имеющие лицензии и обладающие опытом проведения съемочных работ в условиях города. В качестве соисполнителей (субподрядчиков) могут привлекаться только предприятия и организации, имеющие лицензии на проведение соответствующих работ.

Советы Министров республик в составе Российской Федерации, администрации краев, областей по предложениям республиканских, краевых и областных комитетов по земельным ресурсам и землеустройству принимают решения о порядке, очередности и сроках проведения инвентаризации земель населенных пунктов на территории своих регионов.

Общее руководство и организация работ по инвентаризации земель населенных пунктов в регионе возлагаются на республиканские, краевые, областные комитеты по земельным ресурсам и землеустройству.

Непосредственная организация и руководство работами по проведению инвентаризации земель населенных пунктов в соответствии с законодательством возлагаются на администрацию городов и городские комитеты по земельным ресурсам и землеустройству.

Организация и руководство работ по проведению инвентаризации земель городов и поселков районного подчинения возлагаются на администрацию района и районные комитеты по земельным ресурсам и землеустройству.

Администрации районов, городов:

- принимают соответствующие постановления о проведении инвентаризации земель населенных пунктов и организуют их публикацию в средствах массовой информации;

- передают соответствующим комитетам по земельным ресурсам и землеустройству права по распоряжению бюджетными средствами, выделяемыми на проведение работ по инвентаризации земель населенных пунктов, открывают им расчетные счета и наделяют их полномочиями заказчика на эти работы;

- утверждают состав районной, городской и поселковой комиссии по инвентаризации земель;

- определяют роль городских и поселковых служб, организаций, органов управления, исполнителей в проведении работ по инвентаризации земель, устанавливают порядок, ответственных, сроки проведения работ, систему контроля и отчетности;

- устанавливают ответственность городских и поселковых служб, юридических и физических лиц в предоставлении материалов и информации, необходимых для проведения инвентаризации;

- утверждают результаты законченной инвентаризации земель по кварталам и массивам;

- согласовывают результаты инвентаризации в целом и представляют их на утверждение местным Советам народных депутатов.

В городах с районным делением в соответствии с установленным законодательством ряд полномочий городская администрация может передавать городским районам.

Районные, городские комитеты по земельным ресурсам и землеустройству осуществляют:

- подготовку проекта постановления главы местной администрации о проведении инвентаризации городских, поселковых земель;

- формирование состава районной, городской, поселковой комиссии по инвентаризации земель;

- разработку плана и графика проведения работ по инвентаризации земель;

- разработку и утверждение технических заданий на выполнение работ по инвентаризации земель и заключение на их основе договора с подрядчиком;

- организацию контроля и приемку работ у подрядчика;

- рассмотрение материалов по итогам инвентаризации земель по каждому законченному кварталу, массиву, по городу, поселку в целом и подготовку предложений по совершенствованию земельных отношений и землепользования и представление их на утверждение администрации города, района, поселка;

- организацию системы хранения материалов инвентаризации на бумажной основе и на магнитных носителях.

В состав районных, городских, поселковых комиссий по инвентаризации земель включаются представители Комитета по земельным ресурсам и землеустройству, налоговой инспекции, Управления (Отдела) по архитектуре и градостроительству, Бюро технической инвентаризации, Отдела охраны окружающей среды, а также члены депутатской комиссии по земельной реформе.

На районную, городскую, поселковую комиссию по инвентаризации земель возлагается:

- рассмотрение спорных вопросов между землепользователями (землевладельцами) и подготовка по ним предложений и проектов решений местной администрации;

- рассмотрение подготовленных землеустроительных дел по каждому кварталу, массиву;

- рассмотрение Сводных отчетов по итогам инвентаризации земель;

- подготовка предложений для администрации города, поселка по совершенствованию земельных отношений и землепользования;

- проведение широкой разъяснительной кампании в средствах массовой информации о целях, задачах проведения инвентаризации земель.

Подрядчик осуществляет:

- составление по поручению заказчика технического задания на выполнение инвентаризации земель населенных пунктов;

- проведение работ по инвентаризации земель населенных пунктов;

- сдачу заказчику выполненной работы на бумажной основе и на магнитных носителях.

Подрядчик несет полную ответственность за качество самостоятельно выполненных работ и работ, принятых от субподрядчиков.

Подготовительные работы при инвентаризации земель населенных пунктов включают в себя:

- сбор, изучение и анализ материалов;

- анализ технической, методической и технологической обеспеченности работ по инвентаризации земель;

- разбивка кварталов и массивов и составление карты - схемы топообеспеченности;

- подготовка рабочего инвентаризационного плана (схемы).

Сбору, изучению и анализу подлежат:

- материалы геодезических работ и топографических съемок, выполненных на территории населенного пункта;

- сведения генерального плана и другой градостроительной документации, правила застройки города, поселка, необходимые для проведения инвентаризации земель;

- материалы предыдущих инвентаризаций;

- документы и материалы по отводу земельных участков;

- сведения дежурных планов отводов и застройки;

- материалы по выносу в натуру, установлению (восстановлению) и определению границ земельных участков и границ населенного пункта;

- материалы обследований БТИ земельных участков индивидуальной застройки;

- материалы исполнительных съемок, имеющие сведения о землепользованиях (землевладениях);

- материалы и документы, имеющие кадастровое содержание (реестры, таблицы и др.) в различных службах и управлениях коммунального хозяйства, благоустройства, озеленения и т.д.

Особое внимание при проведении подготовительных работ должно быть уделено изучению всех документов и материалов, в том числе и проектных, содержащих сведения по всем видам отводов земельных участков населенного пункта (решения органа власти об отводах, сведения о землепользователях (землевладельцах), акты выбора и планы отводов, паспорта земельных участков, акты на право пользования землей, проектные решения, сведения о закреплении границ участка знаками, их характеристики, результаты проведенных измерений по границам землепользований, их исполнители и время производства).

На базе собранных и проанализированных материалов составляется техническое задание (ТЗ) на проведение инвентаризации земель населенных пунктов, в котором должен быть предусмотрен порядок выполнения следующих работ:

разбивки территории населенного пункта на кварталы (массивы);

выбора технологии проведения производственного этапа инвентаризации;

создания рабочего инвентаризационного плана (схемы);

составления землеустроительного дела квартала (массива);

обследования городской геодезической сети;

установления городской черты.

В зависимости от величины населенного пункта выбирается общая структура разбивки его на территории, которая должна учитывать существующее административно - территориальное деление и особенности территории населенного пункта. Небольшие населенные пункты в зависимости от их площади и структуры могут не иметь квартальной разбивки. В качестве учетной кадастровой единицы выступает конкретное землепользование (землевладение), а в качестве рабочей кадастровой единицы должен выступать квартал либо любой другой компактный массив, ограниченный красными линиями или естественными границами (например, городской парк, промышленная, коммунальная зона, массив земель сельскохозяйственного использования и т.п.). Система кварталов или массивов должна объединяться в районы, префектуры (в зависимости от административного деления города).

Нумерация кварталов, массивов, а также землепользований (землевладений) выполняется в соответствии с указаниями по ведению регистрационной (поземельной) книги.

В ТЗ должно быть дано описание технологии проведения производственного этапа инвентаризации. Оно определяется наличием топографического обеспечения территории населенного пункта или его отдельной части (района, квартала, массива).

При разработке этого раздела необходимо руководствоваться следующими принципами:

- для создания рабочего инвентаризационного плана необходимо, как правило, иметь в качестве основы топографические планы;

- масштаб исходного топографического материала должен быть не мельче 1:2000;

- исходный материал может не иметь отображения подземных сооружений и рельефа;

- при отсутствии топографических планов в качестве основы допустимо использовать аэроснимки, увеличенные до масштаба 1:2000;

- как исключение, допускаемое с ведома республиканских в составе Российской Федерации, краевых, областных и окружных комитетов по земельным ресурсам и землеустройству, инвентаризация по отдельным кварталам (массивам) может проводиться при наличии топографических карт масштаба мельче 1:2000.

Проведение всех новых кадастровых съемок (границ земельных участков и объектов недвижимости) может осуществляться только по согласованию с республиканскими в составе Российской Федерации, краевыми, областными, окружными комитетами по земельным ресурсам и землеустройству.

При наличии доброкачественных плановых материалов рабочий инвентаризационный план составляется в следующем порядке:

- на топографическую основу переносятся границы кварталов (массивов) и отмечаются их номера;

- по всем имеющимся материалам, по возможности, наносится схема границ землепользований (землевладений) внутри каждого квартала (массива).

В случае, если топографический материал устарел, в ТЗ должна быть предусмотрена его корректировка, которая, как правило, должна совмещаться с натурным обследованием границ землепользований (землевладений).

При наличии приведенных к масштабу 1:2000 аэроснимков границы кварталов (массивов) наносятся на них всеми возможными средствами, в том числе:

переносятся по контурным точкам с имеющегося картографического материала;

по контурным точкам на аэроснимок переносится сетка координат, причем перенос каждой вершины осуществляется независимо. С учетом масштаба, определяемого по перенесенной сетке, наносятся границы кварталов (массивов) по координатам.

Аэроснимок с нанесенными границами кварталов будет использоваться в качестве рабочего инвентаризационного плана, на который наносится, как и в п. 3.6, схема границ землепользований.

При отсутствии топографического материала требуемого масштаба составляется рабочая инвентаризационная схема в масштабе 1:2000. По стандартной сетке квадратов, построенной на чистой основе, наносятся по координатам границы кварталов (массивов). С планов более мелкого масштаба переносятся элементы ситуации, положение которых должно быть уточнено в процессе натурных обследований, что отмечается в ТЗ. По имеющимся материалам наносится схема границ землепользований (землевладений).

В ТЗ указываются принципы разграничения землепользований в спорных случаях с учетом специфики населенного пункта.

В работах по обследованию пунктов городской геодезической сети должны быть указаны:

порядок передачи материалов по городской геодезической сети в Горкомзем от всех организаций, владеющих этими данными;

порядок полевого обследования пунктов сети;

предложения о целесообразности развития геодезической сети для обеспечения работ по инвентаризации земель.

В разделе ТЗ "Установление городской черты" дается порядок обследования существующих границ и предложения по их упорядочению.

Техническое задание утверждается председателем городского, районного Комитета по земельным ресурсам и землеустройству.

По каждому кварталу (массиву) формируется землеустроительное дело, которое пополняется необходимыми документами по мере выполнения работ.

Инвентаризация внутри квартала (массива) начинается с составления списка всех землепользователей (землевладельцев), для чего проводится оповещение их повестками, и получения от каждого землепользователя (землевладельца) декларации (заявления) о факте использования земельного участка и всех документов, удостоверяющих их право пользования земельными участками.

Сведения о землепользователях (землевладельцах) группируются по перечню вопросов.

Натурное обследование заключается в поиске, обнаружении или опознавании поворотных точек и линий границ землепользований (землевладений). При этом возможно визуальное и инструментальное обследование, опрос землепользователей (землевладельцев).

Восстановление утраченных знаков выполняется путем их выноса в натуру от пунктов геодезической сети, сохранившихся знаков границ либо, при наличии доброкачественных материалов, по промерам, с использованием графических данных, от четких местных предметов, отображенных на плане на основе имеющихся материалов, сведений и документов.

При проведении натурных обследований выполняется временное закрепление поворотных точек границ землепользований (землевладений). При возникновении разногласий между соседними землепользователями (землевладельцами), которые не могут быть решены исполнителем работ на месте, проводится отображение на местности обоих вариантов границы. Дальнейшие действия исполнителя работ зависят от имеющегося топографического материала, при этом возможны следующие варианты:

а) В наличии имеется план масштаба не мельче 1:2000. В этом случае временно закрепленные поворотные точки границы с помощью промеров привязываются к характерным точкам местности и по этим данным наносятся на план.

б) При необходимости корректировки плана в районе работ прокладывается теодолитный ход, привязанный к точкам городской геодезической сети. С точек этого хода производится досъемка необходимых элементов ситуации и определение поворотных точек границ землепользований (землевладений). По этим данным точки границ и элементы ситуации наносятся на рабочий инвентаризационный план.

в) При наличии материалов аэрофотосъемки поворотные точки границ землепользований (землевладений) наносятся на рабочий инвентаризационный план по промерам от отобразившихся элементов ситуации. Для контроля масштаба изображения необходимо в районе работ определять частные масштабы аэроснимка, используя для этого контрольные промеры между четко отобразившимися элементами ситуации. Контрольные промеры следует делать в двух взаимно перпендикулярных направлениях, причем контрольные линии должны быть не менее линий, по которым осуществляется определение положения поворотных точек границ землепользований (землевладений). Далее должен быть рассчитан частный масштаб аэроснимка как среднее из двух по контрольным линиям. Этот масштаб используется для нанесения поворотных точек на рабочий инвентаризационный план.

В случае работы с аэроснимком возможно непосредственное опознавание поворотных точек границ или граничных линий непосредственно по аэроснимку.

г) При работе с рабочей инвентаризационной схемой, как и в варианте "б", в районе работ прокладывается теодолитный ход, и с его пунктов осуществляется привязка отображенных на местности поворотных точек границ и съемка элементов ситуации. Эти данные переносятся на рабочую инвентаризационную схему.

По результатам натурных обследований выполняется вычисление предварительных площадей всех землепользований в установленных границах, и в землеустроительное дело по кварталу (массиву) включается:

- список всех землепользователей (землевладельцев) с указанием площадей их участков по документам и по результатам обследований;

- рабочий инвентаризационный план (схема) с предварительно нанесенными границами всех землепользователей (землевладельцев);

- список пользователей земель без оформленных или с просроченными на то правами, включая случаи самовольного строительства или захвата участка;

- земли, неиспользуемые или нерационально используемые;

- выявленные несоответствия фактического использования земель их целевому назначению и режиму пользования.

По материалам обследований и собранным документам в пределах каждого квартала, массива в случаях отсутствия четких границ землепользований (землевладений) составляется проект границ землепользований (землевладений), где указываются все вопросы, не решенные при натурных обследованиях по границам земельных участков, и предложения по устранению спорных вопросов.

В землеустроительном деле землепользователям (землевладельцам) устанавливаются ограничения по использованию земельных участков (сервитуты) в части обеспечения проездов и проходов, доступ и сохранение подземных и наружных инженерных коммуникаций, сохранения озеленения, установки ограждений и заборов с учетом правил застройки города, поселка и градостроительных норм и правил. Сюда же прикладывается состав земель (экспликация) по землепользованиям и видам угодий.

Землеустроительное дело поступает в Горкомзем, который представляет его на рассмотрение в комиссию по инвентаризации.

Комиссия по инвентаризации рассматривает представленное землеустроительное дело и выносит свое решение. В случае положительного решения комиссией готовится проект постановления администрации города по всем землепользованиям (землевладениям) данного квартала. В случае отрицательного решения комиссия возвращает землеустроительное дело на доработку.

По завершении работ производственного этапа на основе утвержденного землеустроительного дела на каждый административный район города либо на город, не имеющий административного деления, в целом составляется обобщенный отчет по этому этапу, в котором приводятся сведения по следующим вопросам:

- наличие исходного топографического материала и методы его корректировки;

- порядок создания основы для рабочего инвентаризационного плана (схемы);

- наличие нерешенных спорных вопросов и предложения по их устранению;

- баланс земель по категориям и видам собственности по кварталам и сводный отчет по району, городу, поселку;

- выявленные нарушения в землепользованиях (землевладениях);

- выявленные неиспользуемые или нерационально используемые земли;

- предложения уточнения черты населенного пункта;

- состояние геодезической сети и меры по ее восстановлению.

Сводный отчет производственного этапа представляется в Горкомзем, рассматривается комиссией по инвентаризации и представляется на утверждение в администрацию населенного пункта, которая принимает постановление об утверждении результатов инвентаризации, которое является основанием для дальнейшей выдачи землепользователям (землевладельцам) документов установленного образца, удостоверяющих права на земельный участок. На каждый обособленный участок должен выдаваться обособленный документ.

Все законченные материалы по инвентаризации городских земель, Сводный отчет, выполненный на бумажной основе и магнитных носителях, генеральный подрядчик передает по акту заказчику - Горкомзему.

Горкомзем, райкомзем представляет Сводный отчет на рассмотрение и согласование комиссии по инвентаризации, администрации города и депутатской земельной комиссии.

После получения всех согласований Сводный отчет утверждается постановлением городского, районного Совета народных депутатов и возвращается на постоянное хранение в городской Комитет по земельным ресурсам и землеустройству.

Обобщение материалов инвентаризации городских земель и передачу их в вышестоящие органы осуществляют соответствующие комитеты по земельным ресурсам и землеустройству.

Статья 14. Планирование и организация рационального использования земель и их охраны

Планирование и организация рационального использования земель и их охраны проводятся в целях совершенствования распределения земель в соответствии с перспективами развития экономики, улучшения организации территорий и определения иных направлений рационального использования земель и их охраны в Российской Федерации, субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях.

Планирование и организация рационального использования земель и их охраны включают в себя следующие основные виды работ:

разработка предложений о рациональном использовании земель и об их охране;

природно - сельскохозяйственное районирование земель;

определение земель, в границах которых гражданам и юридическим лицам могут быть предоставлены земельные участки;

определение земель, которые могут быть включены в специальные земельные фонды;

определение земель, отнесенных к категориям и видам, установленным законодательством Российской Федерации.

Планирование и организация рационального использования земель и их охраны в городских и сельских поселениях проводятся в соответствии с градостроительной документацией.

Комментарий к статье 14

Планирование и организация рационального использования охраны земель является одной из основных задач Росземкадастра. Цель такого планирования и организации рационального использования и охраны земель - совершенствование распределения земель в соответствии с перспективами развития экономики, улучшения организации территории и определения иных направлений рационального использования земель и их охраны в Российской Федерации, субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях.

Государственное планирование использования и охраны земельных ресурсов имеет давнюю историю. Существенные элементы такого планирования были заложены еще в 30-е годы XX века, при осуществлении мероприятий по освоению и введению новых земель, а также при значительном увеличении площадей орошаемых и осушенных сельхозугодий. В 50-е годы планирование и освоение земель в СССР получило дальнейшее развитие. Это было предусмотрено в программах освоения целинных и залежных земель. В принятых программах особое внимание уделялось охране земель от всех видов эрозии, и касались они земель только сельскохозяйственного назначения. Ситуация изменилась с принятием Основ земельного законодательства СССР (1968), которым к ведению союзного правительства было отнесено: установление перспективных планов рационального использования земельных ресурсов государства, обеспечивающих потребности сельскохозяйственного производства и других отраслей народного хозяйства; установление планов мероприятий по мелиорации земель и других мероприятий по повышению плодородия почв; установление основных положений по охране почв от эрозии, засоления и других процессов, ухудшающих состояние почв. Со временем (с 1974 г.) государственные планы по рациональному использованию природных ресурсов и по их охране стали неотъемлемой частью перспективных пятилетних и годовых планов развития народного хозяйства.

Согласно ст. 14 комментируемого Закона планирование и организация рационального использования земель и их охраны включают в себя следующие основные виды работ:

- разработка предложений о рациональном использовании земель и об их охране;

- природно - сельскохозяйственное районирование земель;

- определение земель, в границах которых гражданам и юридическим лицам могут быть предоставлены земельные участки;

- определение земель, которые могут быть включены в специальные земельные фонды;

- определение земель, отнесенных к категориям и видам, установленным законодательством РФ.

В настоящее время планирование использования земель и их охраны предусмотрено комментируемым Законом, Законом РСФСР "Об охране окружающей природной среды" и в иных нормативных правовых актах (преимущественно отраслевой направленности).

Так, ст. 17 Закона "Об охране окружающей природной среды" устанавливается, что планирование мероприятий по охране окружающей природной среды и природопользованию осуществляется в составе программ, прогнозов социально - экономического развития на основе государственной экологической программы, с учетом природоресурсного потенциала отдельных регионов.

Федеральный закон "О мелиорации земель" к полномочиям Российской Федерации в области мелиорации земель относит утверждение и реализацию федеральных программ в области мелиорации земель и контроль за их выполнением.

Федеральный закон "Об особо охраняемых природных территориях" регулирует отношения в области организации, охраны и использования особо охраняемых территорий, относящихся к объектам общенационального достояния. Особо охраняемые природные территории учитываются при разработке территориальных схем, схем землеустройства и районной планировки.

По сути планирование - это программирование органами государственной власти и органами местного самоуправления отдельных сторон использования земель.

Если в СССР основными правовыми формами государственного планирования использования и охраны земель являлись Генеральные схемы использования земельных ресурсов республик в составе РФ, краев, областей и автономных образований, на базе которых разрабатывались схемы землеустройства района, то в настоящее время роль таковых фактически выполняют программы, утверждаемые Правительством Российской Федерации. Ведется также работа по составлению схем землеустройства территорий сельских администраций, которая координируется территориальными органами Росземкадастра.

Так, в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 05.02.1993 г. N 100 "О государственной программе мониторинга земель Российской Федерации на 1993 - 1995 годы" предусматривалось поэтапное введение на территории страны мониторинга земель, представляющего собой систему наблюдений за состоянием земельного фонда для своевременного вовлечения изменений, их оценки, предупреждения и устранения последствий негативных процессов. В Программе определены основные задачи:

- формирование нормативно - правовой и научно - методической базы мониторинга земель;

- ландшафтно - экологическое районирование территории РФ с выделением ареалов основных негативных процессов по видам и степени их воздействия на состояние земель;

- формирование информационной базы;

- совершенствование существующих и внедрение новых методов, технических средств и технологий мониторинга земель;

- формирование организационных структур мониторинга земель.

Для выполнения поставленных задач в программе определены мероприятия по разработке перечня обязательных параметров и критериев оценки состояния земель; выявлению, оценки, прогнозу, предупреждению и устранению негативных процессов; разработке программы по предупреждению и устранению негативных процессов, а также определены исполнители, сроки исполнения и объем работ.

В Федеральной целевой программе "Развитие земельной реформы в Российской Федерации на 1999 - 2002 годы" определен комплекс мероприятий, включающих повышение эффективности использования земли, создание условий для увеличения социального, инвестиционного, производительного потенциала земли, а также превращение ее в самостоятельный фактор экономического роста.

Целью этой Программы является обеспечение разработки и реализации комплекса взаимосвязанных правовых, организационных, финансовых, научно - технических, землеустроительных и иных мер, позволяющих в 2002 году в основном завершить осуществление земельной реформы в России и создать эффективный механизм регулирования земельных отношений и государственного управления земельными ресурсами.

К основным мероприятиям вышеназванной Программы отнесены:

- разработка и совершенствование на всех уровнях правовой и нормативной базы регулирования земельных отношений;

- проведение массовой оценки земель;

- картографическое, геодезическое и землеустроительное обеспечение земельной реформы;

- ведение мониторинга земель;

- техническое оснащение службы государственного контроля за использованием и охраной земель;

- создание денежного фонда охраны земель;

- повышение плодородия почв и охрана земель.

На втором этапе реализации Программы (2001 - 2002 гг.) проводятся ресурсоемкие мероприятия, направленные на проведение работ по рациональному использованию земель.

В целом рассматриваемая Программа является составной частью системы государственных прогнозов и программ социально - экономического развития Российской Федерации. Она конкретизирует и развивает положения Программы Правительства РФ "Структурная перестройка и экономический рост в 1997 - 2000 годах", утвержденной Постановлением Правительства РФ от 31 марта 1997 г. N 360, касающиеся и земельной реформы в стране.

Рассматриваемая Программа планирует комплекс работ по землеустроительному обеспечению земельной реформы.

Для осуществления земельных преобразований в рамках реализации Программы предусматривается:

выявить неиспользуемые земли, подготовить каталоги земель, находящихся в фонде перераспределения;

разработать землеустроительные проекты перераспределения земель, компактного размещения земельных участков новых форм хозяйствования с целью создания условий для их кооперирования в области производства, инженерного обустройства, передачи несельскохозяйственных угодий и участков под объектами недвижимости в собственность граждан и юридических лиц;

провести землеустроительные мероприятия, направленные на выявление земель, не используемых сельскохозяйственными организациями, с целью обеспечения осуществления собственниками земельных долей прав по распоряжению ими;

установить границы земельных массивов, соответствующих невостребованным земельным долям и земельным долям, собственники которых не реализовали свои права по распоряжению ими;

составить дежурные карты ограничений использования земель и обременений (сервитутов) земель;

разработать программы (схемы) защиты земель от деградации и других негативных явлений, консервации деградированных земель и их восстановления и положение о порядке перевода малопродуктивных угодий в другие виды угодий;

установить (восстановить) в натуре границы вновь предоставленных и перерегистрируемых земельных участков;

уточнить и вынести в натуру черты городских и сельских поселений;

установить границы территорий с особым правовым и природоохранным режимом использования земель.

Следует разработать комплекс мер по содействию созданию частных землеустроительных организаций, деятельность которых подлежит лицензированию.

Эти мероприятия предусмотрено проводить с использованием современных технологий выполнения землеустроительных работ (внедрением полевых портативных компьютеров, навигационных приборов и мобильных автоматизированных комплексов).

Анализ состояния земельных ресурсов показывает, что уровень экологически допустимого воздействия на землю в ряде регионов страны превышен, существует реальная угроза полного истощения и загрязнения земель. Серьезную опасность представляют опустынивание земель (ущерб составляет 25 млрд. рублей в год), эрозия почв (эродированы 21 процент всех земель сельскохозяйственного назначения, 44 процента - эрозионно опасны), истощение плодородного слоя (ежегодно теряется около 0,6 тонны гумуса на 1 га, на черноземных почвах - до 0,9 тонны), засоление земель (около 20 процентов сельскохозяйственных угодий), заболачивание и переувлажнение земель (более 19 процентов всех земель сельскохозяйственного назначения), деградация пастбищ и сенокосов (около 50 процентов их площади), массовое подтопление земель (около 1300 городов и других поселений - в опасной зоне), техногенное загрязнение земель.

В целях своевременного выявления изменений состояния земель, их оценки и прогноза, разработки мероприятий по предотвращению и устранению последствий негативных процессов на земле предусматривается на I этапе реализации Программы разработать правовые и нормативно - технические акты, регулирующие организацию и ведение государственного мониторинга земель.

Предусматривается обеспечить:

своевременное выявление изменения состояния земель, оценку этих изменений;

прогноз и выработку рекомендаций о предупреждении и устранении последствий негативных процессов, особенно в районах Крайнего Севера и зонах проявления процессов опустынивания земель;

совершенствование и внедрение новых методов дистанционного зондирования, технических средств и технологий мониторинга земель.

В Государственной комплексной программе повышения плодородия почв России (утв. Постановлением Правительства РФ от 17.11. 1992 N 879. Срок реализации Программы продлен на 2001 год Постановлением Правительства РФ от 30.12.2000 N 1034) определен комплекс мероприятий, включающих выполнение мелиоративных, культуртехнических, агрохимических работ, защиту почв от эрозии.

Программа направлена на реализацию следующих приоритетных направлений повышения плодородия почв в основных земледельческих зонах:

- в Нечерноземной зоне - создание глубокого окультуренного пахотного слоя, снижение кислотности и переувлажнения почв, защита их от водной эрозии;

- в Центрально - Черноземном районе, Поволжье, на Северном Кавказе и в Сибири - борьба с эрозией и переувлажнением почв, регулирование водно - воздушного режима;

- на Дальнем Востоке - улучшение физико - химических свойств почвы, борьба с поверхностным увлажнением.

Изложенные в Федеральной программе мероприятия по рациональному использованию и охране земель реализуются через соответствующие республиканские, краевые, областные программы, в которых должен быть предусмотрен комплекс социально - экономических, организационно - хозяйственных мероприятий и производственных заданий с указанием ресурсов, исполнителей и сроков исполнения. Они могут осуществляться в процессе внутрихозяйственного землеустройства.

Планирование и организация рационального использования и охраны земель осуществляется и на местном уровне. В соответствии с Законом РФ от 6 июля 1991 г. (ред. 18.06.2001) "О местном самоуправлении в Российской Федерации" вопросы планирования и использования земель, их охраны, а также осуществления государственного контроля в этой сфере деятельности в пределах подведомственных территорий отнесены к компетенции органов местного самоуправления.

Финансирование и кредитование федеральных программ и научно - технических проектов, направленных на улучшение качества окружающей природной среды, осуществляется преимущественно федеральным экологическим фондом РФ, который является самостоятельным государственным внебюджетным учреждением (Постановление Правительства РФ от 29.06.1992 N 442, ред. 07.06.2001).

КонсультантПлюс: примечание.

Постановление Правительства РФ от 29.06.1992 N 442 "О Федеральном экологическом фонде Российской Федерации и экологических фондах на территории Российской Федерации" утратило силу в связи с изданием Постановления Правительства РФ от 11.10.2001 N 721 "О ликвидации Федерального экологического фонда Российской Федерации".

Собственно, охрана земель включает в себя систему правовых, организационных, экономических и других мероприятий, направленных на их рациональное использование, предотвращение необоснованных изъятий земель из сельскохозяйственного оборота, защиту от вредных воздействий, а также на восстановление продуктивности земель, в том числе земель лесного фонда, и на воспроизводство и повышение плодородия почв. Охрана земель осуществляется на основе комплексного подхода к угодьям как сложным природным образованиям с учетом их законных и региональных особенностей.

Правовое регулирование отношений, возникающих при охране земель, проведении природоохранных и землевосстановительных мероприятий, осуществляется земельным, экологическим, природоресурсным законодательством, законодательством о сельском хозяйстве.

Мероприятия по выявлению нарушенных земель, по их восстановлению и охране проводятся органами исполнительной власти РФ и субъектов РФ, органами местного самоуправления.

Статья 15. Территориальное землеустройство

При проведении территориального землеустройства выполняются следующие виды работ:

образование новых и упорядочение существующих объектов землеустройства;

межевание объектов землеустройства.

Порядок проведения территориального землеустройства определяется Правительством Российской Федерации.

Комментарий к статье 15

Территориальное землеустройство - один из видов землеустройства, имеющее межотраслевой характер. Можно отметить, что территориальное землеустройство имеет глобальную направленность и является основным механизмом обоснованного осуществления земельной реформы, тогда как внутрихозяйственное землеустройство - локальную и проводится для осуществления сельскохозяйственного производства.

Территориальное землеустройство проводится в целях организации мероприятий по изучению состояния земель, планирования и организации рационального использования земель и их охраны, а также для образования новых и упорядочения существующих объектов землеустройства и установлению их границ на местности.

В соответствии со ст. 15 комментируемого Закона при проведении землеустройства выполняются следующие виды работ:

образование новых и упорядочение существующих объектов землеустройства;

межевание объектов землеустройства (см. комментарии к ст. 16 - 17 Закона).

Общий порядок проведения территориального землеустройства будет определен Правительством Российской Федерации. Это означает, что конкретный порядок проведения территориального землеустройства будет установлен Положением о территориальном землеустройстве, которое должно быть утверждено Постановлением Правительства РФ (возможны и иные варианты).

Статья 16. Образование новых и упорядочение существующих объектов землеустройства

Образование новых и упорядочение существующих объектов землеустройства проводятся в случаях:

изменения границ объектов землеустройства, в том числе в целях устранения недостатков в их расположении (чересполосицы, вклинивания, вкрапливания, дальноземелья, изломанности и неудобств в использовании);

восстановления границ объектов землеустройства;

предоставления земельных участков гражданам и юридическим лицам;

изъятия, в том числе путем выкупа, земельных участков;

совершения сделок с земельными участками;

в иных случаях перераспределения земель.

Образование новых и упорядочение существующих объектов землеустройства осуществляются на основе сведений государственного земельного кадастра, государственного градостроительного кадастра, землеустроительной, градостроительной и иной связанной с использованием, охраной и перераспределением земель документации.

При образовании новых и упорядочении существующих объектов землеустройства определяются:

местоположение границ объектов землеустройства, в том числе границы ограниченных в использовании частей объектов землеустройства;

варианты использования земель с учетом размеров земельного участка, целевого назначения, разрешенного использования земель и расположенных на них объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктур;

площади объектов землеустройства и (или) ограниченных в использовании частей объектов землеустройства;

иные характеристики земель.

Комментарий к статье 16

Ст. 16 комментируемого Закона посвящена вопросам образования новых и упорядочения существующих объектов землеустройства.

Образование новых и упорядочение существующих объектов землеустройства проводятся в случаях:

- изменения границ объектов землеустройства, в том числе в целях устранения недостатков в их расположении (чересполосицы, вклинивания, вкрапливания, дальноземелья, изломанности и неудобств в использовании);

- восстановления границ объектов землеустройства;

- предоставления земельных участков гражданам и юридическим лицам;

- изъятия, в том числе путем выкупа, земельных участков;

- совершения сделок с земельными участками;

- в иных случаях перераспределения земель.

Все вышеперечисленные и предусмотренные Законом случаи образования новых и упорядочения старых объектов землеустройства являются более чем актуальными и обоснованными для современной России. По мнению специалистов в области землеустройства, в ходе земельной реформы 90-х годов роль землеустройства была существенно занижена. <*>

    --------------------------------

<*> См., например: Землеустроительная наука и образование XXI века. М., 1999. С. 54 - 73.

Особенно выпукло эти недостатки проявились при планировании земельной реформы. Так, Программа проведения земельной реформы, утвержденная Постановлением Совета Министров РСФСР 18 января 1991 г., в области землеустройства предусматривала только перераспределение земель между различными субъектами земельных отношений.

По справедливому замечанию специалистов - землеустроителей, отсутствие закона о землеустройстве на первом этапе земельной реформы привело к разрушению сельскохозяйственного землевладения и утрате государством функции управления земельным фондом в системе землеустройства. В итоге вопросы землепользования, а именно организации рационального использования и охраны земель, вышли из-под государственного контроля. Как следствие, это привело к негативным последствиям в области природопользования и сельскохозяйственного производства. При реализации вышеназванной программы перераспределение земель коснулось практически всех сельскохозяйственных предприятий, в результате чего изменилось их количество, а также площади землевладений, землепользований и состав угодий. Одновременно сократилось финансирование землеустроительных работ, что привело к развалу системы землеустройства.

Специалисты обратили внимание и на то, что при перераспределении земель часто отсутствовали предпроектные проработки, технико - экономические обоснования, расчеты, специальные проекты, а работы велись не на единых технических и информационных базах и без соблюдения единой технологии, технических условий и правил. Как следствие, появились такие недостатки землевладения и землепользования, как дальноземелье, чересполосица, вклинивание, вкрапливание, изломанность и неправильное расположение границ.

Комментируемый Закон призван решить эти проблемы.

Образование новых и упорядочение существующих объектов землеустройства осуществляются на основе сведений государственного земельного кадастра, государственного градостроительного кадастра, землеустроительной, градостроительной и иной связанной с использованием, охраной и перераспределением земель документации.

Государственный земельный кадастр содержит сведения о земельных участках; территориальных зонах; землях и границах территорий, на которых осуществляется местное самоуправление; землях и границах субъектов Российской Федерации; землях и границах Российской Федерации. Указанные сведения содержатся в государственном земельном кадастре в объеме, необходимом для осуществления государственного управления земельными ресурсами (ст. 12 ФЗ "О государственном земельном кадастре"). Государственный градостроительный кадастр включает в себя:

- топографо - геодезические и картографические материалы;

- сведения об экологическом, инженерно - геологическом, сейсмическом, гидрологическом состоянии территорий;

- сведения об объектах инженерной, транспортной и социальной инфраструктур и благоустройстве территорий;

- сведения о градостроительном планировании развития территорий и поселений и об их застройке;

- сведения о зонировании территорий и о градостроительных регламентах территориальных зон (ст. 54 Градостроительного кодекса Российской Федерации).

Теперь собственно о градостроительной документации, под которой понимается документация о градостроительном планировании развития территорий и поселений и об их застройке. Градостроительное планирование развития территорий и поселений и их застройка осуществляются посредством разработки градостроительной документации о градостроительном планировании развития территории Российской Федерации и частей территории Российской Федерации; территорий субъектов Российской Федерации и частей территорий субъектов Российской Федерации; территорий городских и сельских поселений, других муниципальных образований и об их застройке.

Целью ведения градостроительной документации всех указанных видов является в том числе обеспечение рационального природопользования (землепользования), сохранение объектов историко - культурного наследия и охрана окружающей природной среды.

При образовании новых и упорядочении существующих объектов землеустройства определяются:

- местоположение границ объектов землеустройства, в том числе границы ограниченных в использовании частей объектов землеустройства;

- варианты использования земель с учетом размеров земельного участка, целевого назначения, разрешенного использования земель и расположенных на них объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктур;

- площади объектов землеустройства и (или) ограниченных в использовании частей объектов землеустройства;

- иные характеристики земель.

Статья 17. Межевание объектов землеустройства

Межевание объектов землеустройства представляет собой работы по установлению на местности границ муниципальных образований и других административно - территориальных образований, границ земельных участков с закреплением таких границ межевыми знаками и определению их координат.

Межевание объектов землеустройства осуществляется на основе сведений государственного земельного кадастра, землеустроительной, градостроительной и иной связанной с использованием, охраной и перераспределением земель документации.

Межевание объекта землеустройства включает в себя следующие работы:

определение границ объекта землеустройства на местности и их согласование;

закрепление на местности местоположения границ объекта землеустройства межевыми знаками и определение их координат или составление иного описания местоположения границ объекта землеустройства;

изготовление карты (плана) объекта землеустройства.

Комментарий к статье 17

Межевание объектов землеустройства представляет собой комплекс работ по установлению на местности границ муниципальных образований и других административно - территориальных образований, границ земельных участков с восстановлением и закреплением таких границ межевыми знаками и определению их координат.

Межевание объектов землеустройства осуществляется на основе сведений государственного земельного кадастра, землеустроительной, градостроительной и иной связанной с использованием, охраной и перераспределением земель документации.

Межевание объекта землеустройства (далее - межевание земель) включает в себя следующие работы:

- определение границ объекта землеустройства на местности и их согласование;

- закрепление на местности местоположения границ объекта землеустройства межевыми знаками и определение их координат или составление иного описания местоположения границ объекта землеустройства;

- изготовление карты (плана) объекта землеустройства.

Рассмотрим конкретный порядок межевания земель, представляющий собой сложный процесс и требующий много времени, сил и денежных средств.

Установление и закрепление границ на местности выполняют при получении гражданами и юридическими лицами новых земельных участков, при купле - продаже, мене, дарении всего или части земельного участка, а также по просьбе граждан и юридических лиц, если документы, удостоверяющие их права на земельный участок, были выданы без установления и закрепления границ на местности.

Восстановление границ земельного участка выполняют при наличии межевых споров, а также по просьбе граждан и юридических лиц в случае полной или частичной утраты на местности межевых знаков и других признаков границ принадлежащих им земельных участков.

Межевание земель выполняют институты и предприятия РосНИИземпроекта, Росземкадастрсъемки, другие организации Росземкадастра, а также граждане и юридические лица, получившие в установленном порядке лицензии на право выполнения этих работ.

Межевание земель включает:

- подготовительные работы по сбору и изучению правоустанавливающих, геодезических, картографических и других исходных документов;

- полевое обследование и оценку состояния пунктов государственной геодезической сети (ГГС) и опорной межевой сети (ОМС) - опорных межевых знаков (ОМЗ);

- полевое обследование границ размежевываемого земельного участка с оценкой состояния межевых знаков;

- составление технического проекта (задания) межевания земель;

- уведомление собственников, владельцев и пользователей размежевываемых земельных участков о производстве межевых работ;

- согласование и закрепление на местности межевыми знаками границ земельного участка с собственниками, владельцами и пользователями размежевываемых земельных участков;

- сдачу пунктов ОМС на наблюдение за сохранностью;

- определение координат пунктов ОМС и межевых знаков;

- определение площади земельного участка;

- составление чертежа границ земельного участка;

- контроль и приемку результатов межевания земель производителем работ;

- государственный контроль за установлением и сохранностью межевых знаков;

- формирование межевого дела;

- сдачу материалов в архив.

Межевание земель выполняют как в общегосударственной, так и в местных и условных системах координат. При этом должна быть обеспечена надежная связь местных и условных систем координат с общегосударственной системой.

Геодезической основой межевания земель служат:

- пункты ГГС (триангуляция и полигонометрия);

- пункты ОМС (опорные межевые знаки - ОМЗ).

Пункты ОМС (ОМЗ) служат в качестве исходных:

- для закрепления на местности выбранной местной или условной системы координат и последующей ее привязки к общегосударственной системе координат;

- для оперативного восстановления утраченных межевых знаков;

- для решения других задач государственного земельного кадастра и землеустройства.

В зависимости от назначения и типа закрепления на местности различают:

- пункты ОМС (ОМЗ), закрепляемые на долговременную (не менее 5 лет) сохранность;

- межевые знаки, закрепляемые на поворотных точках границ с использованием недорогих материалов;

- границы по "живым урочищам" (рекам, ручьям, водотокам, водоразделам и т.д.);

- границы, совпадающие с линейными сооружениями (заборами, фасадами зданий, элементами дорожной сети и т.д.);

- пропаханные линии суходольных границ.

Пункты ОМС размещают равномерно на территории населенных пунктов, дачных поселков, участков садовых товариществ, сельскохозяйственных, лесохозяйственных и других предприятий с плотностью, указанной в таблице. Пункты ОМС могут не совпадать с межевыми знаками границ земельного участка. Их следует размещать на местности с учетом:

- доступности для геодезических определений при восстановлении положения утраченных межевых знаков;

- защищенности от разрушений в результате хозяйственной деятельности и природных явлений.

Пункты ОМС следует по возможности размещать на землях, находящихся в государственной или муниципальной собственности.

Межевые знаки размещают на всех поворотных точках границы земельного участка, кроме границ, проходящих по "живым урочищам" и линейным сооружениям, совпадающим с границами земельного участка.

Пункты ОМС окапывают в виде круглых канав с внутренним диаметром 2,0 м, глубиной 0,3 м, шириной в нижней части 0,2 м и верхней части 0,5 м. Над центром насыпается курган высотой 0,1 м.

В качестве межевых знаков используют деревянные колья высотой 75 - 80 см, диаметром 5 - 7 см, железные штыри и трубы, забитые в грунт на 0,4 - 0,6 м.

Межевые знаки на поверхности без покрытия окапываются круглой канавой с внутренним диаметром 0,8 м, глубиной 0,2 м и шириной в нижней части 0,2 м.

Границы земельных участков, проходящие по "живым урочищам", закрепляются межевыми знаками только на стыках с суходольными границами.

При установке межевой знак ориентируют таким образом, чтобы его лицевая сторона (с надписями) была обращена к следующему межевому знаку при движении по границе по ходу часовой стрелки.

Пункты ОМС после закладки сдаются по акту на наблюдение за сохранностью:

- городской, поселковой или сельской администрации, если они построены на землях, находящихся в государственной или муниципальной собственности;

- собственнику, владельцу, пользователю земельного участка, если они находятся на его земельном участке.

Если пункт ОМС совмещен с межевым знаком, то он сдается на наблюдение за сохранностью всем собственникам, владельцам и пользователям размежевываемых земельных участков.

В процессе подготовительных работ осуществляют сбор и анализируют следующие исходные материалы:

- проект землеустройства, материалы инвентаризации земель;

- постановление районной, городской (поселковой) или сельской администрации о предоставлении гражданину или юридическому лицу земельного участка;

- договоры купли - продажи и сведения о других сделках с земельным участком;

- выписки из книги регистрации земельного участка;

- сведения о наличии межевых споров по данному земельному участку;

- чертеж границ или кадастровые карты (планы) с границами земельного участка;

- топографические карты и планы;

- фотопланы и фотоснимки, приведенные к заданному масштабу;

- схемы и списки координат пунктов ГГС;

- схемы и списки координат пунктов ОМС;

- списки координат межевых знаков, затрагиваемых проектом землеустройства, а также проектные координаты вновь образуемого или трансформируемого земельного участка;

- сведения об особом режиме использования земель.

Полевое обследование производят с целью проверки сохранности пунктов геодезической опоры, выбора наиболее выгодной технологии работ и размещения пунктов опорной межевой сети.

Результаты обследования отражаются на схемах ГГС, ОМС или ранее изготовленном чертеже границ земельного участка.

В результате полевого обследования выясняют возможности применения тех или иных методов и приборов для закрепления пунктов ОМС, межевых знаков и определения их координат.

Составляется акт проверки состояния ранее установленных граничных знаков земельного участка.

Межевание земель выполняют в соответствии с техническим проектом, в котором обосновывают содержание, объемы, трудовые затраты, необходимые материалы, сметную стоимость, сроки выполнения и технику безопасности работ. Технический проект межевания земель составляют на каждый населенный пункт, дачный поселок, садоводческое товарищество, на крупные сельскохозяйственные и лесохозяйственные предприятия и т.д.

Межевание земельного участка, предоставленного для ведения личного подсобного и дачного хозяйства, садоводства и индивидуального строительства, выполняют в соответствии с техническим заданием, выданным на основе технического проекта.

Технический проект межевания земель утверждает районный (городской) комитет по земельным ресурсам и землеустройству.

Технический проект включает:

- текстовую часть;

- графические материалы;

- смету затрат и расчеты необходимых материалов.

В текстовой части технического проекта отражают:

- основание и цель выполнения работ;

- сведения о геодезической основе;

- сведения о ранее выполненных межевых работах;

- технологию геодезических работ и закрепления новых или восстановления утраченных границ;

- организацию и сроки межевания земельного участка;

- рекомендации по технике безопасности и охране труда;

- перечень материалов, подлежащих сдаче в комитет по земельным ресурсам и землеустройству.

К техническому проекту прикладывают разбивочный чертеж, составленный в удобном для работы масштабе, на котором отображают существующие и проектируемые:

- пункты ГГС и ОМС (ОМЗ);

- межевые знаки;

- угловые и линейные данные для геодезических измерений;

- названия и номера размежевываемого и смежных с ним земельных участков.

На разбивочном чертеже проектируемые пункты ОМС и межевые знаки и их названия показываются красным цветом.

Разбивочный чертеж может составляться на копии ранее изготовленного чертежа границ земельного участка или кадастровой карты (плана), приведенной к удобному для работы масштабу.

Собственники, владельцы и пользователи размежевываемого и смежных с ним земельных участков заблаговременно, не позднее чем за 2 дня до начала работ, извещаются о времени проведения межевых работ.

Извещения вручаются под расписку с указанием времени вручения. Извещения и расписки составляются в двух экземплярах, один экземпляр подшивается в межевое дело.

Установление границ земельного участка производят на местности в присутствии представителя районной, городской (поселковой) или сельской администрации, собственников, владельцев или пользователей размежевываемого и смежных с ним земельных участков или их представителей, полномочия которых удостоверяются доверенностями, выданными в установленном порядке.

После завершения процедуры установления и согласования границ земельного участка на местности производится закрепление его границ межевыми знаками установленного образца.

Результаты установления и согласования границ оформляются актом, который подписывается собственниками, владельцами, пользователями размежевываемого и смежных с ним земельных участков (или их представителями), городской (поселковой) или сельской администрацией и инженером - землеустроителем - производителем работ. Акт утверждается комитетом по земельным ресурсам и землеустройству района (города).

При межевании земель выполняются также работы по определению координат межевых знаков, определение площади земельного участка.

Площадь земельного участка вычисляют в основном аналитическими методами по координатам межевых знаков, полученным геодезическими и фотограмметрическими методами.

Вычисленную площадь земельного участка Рвыч сравнивают с площадью, указанной в правоустанавливающем документе Рдок (постановлении администрации, свидетельстве на право собственности, договоре купли - продажи и т.д.), для чего вычисляют разность

дельта Р = Рвыч - Рдок,

которую сравнивают с допустимой погрешностью определения площади дельта Рдоп, вычисляемой по формуле:

дельта Рдоп = 2 x mp,

где mp - средняя квадратичная погрешность определения площади земельного участка.

При дельта Р < дельта Рдоп за окончательное значение площади принимается площадь, указанная в правоустанавливающем документе.

При дельта Р > дельта Рдоп материалы межевания земель направляют для внесения изменений в правоустанавливающий документ (постановление администрации, свидетельство на право собственности, договор купли - продажи и т.д.).

Существенной частью работ по межеванию земель является составление чертежа границ земельного участка, который делается инженером - землеустроителем, выполнявшим межевые работы, и утверждается руководителем местного органа по управлению земельными ресурсами.

В процессе и по завершении межевания земельных участков производитель работ осуществляет текущий контроль и приемку законченной продукции.

При выполнении работ физическим лицом, имеющим лицензию на выполнение межевых работ, текущий контроль и приемку законченной продукции осуществляет комитет по земельным ресурсам и землеустройству или уполномоченная им проектно - изыскательская организация по землеустройству.

Текущий контроль и приемку результатов межевания земель производитель работ выполняет с целью установления их соответствия требованиям настоящей Инструкции.

Результаты контроля и приемки оформляют актами установленной формы.

В целях контроля производитель работ выполняет дополнительные контрольные измерения, осматривает в натуре межевые знаки и устанавливает соответствие их оформления требованиям настоящей Инструкции. Количество дополнительных контрольных измерений обосновывается в техническом проекте.

При приемке завершенных работ проверяющий устанавливает:

- наличие списков координат пунктов ГГС, ОМС (ОМЗ) и межевых знаков;

- систему координат и схему привязки межевых знаков к опорным геодезическим пунктам;

- правильность ведения журналов геодезических измерений;

- правильность установления и закрепления границ земельного участка;

- допустимость погрешностей геодезических определений и вычисления площади земельного участка;

- соответствие вычисленной площади земельного участка площади, указанной в документе, удостоверяющем права собственника на земельный участок;

- правильность оформления чертежа границ земельного участка;

- правильность оформления межевого дела и т.д.

По завершении межевых работ производитель работ формирует и сдает в комитет по земельным ресурсам и землеустройству межевое дело, в которое включаются:

1. Пояснительная записка.

2. Копия или выписка из решений государственных, муниципальных и местных организаций о предоставлении земельного участка.

3. Копия или выписки из документов, на основании которых установлен особый режим использования земель.

4. Копия договора о купле - продаже, дарственной, завещания или другого документа (если такие действия осуществлялись).

5. Справки о вкрапленных земельных участках.

6. Списки координат пунктов ОМС.

7. Списки координат межевых знаков.

8. Акт проверки состояния ранее установленных границ земельного участка.

9. Технический проект (задание) с рабочим (разбивочным) чертежом.

10. Извещения о вызове собственников, владельцев и пользователей размежевываемого и смежных с ним земельных участков для участия в действиях по межеванию земель.

11. Доверенности лицам, уполномоченным собственниками, владельцами, пользователями земельных участков, на участие в установлении, согласовании и закреплении на местности границ размежевываемого земельного участка.

12. Акт установления и согласования границ земельного участка.

13. Акт о сдаче пунктов ОМС на наблюдение за сохранностью.

14. Акт контроля и приемки материалов межевания земель производителем работ.

15. Чертеж границ земельного участка.

16. Ведомость вычисления площади земельного участка.

17. Акт государственного контроля за установлением и сохранностью межевых знаков.

Межевое дело регистрируется и постоянно хранится в межевом архиве комитета по земельным ресурсам и землеустройству.

Межевание земель населенных пунктов имеет свои особенности, это нашло отражение и в нормативных правовых и ведомственных актах по данному вопросу.

Так, при межевании территорий используются методики установления границ землепользований (межевания) при застройке городов и других поселений, утверждаемые совместными решениями Федеральной службы земельного кадастра России, Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно - коммунальному комплексу и Министерства имущественных отношений Российской Федерации.

Разработка проекта межевания территории осуществляется по инициативе органов местного самоуправления или физических и юридических лиц - владельцев недвижимости, расположенной в границах квартала, микрорайона или другого элемента планировочной структуры.

Проект межевания территории разрабатывается в отношении квартала, микрорайона или другого элемента планировочной структуры в границах красных линий в масштабе 1:2000 и является открытой информацией.

Границы земельных участков устанавливаются по красным линиям, осям внутренних проездов и другим границам.

К проекту межевания территории прилагаются:

акты согласования границ землепользований;

каталог координат границ землепользований;

перечень сервитутов;

пояснительная записка.

Статья 18. Внутрихозяйственное землеустройство

Внутрихозяйственное землеустройство проводится в целях организации рационального использования земель сельскохозяйственного назначения и их охраны, а также земель, используемых общинами коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации и лицами, относящимися к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, для обеспечения их традиционного образа жизни.

При проведении внутрихозяйственного землеустройства выполняются следующие виды работ:

организация рационального использования гражданами и юридическими лицами земельных участков для осуществления сельскохозяйственного производства, а также организация территорий, используемых общинами коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации и лицами, относящимися к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, для обеспечения их традиционного образа жизни;

разработка мероприятий по улучшению сельскохозяйственных угодий, освоению новых земель, восстановлению и консервации земель, рекультивации нарушенных земель, защите земель от эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения отходами производства и потребления, радиоактивными и химическими веществами, заражения и других негативных воздействий.

Комментарий к статье 18

Целями внутрихозяйственного землеустройства являются:

- организация рационального использования земель сельскохозяйственного назначения;

- организация рационального использования земель, используемых общинами коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ и лицами, относящимися к коренным малочисленным народам названных регионов РФ, для обеспечения их традиционного образа жизни;

- охрана этих земель.

Внутрихозяйственное землеустройство в данном случае решает задачи комплексной организации территории и выступает основным механизмом управления рациональным использованием и охраной этих земель. В процессе внутрихозяйственного землеустройства каждый земельный участок необходимо адаптировать к оптимальным условиям его функционирования.

При проведении внутрихозяйственного землеустройства должно быть обеспечено соблюдение интересов всех участников землеустроительного процесса.

Решение о проведении внутрихозяйственного землеустройства доводится до заинтересованных лиц предварительно, а если затрагиваются интересы значительной части жителей землеустраиваемой территории, то через средства массовой информации.

В рассматриваемом случае внутрихозяйственное землеустройство может проводиться с территориальными органами и учреждениями Росземкадастра, с участием органов местного самоуправления.

Согласно Закону РФ "О местном самоуправлении в Российской Федерации" сельские, поселковые, районные администрации (муниципальные образования) планируют использование земель, находящихся на их территории, осуществляют контроль за использованием и охраной земель.

Представительные органы местного самоуправления устанавливают границы земель, передаваемых в ведение муниципальных образований.

При проведении внутрихозяйственного землеустройства выполняются ряд комплексных работ, призванных обеспечить эффективное и рациональное использование земель сельскохозяйственного назначения на базе научно - обоснованных проектов землеустройства.

Первостепенное значение в данном случае должно уделяться организации угодий и севооборотов для установления оптимального соотношения пашни с иными угодьями.

Непосредственно осуществляются следующие виды работ:

- организация рационального использования гражданами и юридическими лицами земельных участков для осуществления сельскохозяйственного производства;

- организация территории землепользования коренных малочисленных народов названных регионов РФ и лиц, приравненных к ним, для обеспечения их традиционного образа жизни;

- организация охранно - восстановительных работ на землях сельскохозяйственного и иного назначения (данный вид работ включает в себя разработку мероприятий по улучшению сельскохозяйственных угодий, освоению новых земель, восстановлению и консервации земель, рекультивации нарушенных земель, защите земель от эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения отходами производства и потребления, радиоактивными и химическими веществами, заражения и других негативных воздействий).

Глава IV. ЗЕМЛЕУСТРОИТЕЛЬНАЯ ДОКУМЕНТАЦИЯ

Статья 19. Виды землеустроительной документации

К видам землеустроительной документации относятся:

генеральная схема землеустройства территории Российской Федерации, схема землеустройства территорий субъектов Российской Федерации, схема землеустройства муниципальных образований и других административно - территориальных образований, схемы использования и охраны земель;

проекты территориального землеустройства;

материалы межевания объектов землеустройства;

карты (планы) объектов землеустройства;

проекты внутрихозяйственного землеустройства;

проекты улучшения сельскохозяйственных угодий, освоения новых земель, рекультивации нарушенных земель, защиты земель от эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения отходами производства и потребления, радиоактивными и химическими веществами, заражения и других негативных воздействий;

материалы геодезических и картографических работ, почвенных, геоботанических и других обследований и изысканий, оценки качества земель, инвентаризации земель;

тематические карты и атласы состояния и использования земель.

Федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации могут устанавливаться другие виды землеустроительной документации.

Состав, содержание и правила оформления каждого вида землеустроительной документации регламентируются соответствующими техническими условиями и требованиями проведения землеустройства.

Комментарий к статье 19

В процессе землеустройства под управлением соответствующих специально уполномоченных органов проводится комплекс взаимосвязанных проектных обследований и изыскательских работ, и в результате могут появиться различные виды землеустроительной документации.

В статье 19 комментируемого Закона дается перечень видов землеустроительной документации. Их можно отнести к основным, обязательным, потому что они установлены головным нормативным правовым актом в области землеустройства. Данной статьей также предусматривается, что федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, в том числе законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, могут устанавливаться и другие виды землеустроительной документации.

К видам землеустроительной документации в соответствии с Федеральным законом "О землеустройстве" относятся:

генеральная схема землеустройства территории Российской Федерации, схема землеустройства территорий субъектов Российской Федерации, схема землеустройства муниципальных образований и других административно - территориальных образований, схемы использования и охраны земель;

проекты территориального землеустройства;

материалы межевания объектов землеустройства;

карты (планы) объектов землеустройства;

проекты внутрихозяйственного землеустройства;

проекты улучшения сельскохозяйственных угодий, освоения новых земель, рекультивации нарушенных земель, защиты земель от эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения отходами производства и потребления, радиоактивными и химическими веществами, заражения и других негативных воздействий;

материалы геодезических и картографических работ, почвенных, геоботанических и других обследований и изысканий, оценки качества земель, инвентаризации земель;

тематические карты и атласы состояния и использования земель.

Для сравнения перечислим основные виды землеустроительной документации, предусмотренные Законом Республики Бурятия от 14.04.2000 N 393-11 "О землеустройстве в Республике Бурятия".

К ним отнесены:

а) федеральные, республиканские и муниципальные программы использования и охраны земель;

б) схемы отнесения земель к федеральной собственности, собственности Республики Бурятия и собственности муниципальных образований;

в) материалы зонирования (за исключением объектов градостроительной деятельности) и природно - сельскохозяйственного районирования земель, размещения и установления границ особо охраняемых территорий, территорий традиционного природопользования в местах проживания коренных малочисленных народов Севера;

г) схемы землеустройства административно - территориальных образований, схемы городского землепользования, схемы формирования специальных фондов земель, планы земельно - хозяйственного устройства, не подлежащих застройке и временно не застраиваемых земель городов и поселков;

д) проекты перераспределения земель, образования новых и упорядочение существующих землепользований, организации их территории, внутрихозяйственного землеустройства (за исключением проектов межевания в поселениях, которые составляются при разработке градостроительной документации);

е) материалы по формированию землепользования, межеванию земель, изготовлению плана земельного участка, закреплению и изменению на местности черты поселений;

ж) проекты рекультивации нарушенных земель, защиты почв от эрозии, селей, оползней, подтопления, заболачивания, иссушения, уплотнения, засоления, негативных геологических процессов и явлений, восстановления и консервации земель, загрязненных отходами производства, радиоактивными и химическими веществами, улучшения сельскохозяйственных угодий, освоения новых земель, сохранения и повышения плодородия почв;

з) материалы (технические отчеты) топографо - геодезических и картографических работ, почвенных, агрохимических, геоботанических и других обследовательских и изыскательских работ по землеустройству;

и) материалы по составлению дежурных карт границ земель, ограниченных в использовании и обремененных правами иных лиц;

к) материалы по выявлению и консервации деградированных сельскохозяйственных угодий и загрязненных земель;

л) материалы по инвентаризации земель, систематическому выявлению неиспользуемых, нерационально используемых и используемых не по целевому назначению земель и формированию фонда перераспределения земель;

м) специальные тематические карты (атласы) состояния и использования земельных ресурсов.

Закон Республики Бурятия, кроме того, предусматривает согласование и утверждение землеустроительной документации. Интересно, например, что Закон Республики Саха (Якутия) от 19.11.96 N 143-1 (ред. 03.02.2000) "О землеустройстве" не содержит перечня видов землеустроительной документации, а лишь устанавливает виды работ, которые должны проводиться при землеустройстве.

В Законе Красноярского края от 06.10.1994 N 3-50 "О землеустройстве" из всего перечня основных видов землеустроительной документации как специфические и характерные для этого региона можно выделить следующие виды:

- проекты организации территории оленеводческо - промысловых хозяйств, обеспечивающие сохранение и развитие исторически сложившейся хозяйственной деятельности малочисленных народов Крайнего Севера и рационального природопользования;

- проекты земельно - хозяйственного устройства территорий, затрагиваемых крупным гидротехническим строительством (ГЭС, ГРЭС) с определением мероприятий и объемов капитальных вложений, необходимых для восстановления нарушаемого сельскохозяйственного производства.

Возвращаясь к ст. 19 комментируемого Федерального закона "О землеустройстве", отметим, что им устанавливается состав, содержание и правила оформления каждого вида землеустроительной документации, регламентируются соответствующие технические условия и требования проведения землеустройства.

Статья 20. Карта (план) объекта землеустройства

При образовании новых и упорядочении существующих объектов землеустройства составляются карты (планы) объектов землеустройства.

Карта (план) объекта землеустройства составляется с использованием сведений государственного земельного кадастра, имеющегося картографического материала, материалов дистанционного зондирования, а также по данным измерений, полученных при съемке объекта землеустройства на местности или при его межевании.

Карта (план) объекта землеустройства используется при нанесении его границ на соответствующую дежурную кадастровую карту (план).

Комментарий к статье 20

Карта (план) объекта землеустройства - существенный элемент землеустройства, один из основных видов землеустроительной документации. Карта (план) объекта землеустройства - это документ - графика, в котором отображаются местоположение, размер, границы объекта землеустройства, границы ограниченных в использовании частей объекта землеустройства, а также размещение объектов недвижимости, прочно связанных с землей.

Согласно ст. 20 комментируемого Закона при образовании новых и упорядочении существующих объектов землеустройства составляются карты (планы) объектов землеустройства.

Карта (план) объекта землеустройства составляется с использованием сведений:

- государственного земельного кадастра;

- картографических материалов;

- материалов дистанционного зондирования (съемки и наблюдения с космических аппаратов, с высотных самолетов, с помощью средств малой авиации и др.);

- материалов измерений, полученных при съемке объекта землеустройства на местности при его межевании.

Наиболее востребованным объектом землеустройства, требующим составления плана, является земельный участок. Например, письмо Роскомзема от 17 марта 1995 г. N 2-11/531 "Об оформлении плана на участок земли, передаваемой в собственность" уточняет некоторые моменты порядка оформления таких планов.

В "Технических требованиях к плану участка" (утв. Роскомземом от 11.06.93) разъясняется, что план участка составляется, как правило, в общегосударственной системе координат. Для надежного закрепления границ участка на местности устанавливаются межевые знаки. В качестве межевого знака может служить специально оформленная точка границы участка или другой объект.

Средние ошибки в положении межевых знаков относительно ближайших пунктов государственной геодезической сети не должны превышать 0,1 мм на плане масштаба 1:2000.

С разрешения комитетов по земельным ресурсам и землеустройству республик в составе Российской Федерации, краев, областей и автономных образований допускается составлять план участка в местной системе координат, единой на населенный пункт, дачный поселок, садоводческое товарищество.

План участка составляется в масштабе 1:200 - 1:1000 с точностью масштаба 1:2000.

Средние относительные ошибки взаимного положения поворотных точек границ участка должны быть не ниже 1:500.

При наличии государственных кадастровых планов масштаба 1:2000 допускается их увеличение электронными или фотомеханическими способами до требуемого масштаба.

На плане участка показывают:

- пункты государственной геодезической сети и межевые знаки или направления на эти знаки, если они расположены за пределами участка;

- поворотные точки границ участка, длины линий с округлением до 0,1 м и дирекционные углы или румбы до 1 мин.;

- жилые и хозяйственные постройки с указанием их этажности;

- инженерные сети (электролинии, газопровод, водопровод и т.п.), если они являются объектами права собственности иных физических или юридических лиц;

- границы частей участка с ограничениями в использовании земель.

Оформление плана участка выполняется следующим образом:

с северной стороны дается гриф "План участка" с указанием кадастрового номера участка;

с южной стороны дается надпись "Масштаб ____ (указывается численный масштаб плана) с точностью масштаба 1:2000";

в юго - восточном углу плана дается фамилия, имя, отчество, подпись председателя районного (городского) комитета по земельным ресурсам и землеустройству, зарегистрировавшего купчую;

в юго - западном углу плана приводятся сведения о границах со смежными (в том числе вкрапленными) участками земельной собственности, землевладениями и землепользованиями.

В письме Роскомзема от 9 ноября 1994 г. N 2-12/1749 "Пояснения к техническим требованиям к плану участка" определяется, что технические требования к плану земельного участка следует применять только при купле - продаже гражданами Российской Федерации земельных участков или их частей для ведения личного подсобного и дачного хозяйства, садоводства и индивидуального жилищного строительства другим гражданам Российской Федерации. При наследовании и совершении сделок по дарению для изготовления плана границ земельного участка, в соответствии с вышеприведенным письмом (N 2-12/1749), могут быть использованы и другие материалы, имеющиеся в бюро технической инвентаризации и органах местного самоуправления. В этом случае на плане земельного участка в обязательном порядке должны быть показаны линии по его границам.

Планы земельных участков изготавливаются в основном путем картосоставления (письмо Роскомзема от 16.01.95 N 2-12/77 "О структуре кадастровых карт и планов земель").

Карта (план) объекта землеустройства используется при нанесении его границ на соответствующую дежурную кадастровую карту (план).

Статья 21. Тематические карты и атласы состояния и использования земель

Тематические карты и атласы состояния и использования земель составляются для отображения в них характеристик состояния и использования земель, данных зонирования и природно - сельскохозяйственного районирования земель, определения мероприятий по организации рационального использования земель и их охраны.

Комментарий к статье 21

Тематические карты и атласы состояния и использования земель составляются с целью отображения в них, описания характерных, отличительных качеств, черт состояния и использования земель, данных зонирования и природно - сельскохозяйственного районирования земель, определения мероприятий по организации рационального использования земель и их охраны.

Составной частью данного направления деятельности являются следующие мероприятия:

- ландшафтно - экологическое районирование на территории РФ с выделением районов распространения основных негативных процессов по видам и степени их воздействия на состояние земель;

- составление карт состояния оленьих пастбищ;

- составление карт радиационной загрязненности земель России;

- обновление карт состояния земель сельскохозяйственного назначения;

- составление атласа земель России, содержащего тематические карты состояния земель, а также ретроспективные и прогнозные карты.

Следует заметить, что тематическое картографирование земель может осуществляться и по материалам аэро- и космической съемки (письмо Роскомзема от 18.01.1996 N 3-15/104 "О рассмотрении методического Положения и руководства по составлению карт, оценке затопления и подтопления земель").

Необходимо обратить внимание и на то, что, согласно "Положению о мониторинге земель в Российской Федерации" (утв. Постановлением Правительства РФ от 15 июля 1992 г. N 491), по результатам оценки состояния земель составляются оперативные сводки, доклады, научные прогнозы и рекомендации с приложением к ним тематических карт, диаграмм и таблиц, характеризующих динамику и направление развития изменений, в особенности имеющих негативный характер.

Ведение тематических карт и планов состояния и использования земель является лицензируемым видом геодезической и картографической деятельности в составе проектно - изыскательских работ при проведении землеустройства (см. Постановление Правительства РФ от 12.12.1995 N 1230 (ред. 21.08.2000) "Об утверждении Положения о лицензировании проектно - изыскательских работ, связанных с использованием земель "вместе с Положением").

Статья 22. Землеустроительное дело

Землеустроительное дело включает в себя землеустроительную документацию в отношении каждого объекта землеустройства и другие касающиеся такого объекта материалы.

Землеустроительное дело формируется и хранится в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Комментарий к статье 22

Результаты проведенных землеустроительных работ по каждому объекту землеустройства формируются в землеустроительное дело.

В состав землеустроительного дела включается вся землеустроительная документация в отношении каждого объекта землеустройства и другие материалы, касающиеся только объекта.

Землеустроительное дело оформляется:

- при изъятии земель в лесах первой группы для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, садоводства, огородничества и индивидуального жилищного строительства (письмо Роскомзема от 25.06.92 N 3-14/1777 "Об изъятии земель, находящихся в лесах первой группы");

- при инвентаризации земель населенных пунктов ("Временное руководство по инвентаризации земель населенных пунктов" (утв. Роскомземом 17.05.93);

- при купле - продаже земельных участков ("Примерные рекомендации по оказанию помощи гражданам районным (городским) комитетом по земельным ресурсам и землеустройству по осуществлению купли - продажи земельных участков" (одобрены Роскомземом, протокол N 5 от 22.06.93));

- при переводе лесных земель в нелесные ("Положение о порядке рассмотрения ходатайств о переводе лесных земель в нелесные для использования их в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства и пользованием лесным фондом" (утв. Приказом Рослесхоза от 29.03.94 N 69).

При переводе лесных земель в нелесные по заявлению юридических лиц и граждан и при достаточной обоснованности заявления по поручению органа исполнительной власти района комитеты по земельным ресурсам и землеустройству осуществляют подготовку землеустроительного дела, в состав которого входят:

- акт выбора участка с чертежом (планом) его расположения;

- соответствующие документы о финансировании;

- копия генерального плана размещения всех объектов строительства на испрашиваемом участке с указанием очередности освоения по годам;

- проект рекультивации земель или проект снятия, сохранения и использования плодородного почвенного покрова;

- акт технического обследования лесных площадей, испрашиваемых к отводу из состава лесного фонда, с заключением органа управления лесным хозяйством или пользователя лесного фонда и план лесного участка (выкопировка с планшета);

- справка соответствующего территориального геологического управления - об отсутствии на выбранном участке полезных ископаемых, а при их наличии - разрешение органов госгортехнадзора на застройку указанного участка;

- заключение районного комитета по земельным ресурсам и землеустройству, комитета по охране природы, санэпидемстанции и др.

При переводе лесных земель в нелесные одновременно решается вопрос о предоставлении земельного участка, условиях его изъятия и платы.

Администрация района (города) рассматривает материалы землеустроительного дела о переводе лесных земель в нелесные в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства и пользованием лесным фондом, принимает постановление.

Указанное постановление вместе с землеустроительным делом направляется органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации на основании согласований с органом управления лесным хозяйством и соответствующими службами (экологическими, природоохранными, здравоохранения, архитектурно - планировочными и другими) принимает постановление и обращается в Правительство Российской Федерации с просьбой о разрешении перевода лесных земель в нелесные и изъятия нелесных земель.

Интересно обратить внимание на то, что законодательство Российской Федерации предусматривает много других случаев, когда оформляется землеустроительное дело. Например, в Республике Адыгея землеустроительное дело оформляется при переводе мелиорированных земель в немелиорированные (см. Постановление Кабинета Министров РА от 12.05.1998 N 142 "О создании республиканской комиссии по переводу мелиорированных земель в немелиорированные и утверждении временного положения о порядке списания мелиоративных систем и перевода мелиорированных земель в немелиорированные").

"Инструкция о порядке выдачи (замены) государственных актов на право собственности на землю, пожизненного (постоянного) пользования землей" (утв. Роскомземом 09.03.1992) предусматривает, что материалы по выдаче государственного акта формируются в землеустроительное дело, которое должно содержать:

а) копию или выписку из решения местного Совета народных депутатов или местной администрации о предоставлении земельного участка в собственность, владение, пользование, а также выдаче государственного акта;

б) выписку из Государственной земельной кадастровой книги;

в) план границ земель, ранее предоставленных в пользование;

г) ведомость вычисления координат точек границ земель или абрис с результатами обмера земельных участков;

д) ведомость вычисления площадей земель, предоставленных в собственность, владение, пользование, и экспликации;

е) перечень нормативных документов, на основании которых установлен особый режим использования земель;

ж) акт установления (восстановления) границ;

з) корешки повесток о вызове представителей с распиской о вручении повестки;

и) документы по контролю и приемке работ;

к) журналы и абрисы полевых измерений, материалы по их обработке.

Материалы, указанные в подпунктах "б" и "в", включаются в дело при перерегистрации прав на землю.

Землеустроительные дела по выдаче государственных актов хранятся в районном (городском) комитете по земельной реформе и земельным ресурсам или в сельской, поселковой, городской администрации.

Ответственность за правильность составления государственного акта несет председатель районного (городского) комитета по земельной реформе и земельным ресурсам.

Землеустроительное дело формируется и хранится в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Статья 23. Согласование и утверждение землеустроительной документации

Порядок согласования и утверждения землеустроительной документации устанавливается Правительством Российской Федерации.

Комментарий к статье 23

Норма данной статьи носит бланкетный характер. Порядок согласования и утверждения землеустроительной документации устанавливается Правительством Российской Федерации.

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.08.2001 N 1119-р "О плане подготовки проектов Постановлений Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации Федерального закона "О землеустройстве" документ "О порядке согласования и утверждения землеустроительной документации" должен быть представлен на рассмотрение в Правительство РФ в феврале 2002 г. Исполнители - Росземкадастр, Минимущество России, Минюст России, Минсельхоз России, МПР России, Госстрой России, Роскартография.

Статья 24. Государственный фонд данных, полученных в результате проведения землеустройства

Государственный фонд данных, полученных в результате проведения землеустройства, формируется на основе сбора, обработки, учета, хранения и распространения документированной информации о проведении землеустройства.

Порядок создания и ведения государственного фонда данных, полученных в результате проведения землеустройства, а также порядок их использования определяется Правительством Российской Федерации.

Землеустроительная документация, включенная в государственный фонд данных, полученных в результате проведения землеустройства, является федеральной собственностью и не подлежит приватизации.

Граждане и юридические лица, осуществляющие проведение землеустройства, обязаны бесплатно передать экземпляр подготовленной ими землеустроительной документации в государственный фонд данных, полученных в результате проведения землеустройства.

Комментарий к статье 24

Государственный фонд данных, полученных в результате проведения землеустройства, формируется на основе сбора, обработки, учета, хранения и распространения документированной информации о проведении землеустройства.

Порядок создания и ведения государственного фонда данных, полученных в результате проведения землеустройства, а также порядок их использования определяется Правительством Российской Федерации. В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.08.2001 N 1119-р "О плане подготовки проектов Постановлений Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации Федерального закона "О землеустройстве" документ "О порядке создания, ведения и использования государственного фонда данных, полученных в результате проведения землеустройства" должен быть представлен на рассмотрение в Правительство РФ в феврале 2002 г. Исполнители - Росземкадастр, Минимущество России, Минюст России, Минсельхоз России, МПР России, Госстрой России, Роскартография.

Интересно отметить, что законодательством субъектов Российской Федерации о землеустройстве регулируются рассматриваемые вопросы. Например, Закон Республики Бурятия "О землеустройстве в Республике Бурятия" устанавливает, что государственный фонд землеустроительной документации является составной частью государственного фонда геодезических, картографических, землеустроительных, земельно - кадастровых и других материалов и данных о состоянии и использовании земель, а материалы и документы государственного фонда землеустроительной документации не подлежат включению в состав имущества приватизируемых организаций.

Согласно ст. 24 комментируемого Закона землеустроительная документация, включенная в государственный фонд данных, полученных в результате проведения землеустройства, является федеральной собственностью и не подлежит приватизации.

Глава V. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ

НАСТОЯЩЕГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА

Статья 25. Ответственность за нарушение настоящего Федерального закона

За нарушение настоящего Федерального закона граждане и юридические лица несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Комментарий к статье 25

Ст. 25 комментируемого Закона предусматривает ответственность за нарушение рассматриваемого Закона. Норма данной статьи имеет бланкетный характер и гласит, что за нарушение настоящего Федерального закона граждане и юридические лица несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Обратимся к этому законодательству. Ответственность за нарушение настоящего Федерального закона и иных актов земельного законодательства устанавливается Российским законодательством за совершение различных правонарушений.

Правонарушения в области землеустройства связаны с нарушениями порядка рационального использования и охраны земель, порядка правил ведения землеустройства, порядка планирования и организации рационального использования земель и их охраны в городских и сельских поселениях, проводимых в соответствии с градостроительной документацией.

Законодательство предусматривает следующие меры ответственности за нарушение земельного законодательства: административную, уголовную, дисциплинарную, гражданско - правовую ответственность.

Административная ответственность наступает за совершение административного проступка, то есть противоправное, виновное (умышленное или неосторожное) действие либо бездействие, за которое законодательством предусмотрена административная ответственность.

Административным правонарушением (проступком), согласно ст. 10 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях (далее - КоАП), признается посягающее на государственный порядок, частную, государственную, муниципальную и иные виды собственности, права и свободы граждан, на установленный порядок управления противоправное, виновное (умышленное или неосторожное) действие или бездействие, за которое федеральным законом предусмотрена административная ответственность. <*>

    --------------------------------

<*> См: Постатейный комментарий к Кодексу РСФСР об административных правонарушениях. (Автор комментария - д.ю.н. А.Б. Агапов) М., 2001.

Общественная опасность - важнейший признак административного правонарушения, отграничивающего проступок от преступления.

Важнейшим признаком административного правонарушения (проступка) является противоправность - общественно опасное деяние посягает на охраняемые законодательством общегосударственные интересы, права и свободы граждан.

В структуру состава административного правонарушения входят следующие составляющие:

- объект правонарушения - общественные отношения, на которые посягает деяние;

- объективная сторона правонарушения - конкретная разновидность противоправного деяния (действия или бездействия), наносящего вред или ущерб правам граждан или общегосударственным (публично - правовым) интересам, охраняемым КоАП. Признаки объективной стороны проступка обычно указываются в диспозиции правовой нормы;

- субъект правонарушения - вменяемое физическое лицо, достигшее к моменту правонарушения шестнадцатилетнего возраста. В соответствии с КоАП субъектами проступков могут быть должностные лица либо граждане, не наделенные правомочиями должностного лица. Административной ответственности в соответствии с федеральными законами подлежат также и юридические лица (понятие юридического лица определено ст. 48 ГК);

- субъективная сторона административного правонарушения характеризует психоэмоциональное отношение лица к деянию и предполагает выявление признаков вины в форме умысла или неосторожности. КоАП исключает объективное вменение - административную ответственность за виновное причинение вреда, однако квалификация признаков административного проступка независимо от наличия признаков виновности возможна в соответствии с федеральными законами, принятыми в 1993 - 2001 г.

Меры административной ответственности за нарушение земельного законодательства установлены в главе 7 КоАП ("Административные правонарушения в области охраны окружающей природной среды, памятников истории и культуры"). Особенность, присущая рассматриваемой главе, проявляется в применении наиболее жестких санкций к правонарушителю.

Рассмотрим теперь конкретнее статьи КоАП, устанавливающие административную ответственность.

Статья 50 КоАП предусматривает ответственность за бесхозяйственное использование земель. В этой статье устанавливается, что бесхозяйственное использование земель, невыполнение обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и других процессов, ухудшающих состояние почв, использование земельных участков не в соответствии с теми целями, для которых они предусмотрены, влечет наложение штрафа на должностных лиц в размере до ста рублей.

Обязательные мероприятия, предусмотренные этой статьей, определены Земельным кодексом РФ, Законом "Об охране окружающей природной среды", Федеральным законом от 16 июля 1998 г. N 101-ФЗ "О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения", а также многочисленными подзаконными актами. Обязанности по недопущению бесхозяйственного использования земель возлагаются на собственников земли, землевладельцев, землепользователей и арендаторов.

Земельные участки должны использоваться только по целевому назначению. Нарушение этого правила влечет за собой применение мер административной ответственности, предусмотренных статьей 50 КоАП.

Земли, предоставленные для нужд сельского хозяйства или предназначенные для этих целей (земли сельскохозяйственного назначения), предоставляются:

- гражданам - для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, личного подсобного хозяйства, садоводства, животноводства, огородничества и для иных целей, связанных с ведением сельскохозяйственного производства;

- кооперативам граждан - для садоводства, животноводства и огородничества;

- сельскохозяйственным, кооперативным, общественным и иным предприятиям и организациям, совместным сельскохозяйственным предприятиям - для сельскохозяйственного производства;

- научно - исследовательским, учебным и другим сельскохозяйственным учреждениям, сельским производственно - техническим училищам и общеобразовательным школам - для исследовательских, учебных целей, пропаганды передового опыта и для сельскохозяйственного производства;

- несельскохозяйственным предприятиям, включая совместные предприятия, учреждениям и организациям, религиозным организациям - для ведения подсобного хозяйства.

Ст. 51 КоАП предусматривает ответственность за порчу сельскохозяйственных и других земель. Эта статья устанавливает, что порча сельскохозяйственных и других земель, загрязнение их производственными и иными отходами и сточными водами влечет наложение штрафа на должностных лиц в размере до ста рублей.

В данном случае порча земли выражается в действиях (бездействии), приводящих к утрате природных свойств плодородного слоя или их ухудшению. Данное понятие тождественно понятию деградации земель сельскохозяйственного назначения. Согласно ст. 1 Федерального закона от 16 июля 1998 г. N 101-ФЗ "О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения" под деградацией указанных земель понимается ухудшение их свойств в результате природного и антропогенного воздействия.

Данное правонарушение выражается в несоблюдении установленных действующим законодательством правил использования земель, следствием которого является причинение указанного вреда.

Землепользование должно соответствовать требованиям, предъявляемым к нормированию качества окружающей природной среды. При нормировании устанавливаются предельно допустимые нормы воздействия на окружающую природную среду.

Нормативы предельно допустимых концентраций вредных веществ, а также вредных микроорганизмов и других биологических веществ, загрязняющих почвы, устанавливаются для оценки состояния окружающей природной среды в интересах охраны здоровья человека, сохранения генетического фонда, охраны растительного и животного мира.

Нормативы предельно допустимых вредных воздействий, а также методы их определения утверждаются специально уполномоченными государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно - эпидемиологического надзора и совершенствуются по мере развития науки и техники с учетом международных стандартов.

В случае нарушения требований нормативов качества окружающей природной среды выброс, сброс вредных веществ или иные виды воздействия на окружающую природную среду могут быть ограничены, приостановлены или прекращены по предписанию специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно - эпидемиологического надзора.

Предельно допустимые нормы применения минеральных удобрений и других агрохимикатов в сельском хозяйстве устанавливаются в дозах, обеспечивающих соблюдение нормативов предельно допустимых остаточных количеств химических веществ.

Порча земель может быть обусловлена различными вредоносными факторами, в том числе загрязнением почв вследствие повышенного содержания в них химических соединений, радиоактивных элементов, патогенных организмов.

Субъектом данного правонарушения является должностное лицо.

Согласно Федеральному закону от 24 июня 1998 г. N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" (в ред. Федерального закона от 29 декабря 2000 г. N 169-ФЗ) различаются: отходы производства и потребления; опасные отходы.

Под отходами производства и потребления понимаются остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые образовались в процессе производства или потребления, а также товары (продукция), утратившие свои потребительские свойства.

Опасными отходами являются отходы, которые содержат вредные вещества, обладающие опасными свойствами (токсичностью, взрывоопасностью, пожароопасностью, высокой реакционной способностью) или содержащие возбудителей инфекционных болезней, либо которые могут представлять непосредственную или потенциальную опасность для окружающей природной среды и здоровья человека самостоятельно или при вступлении в контакт с другими веществами.

Неправомерное пользование, владение, распоряжение указанными отходами может привести к порче земель. Общие требования обращения с отходами определены ст. 9 - 17 Федерального закона "Об отходах производства и потребления".

Ст. 52 КоАП предусматривает ответственность за несвоевременный возврат временно занимаемых земель или неприведение их в состояние, пригодное для использования по назначению.

В этой статье устанавливается, что несвоевременный возврат временно занимаемых земель или невыполнение обязанностей по приведению их в состояние, пригодное для использования по назначению, влечет наложение штрафа на должностных лиц в размере до пятидесяти рублей. Предприятия, учреждения и организации, которым были предоставлены земельные участки во временное пользование, обязаны за свой счет приводить земельные участки в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, и сдавать их по акту собственникам земли, землевладельцам, землепользователям, арендаторам.

Приведение земельных участков в пригодное состояние производится в ходе работ, а при невозможности этого - в срок, предусмотренный в договоре.

Субъектом данного правонарушения является должностное лицо.

Ст. 53 КоАП предусматривает ответственность за самовольное отступление от проектов внутрихозяйственного землеустройства. В данной статье устанавливается, что отступление без надлежащего разрешения от утвержденных в установленном порядке проектов внутрихозяйственного землеустройства, влечет наложение штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти рублей.

С объективной стороны рассматриваемое правонарушение выражается в несоблюдении проектов внутрихозяйственного землеустройства. Для этого правонарушения характерно наличие вины в форме неосторожности.

Ст. 54 КоАП предусматривает ответственность за уничтожение межевых знаков.

В этой статье устанавливается, что уничтожение гражданами межевых знаков границ землепользований влечет наложение штрафа в размере до десяти рублей. Следует сказать, что межевые знаки устанавливаются на местности для определения границ землепользования.

С объективной стороны данное правонарушение выражается в действиях по физическому повреждению межевых знаков до состояния, не позволяющего определить границы землепользования.

С субъективной стороны указанный проступок выражается в умышленной вине: нарушитель совершает целенаправленные действия по уничтожению межевых знаков.

Субъектом данного правонарушения является гражданин.

Ст. 60.2 КоАП предусматривает ответственность за нарушение порядка проведения мелиоративных мероприятий на землях сельскохозяйственного назначения или на землях, предназначенных для осуществления производства сельскохозяйственной продукции. В этой статье устанавливается, что нарушение порядка проведения мелиоративных мероприятий (строительства, эксплуатации и реконструкции мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений, обводнения пастбищ, создания и эксплуатации защитных лесных насаждений, проведения культуртехнических работ и работ по улучшению химических и физических свойств почв) на землях сельскохозяйственного назначения или на землях, предназначенных для осуществления производства сельскохозяйственной продукции, влечет наложение штрафа в размере от десяти до ста минимальных размеров оплаты труда.

Согласно Федеральному закону от 10 января 1996 г. N 4-ФЗ "О мелиорации земель" мелиоративные системы представляют собой комплексы взаимосвязанных гидротехнических и других сооружений и устройств (каналы, коллекторы, трубопроводы, водохранилища, плотины, дамбы, насосные станции, водозаборы, другие сооружения и устройства на мелиорированных землях), обеспечивающих создание оптимального водного, воздушного, теплового и питательного режимов почв на мелиорированных землях.

Граждане и юридические лица, которые эксплуатируют мелиоративные системы, отдельно расположенные гидротехнические сооружения и защитные лесные насаждения, обязаны содержать указанные объекты в исправном состоянии и принимать меры по предупреждению их повреждений.

Правила эксплуатации мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений, а также правила содержания защитных лесных насаждений устанавливаются Министерством сельского хозяйства РФ.

Содержание в исправном состоянии мелиоративных систем, отдельно расположенных гидротехнических сооружений и защитных лесных насаждений организуют:

- в отношении государственных мелиоративных систем и отнесенных к государственной собственности отдельно расположенных гидротехнических сооружений и защитных лесных насаждений - специально уполномоченные органы в области мелиорации земель;

- в отношении мелиоративных систем, отдельно расположенных гидротехнических сооружений и защитных лесных насаждений, находящихся в муниципальной собственности, - органы местного самоуправления;

- в отношении мелиоративных систем общего и индивидуального пользования, отдельно расположенных гидротехнических сооружений и защитных лесных насаждений, находящихся в собственности граждан и юридических лиц, - их собственники, владельцы и пользователи.

Правила эксплуатации мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений, а также правила содержания защитных лесных насаждений обязательны для всех граждан.

Правонарушением, предусмотренным данной статьей, является нарушение порядка проведения мелиоративных мероприятий на указанных землях, совершенное гражданами, должностными лицами.

Ст. 60.3 КоАП предусматривает ответственность за уничтожение и (или) повреждение мелиоративных систем, отдельно расположенных гидротехнических сооружений на землях сельскохозяйственного назначения.

В этой статье устанавливается, что уничтожение и (или) повреждение мелиоративных систем, отдельно расположенных гидротехнических сооружений на землях сельскохозяйственного назначения влечет наложение штрафа в размере от десяти до ста минимальных размеров оплаты труда (введена Федеральным законом от 28 июня 1997 г. N 93-ФЗ).

Объектом данного противоправного деяния являются мелиоративные системы, находящиеся в государственной, частной, муниципальной и иных формах собственности, а также отдельно расположенные гидротехнические сооружения - инженерные сооружения и устройства, входящие в мелиоративные системы.

Объективная сторона данного проступка выражается в уничтожении и (или) повреждении указанных мелиоративных систем и гидротехнических сооружений.

Уничтожение означает нанесение невосполнимых физических или иных механических повреждений рассматриваемому объекту недвижимости, препятствующих его дальнейшему использованию по целевому назначению; при повреждении утрачиваются лишь отдельные полезные свойства данного объекта, которые могут быть восстановлены после устранения дефекта - реконструкции или ремонта поврежденной мелиоративной системы, гидротехнического сооружения.

Субъективная сторона данного административного проступка обусловлена спецификой действий нарушителя: действия, уничтожающие имущественный объект, совершаются всегда умышленно (как правило, имеет место прямой умысел), повреждение мелиоративной системе, гидротехническому сооружению может быть нанесено как умышленно, так и по неосторожности.

Уничтоженные и (или) поврежденные мелиоративные системы, гидротехнические сооружения, являющиеся объектом посягательства согласно данной статье, должны быть расположены на землях сельскохозяйственного назначения.

Статья 60.4 КоАП предусматривает ответственность за сооружение и (или) эксплуатацию линий связи, линий электропередачи, трубопроводов и других объектов на мелиорируемых (мелиорированных) землях сельскохозяйственного назначения без согласования со специально уполномоченными государственными органами в области мелиорации земель.

В этой статье устанавливается, что сооружение и (или) эксплуатация линий связи, линий электропередачи, трубопроводов и других объектов на мелиорируемых (мелиорированных) землях сельскохозяйственного назначения без согласования со специально уполномоченными государственными органами в области мелиорации земель влечет наложение штрафа в размере от двадцати до ста минимальных размеров оплаты труда (введена Федеральным законом от 28 июня 1997 г. N 93-ФЗ).

Согласно Федеральному закону "О мелиорации земель" строительство на мелиорируемых (мелиорированных) землях и проведение других работ, не предназначенных для мелиорации земель, не должны ухудшать водного, воздушного и питательного режимов почв на мелиорируемых (мелиорированных) землях, а также препятствовать эксплуатации мелиоративных систем, отдельно расположенных гидротехнических сооружений и защитных лесных насаждений.

Сооружение и эксплуатация линий связи, электропередачи, трубопроводов, дорог и других объектов на мелиорируемых (мелиорированных) землях должны осуществляться по согласованию со специально уполномоченными государственными органами в области мелиорации земель.

Данная статья предусматривает в качестве правонарушения несанкционированное строительство и (или) эксплуатацию объектов только на мелиорируемых (мелиорированных) землях сельскохозяйственного назначения.

Рассматриваемой статьей определены лишь отдельные объекты, несанкционированное строительство которых на указанных землях квалифицируется в качестве административного правонарушения; обобщающим признаком данных объектов является их принадлежность к недвижимому имуществу, находящемуся (если иное не предусмотрено Федеральным законом) в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности.

Для данного административного проступка характерно наличие умышленной вины (косвенный умысел): нарушитель, осведомленный о недопустимости несанкционируемого строительства, осознанно стремится к достижению противоправной цели, тем самым допуская наступление общественно опасных последствий.

Административная ответственность за рассматриваемые правонарушения предусмотрена и Земельным кодексом РФ.

Меры административной ответственности за рассматриваемые правонарушения предусмотрены и Указом Президента от 16 декабря 1993 г. N 2162 "Об усилении государственного контроля за использованием и охраной земель при проведении земельной реформы".

Этим Указом устанавливается, что граждане, должностные и юридические лица подвергаются штрафу, налагаемому в административном порядке, в следующих размерах:

а) за нарушение утвержденной градостроительной документации при отводе земель противоправные действия должностных и юридических лиц, повлекшие за собой самовольное занятие земель, граждане - от одного до трех, должностные лица - от трех до десяти, юридические лица - от ста до двухсот минимальных размеров оплаты труда;

б) за нарушение установленного режима использования земель природоохранного, природно - заповедного, оздоровительного, рекреационного назначения, других земель с особыми условиями использования, а также земель, подвергшихся радиоактивному загрязнению, граждане - от трех до пяти, должностные лица - от пяти до десяти, юридические лица - от десяти до двадцати минимальных размеров оплаты труда;

в) за нерациональное использование сельскохозяйственных земель, невыполнение обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих состояние почв, использование земельных участков не по целевому назначению, а также способами, приводящими к порче земель, систематическое невнесение платежей за землю граждане и должностные лица - от трех до десяти, юридические лица - от десяти до двадцати минимальных размеров оплаты труда;

г) за уклонение от исполнения или несвоевременное исполнение предписаний, выданных должностными лицами органов, осуществляющих государственный контроль за использованием и охраной земель, по вопросам устранения нарушений земельного законодательства, граждане - от пяти до десяти, должностные лица - от десяти до двадцати, юридические лица - от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда.

Меры административной ответственности за нарушения установленного порядка использования земель предусмотрены и ст. 66 Градостроительного кодекса.

Административная ответственность устанавливается за следующие нарушения:

- предоставление земельных участков с нарушением требований градостроительной документации о застройке территорий городских и сельских поселений и правил застройки (влечет за собой наложение штрафа на юридических лиц в размере от пятидесяти до ста минимальных размеров оплаты труда и должностных лиц - от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда);

- строительство объектов недвижимости без разрешений на строительство - самовольная постройка (влечет за собой наложение штрафа на граждан в размере от десяти до тридцати минимальных размеров оплаты труда и юридических лиц - от ста до двухсот минимальных размеров оплаты труда);

- нарушение установленного градостроительной документацией и градостроительными регламентами правового режима использования территориальных зон (влечет за собой наложение штрафа на юридических лиц в размере от пятидесяти до ста минимальных размеров оплаты труда и должностных лиц - от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда);

- нарушение разрешенного использования земельных участков и иных объектов недвижимости (влечет за собой наложение штрафа на граждан в размере от десяти до двадцати минимальных размеров оплаты труда, юридических лиц - от пятидесяти до ста минимальных размеров оплаты труда и должностных лиц - от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда);

- размещение временных объектов, предназначенных для торговли непродовольственными и продовольственными товарами, открытых стоянок автомобильного транспорта на территориях общего пользования без соответствующих разрешений (влечет за собой наложение штрафа на граждан в размере от десяти до двадцати минимальных размеров оплаты труда, юридических лиц - от пятидесяти до ста минимальных размеров оплаты труда и должностных лиц - от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда).

Субъектами названных правонарушений являются граждане, должностные лица и юридические лица.

Следует сказать, что наложение штрафов и других видов административных взысканий не освобождает виновных от устранения допущенных нарушений. Порядок наложения и взыскания штрафов установлен КоАП и иными нормативными правовыми актами, в том числе Постановлениями Правительства и ведомственными актами. Правом налагать штрафы за рассмотренные нарушения земельного законодательства обладают органы Росземкадастра России, МПР России, органы санитарно - эпидемиологического надзора Минздрава РФ и другие органы.

Уголовная ответственность за нарушения земельного законодательства предусмотрена Земельным кодексом РФ, а установлена Уголовным кодексом Российской Федерации (далее - УК РФ).

Уголовная ответственность наступает за совершение преступления, которым признается виновно совершенное общественно опасное деяние, запрещенное УК РФ под угрозой наказания.

Основанием уголовной ответственности является совершение деяния, содержащего все признаки состава преступления, предусмотренного УК РФ (объект преступления, объективная сторона, субъект преступления, субъективная сторона).

Ст. 254 УК РФ "Порча земли" устанавливает уголовную ответственность за порчу земли (данная статья включена в главу "Экологические преступления" <*>).

    --------------------------------

<*> См.: Дубовик О.Л. Экологические преступления. Комментарий к главе 26 Уголовного кодекса Российской Федерации. М., 1998.

Отравление, загрязнение или иная порча земли вредными продуктами хозяйственной или иной деятельности вследствие нарушения правил обращения с удобрениями, стимуляторами роста растений, ядохимикатами и иными опасными химическими или биологическими веществами при хранении, использовании и транспортировке, повлекшие причинение вреда здоровью человека или окружающей среде, наказываются штрафом в размере от двухсот до пятисот минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, либо исправительными работами на срок до двух лет.

Те же деяния, совершенные в зоне экологического бедствия или в зоне чрезвычайной экологической ситуации, наказываются ограничением свободы на срок до трех лет или лишением свободы на тот же срок.

Деяния, предусмотренные частями первой или второй указанной статьи УК, повлекшие по неосторожности смерть человека, наказываются лишением свободы на срок от двух до пяти лет.

Объект охраны - земля.

Предметом данного преступления являются земли всех категорий (сельскохозяйственного и несельскохозяйственного назначения).

Объективная сторона данного преступления представляет собой деяние (действие или бездействие), выраженное в форме отравления, загрязнения или иной порчи земли вредными продуктами хозяйственной и иной деятельности и совершенное путем нарушения правил обращения с удобрениями, стимуляторами роста растений, ядохимикатами и иными опасными химическими и биологическими веществами; включает последствия в виде причинения вреда здоровью человека или окружающей среде - в простом составе и смерти человека - в составе квалифицированном; причинную связь между деянием и последствиями, а также для квалифицированного состава, предусмотренного ч. 2, - условия в виде места совершения преступления.

Субъективная сторона рассматриваемого преступления характеризуется виной в форме косвенного умысла. Лицо осознает, что нарушает правила обращения с опасными химическими или биологическими веществами, предвидит возможность наступления неблагоприятных экологических последствий, возможность причинения вреда здоровью человека или окружающей среде. Однако данное лицо сознательно допускает наступление таких последствий либо относится к этому безразлично. Что касается отношения лица к такому последствию, как смерть человека, предусмотренному ч. 3 ст. 254, то оно выражается в форме неосторожности. Причинная связь между порчей земли и смертью человека должна быть обязательно установлена.

Субъектом преступления, предусмотренного ст. 254 УК, является лицо, достигшее 16 лет, которое ведет хозяйственную или иную деятельность, связанную с применением удобрений, стимуляторов роста растений, ядохимикатов и другими опасными химическими или биологическими веществами.

Гражданско - правовая ответственность. Гражданское законодательство определяет основания возникновения и порядок осуществления права собственности и других вещных прав, регулирует договорные и иные обязательства, а также другие имущественные и связанные с ними личные неимущественные отношения, основанные на равенстве, автономии и имущественной самостоятельности их участников.

Участниками регулируемых гражданским законодательством отношений являются граждане и юридические лица. В регулируемых гражданским законодательством отношениях могут участвовать также Российская Федерация, субъекты Российской Федерации и муниципальные образования.

Гражданско - правовая (имущественная) ответственность - один из видов юридической ответственности, которой присущи ряд особенностей. Она применяется в случаях нарушения имущественных прав собственников земли, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков и причинения им ущерба.

Ст. 15 Гражданского кодекса РФ (далее - ГК РФ) устанавливает, что лицо, право которого нарушено, может требовать полного возмещения причиненных ему убытков, если законом или договором не предусмотрено возмещение убытков в меньшем размере. Под убытками понимаются расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело или должно будет произвести для восстановления нарушенного права, утрата или повреждение его имущества (реальный ущерб), а также неполученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода). Если лицо, нарушившее право, получило вследствие этого доходы, лицо, право которого нарушено, вправе наряду с другими убытками требовать возмещения упущенной выгоды в размере не меньшем, чем такие доходы. Гражданский кодекс РФ закрепляет также порядок возмещения убытков, причиненных государственными органами и органами местного самоуправления (ст. 16 ГК РФ).

Необходимо обратить внимание и на общие положения о возмещении вреда (параграф 1 гл. 59 ГК РФ). Так, ст. 1064 ГК РФ закрепляет общие основания ответственности за причинение вреда. В этой статье устанавливается общее правило о том, что вред, причиненный личности или имуществу гражданина, а также вред, причиненный имуществу юридического лица, подлежит возмещению в полном объеме лицом, причинившим вред (п. 1 ст. 1064 ГК РФ).

Условиями, необходимыми для взыскания убытков, являются: противоправность поведения лица, наличие вреда, причинная связь между поведением правонарушителя и наступившими негативными последствиями и вина правонарушителя.

Земельное законодательство также содержит положения о возмещении вреда. Так, ст. 76 ЗК РФ предусматривает возмещение убытков и вреда, причиненных нарушением земельного законодательства. В этой статье устанавливается, что самовольно занятые земельные участки возвращаются по их принадлежности без возмещения вреда, произведенных за время незаконного пользования. Приведение земельных участков в пригодное для использования состояние при захламленности или самовольном занятии, снос строений при самовольном занятии или самовольном строительстве, а также восстановление уничтоженных межевых знаков производится предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами, виновными в указанных нарушениях, либо за их счет.

Предприятия, учреждения, организации и граждане обязаны возместить вред, причиненный ими в результате нарушения земельного законодательства.

Дисциплинарная ответственность устанавливается КЗоТ РФ. За нарушение трудовой дисциплины администрациями предприятий, учреждений, организаций принимается по отношению к должностным и другим работникам следующие дисциплинарные взыскания: замечание; выговор; строгий выговор; увольнение (ст. 135 КЗоТ). При наложении дисциплинарного взыскания следует учитывать тяжесть совершенного проступка и обстоятельства, при которых он совершен.

В соответствии с положениями, уставами, правилами внутреннего распорядка и другими нормативными правовыми актами могут быть установлены для отдельных категорий работников и иные дисциплинарные взыскания. Например, ст. 82 (п. 2) Закона РСФСР "Об охране окружающей природной среды" предусмотрено, что руководители предприятий, учреждений, организаций и иные виновные работники могут быть полностью или частично лишены премий или иных средств поощрения за невыполнение планов и мероприятий по охране природы, нарушение нормативов качества окружающей природной среды или природоохранительного законодательства.

Согласно "Положению о Федеральной службе земельного кадастра России" (утв. Постановлением Правительства РФ от 11 января 2001 г. N 22) руководитель Росземкадастра привлекает в соответствии с законодательством РФ к дисциплинарной ответственности работников центрального аппарата Росземкадастра, ее территориальных органов и организаций, находящихся в ее ведении.

Законодательство ряда субъектов Российской Федерации значительно опережает в своем развитии федеральное законодательство.

Подробно проанализируем их, поскольку они содержат ряд составов, неизвестных законодательству Российской Федерации.

В качестве примера можно привести Закон Республики Башкортостан от 29.04.96 N 29-з "Об ответственности за нарушение земельного законодательства" <*>, которым за нарушение земельного законодательства граждане, должностные и юридические лица подвергаются штрафу.

    --------------------------------

<*> Газета "Советская Башкирия" N 88 (23566) 14 мая 1996 г.

Статья 11 этого Закона предусматривает ответственность за нарушение утвержденной землеустроительной и градостроительной документации при предоставлении земель (в виде штрафа налагаемых на должностных лиц от 5 до 20 минимальных размеров оплаты труда).

Административная ответственность установлена и за воспрепятствование проведению инвентаризации земель (в виде штрафа - на граждан от 2 до 10 минимальных размеров оплаты труда, а на должностных лиц - от 4 до 20 минимальных размеров оплаты труда (ст. 19 рассматриваемого Закона).

Статья 26. Разрешение споров при проведении землеустройства

Споры, возникающие при проведении землеустройства, разрешаются в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Комментарий к статье 26

Ст. 26 комментируемого Закона устанавливает, что споры, возникающие при проведении землеустройства, разрешаются в соответствии с законодательством Российской Федерации. Эта статья носит бланкетный характер и отсылает нас к действующему законодательству.

Споры, возникающие при проведении землеустройства, могут быть классифицированы по основаниям их возникновения и по субъектам, между которыми эти споры возникают (например, споры между субъектами землеустроительных отношений при межевании земель).

По действующему законодательству землеустроительные споры могут разрешаться в административном и судебном порядках.

Споры, возникающие при проведении землеустройства, преимущественно подведомственны и подсудны арбитражным судам.

Подведомственность и подсудность споров арбитражным судам установлена в Арбитражном процессуальном кодексе Российской Федерации (АПК РФ).

Ст. 22 АПК РФ закрепляет подведомственность дел. Она гласит, что Арбитражному Суду подведомственны дела по экономическим спорам, возникающим из гражданских, административных и иных правоотношений:

1) между юридическими лицами (далее - организации), гражданами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица и имеющими статус индивидуального предпринимателя, приобретенный в установленном законом порядке (далее - граждане);

2) между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации, между субъектами Российской Федерации.

К экономическим спорам, разрешаемым арбитражным судом, в частности, относятся споры:

- о разногласиях по договору, заключение которого предусмотрено законом или передача разногласий по которому на разрешение арбитражного суда согласована сторонами;

- об изменении условий или о расторжении договоров;

- о неисполнении или ненадлежащем исполнении обязательств;

- о признании права собственности;

- об истребовании собственником или иным законным владельцем имущества из чужого незаконного владения;

- о нарушении прав собственника или иного законного владельца, не связанном с лишением владения;

- о возмещении убытков;

- о признании недействительными (полностью или частично) ненормативных актов государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов, не соответствующих законам и иным нормативным правовым актам и нарушающих права и законные интересы организаций и граждан;

- о защите чести, достоинства и деловой репутации;

- о признании не подлежащим исполнению исполнительного или иного документа, по которому взыскание производится в бесспорном (безакцептном) порядке;

- об обжаловании отказа в государственной регистрации либо уклонения от государственной регистрации в установленный срок организации или гражданина и в других случаях, когда такая регистрация предусмотрена законом;

- о взыскании с организаций и граждан штрафов государственными органами, органами местного самоуправления и иными органами, осуществляющими контрольные функции, если федеральным законом не предусмотрен бесспорный (безакцептный) порядок их взыскания;

- о возврате из бюджета денежных средств, списанных органами, осуществляющими контрольные функции, в бесспорном (безакцептном) порядке с нарушением требований закона или иного нормативного правового акта.

В случаях, установленных АПК РФ и другими федеральными законами, арбитражному суду подведомственны дела по экономическим спорам и иные дела с участием образований, не являющихся юридическими лицами (далее - организации), и граждан, не имеющих статуса индивидуального предпринимателя.

Федеральным законом могут быть отнесены к подведомственности арбитражного суда и другие дела.

Арбитражный суд рассматривает подведомственные ему дела с участием организаций и граждан Российской Федерации, а также иностранных организаций, организаций с иностранными инвестициями, международных организаций, иностранных граждан, лиц без гражданства, осуществляющих предпринимательскую деятельность, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации.

Ст. 24 АПК РФ устанавливает подсудность дел. Она гласит, что дела, подведомственные арбитражному суду, рассматриваются арбитражными судами республик, краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов (далее - арбитражные суды субъектов Российской Федерации), за исключением дел, отнесенных к подсудности Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации.

Высший Арбитражный Суд Российской Федерации рассматривает:

- экономические споры между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации, между субъектами Российской Федерации;

- дела о признании недействительными (полностью или частично) ненормативных актов Президента Российской Федерации, Совета Федерации и Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, не соответствующих закону и нарушающих права и законные интересы организаций и граждан.

Иск предъявляется в арбитражный суд по месту нахождения ответчика.

Иск к юридическому лицу, вытекающий из деятельности его обособленного подразделения, предъявляется по месту нахождения обособленного подразделения.

Иск к ответчикам, находящимся на территориях разных субъектов Российской Федерации, предъявляется в арбитражный суд по выбору истца по месту нахождения одного из ответчиков.

Иск к ответчику, место нахождения которого неизвестно, может быть предъявлен в арбитражный суд по месту нахождения его имущества или по его последнему известному месту нахождения в Российской Федерации.

Иск к ответчику, являющемуся организацией или гражданином Российской Федерации и находящемуся на территории другого государства, может быть предъявлен по месту нахождения истца или имущества ответчика.

Землеустроительные споры могут рассматриваться и третейскими судами, создаваемыми самими спорящими сторонами. Решение третейского суда обязательно к исполнению. Если решение третейского суда не исполняется обязанным лицом, то заинтересованная сторона вправе обратиться в суд с просьбой выдать исполнительный лист. Судья вправе отказать в выдаче исполнительного листа, если решение третейского суда противоречит закону.

Глава VI. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 27. Вступление в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Комментарий к статье 27

Федеральный закон "О землеустройстве" (принят ГД ФС РФ 24.05.2001) вступил в силу 23 июня 2001 года, то есть со дня его официального опубликования в "Российской газете" (N 118 - 119).

Федеральный закон "О землеустройстве" был также опубликован в "Парламентской газете" (N 114 - 115, 23.06.2001) и в "Собрании законодательства РФ" (25.06.20001, N 26, ст. 2582).

Президент

Российской Федерации

В.ПУТИН

Москва, Кремль

18 июня 2001 года

N 78-ФЗ

ССЫЛКИ НА ПРАВОВЫЕ АКТЫ

(Перечень ссылок подготовлен специалистами

КонсультантПлюс)

"КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

(принята всенародным голосованием 12.12.1993)

"ОСНОВЫ ЗЕМЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА СОЮЗА ССР И СОЮЗНЫХ РЕСПУБЛИК"

(утв. Законом СССР от 13.12.1968)

"КОДЕКС ЗАКОНОВ О ТРУДЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

(утв. ВС РСФСР 09.12.1971)

"КОДЕКС РСФСР ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ"

(утв. ВС РСФСР 20.06.1984)

ЗАКОН РСФСР от 22.11.1990 N 348-1

"О КРЕСТЬЯНСКОМ (ФЕРМЕРСКОМ) ХОЗЯЙСТВЕ"

ЗАКОН РСФСР от 21.12.1990 N 438-1

"О СОЦИАЛЬНОМ РАЗВИТИИ СЕЛА"

ЗАКОН РФ от 06.07.1991 N 1550-1

"О МЕСТНОМ САМОУПРАВЛЕНИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

ЗАКОН РФ от 11.10.1991 N 1738-1

"О ПЛАТЕ ЗА ЗЕМЛЮ"

ЗАКОН РСФСР от 19.12.1991 N 2060-1

"ОБ ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ"

ЗАКОН РФ от 14.07.1992 N 3297-1

"О ЗАКРЫТОМ АДМИНИСТРАТИВНО - ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ"

"ГРАЖДАНСКИЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (ЧАСТЬ ПЕРВАЯ)"

от 30.11.1994 N 51-ФЗ

(принят ГД ФС РФ 21.10.1994)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 14.03.1995 N 33-ФЗ

"ОБ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЯХ"

(принят ГД ФС РФ 15.02.1995)

"АРБИТРАЖНЫЙ ПРОЦЕССУАЛЬНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

от 05.05.1995 N 70-ФЗ

(принят ГД ФС РФ 05.04.1995)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 28.08.1995 N 154-ФЗ

"ОБ ОБЩИХ  ПРИНЦИПАХ   ОРГАНИЗАЦИИ   МЕСТНОГО   САМОУПРАВЛЕНИЯ   В

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

(принят ГД ФС РФ 12.08.1995)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 26.12.1995 N 209-ФЗ

"О ГЕОДЕЗИИ И КАРТОГРАФИИ"

(принят ГД ФС РФ 22.11.1995)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 10.01.1996 N 4-ФЗ

"О МЕЛИОРАЦИИ ЗЕМЕЛЬ"

(принят ГД ФС РФ 08.12.1995)

"ГРАЖДАНСКИЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (ЧАСТЬ ВТОРАЯ)"

от 26.01.1996 N 14-ФЗ

(принят ГД ФС РФ 22.12.1995)

"УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" от 13.06.1996 N 63-ФЗ

(принят ГД ФС РФ 24.05.1996)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 28.06.1997 N 93-ФЗ

"О   ВНЕСЕНИИ   ДОПОЛНЕНИЙ   В КОДЕКС  РСФСР  ОБ  АДМИНИСТРАТИВНЫХ

ПРАВОНАРУШЕНИЯХ  И СТАТЬЮ  12 ЗАКОНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ "О ПЛАТЕ

ЗА ЗЕМЛЮ"

(принят ГД ФС РФ 06.06.1997)

"ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

от 07.05.1998 N 73-ФЗ

(принят ГД ФС РФ 08.04.1998)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 24.06.1998 N 89-ФЗ

"ОБ ОТХОДАХ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ"

(принят ГД ФС РФ 22.05.1998)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 16.07.1998 N 101-ФЗ

"О ГОСУДАРСТВЕННОМ  РЕГУЛИРОВАНИИ  ОБЕСПЕЧЕНИЯ  ПЛОДОРОДИЯ  ЗЕМЕЛЬ

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ"

(принят ГД ФС РФ 03.07.1998)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 29.07.1998 N 135-ФЗ

"ОБ ОЦЕНОЧНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

(принят ГД ФС РФ 16.07.1998)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 02.01.2000 N 28-ФЗ

"О ГОСУДАРСТВЕННОМ ЗЕМЕЛЬНОМ КАДАСТРЕ"

(принят ГД ФС РФ 24.11.1999)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 20.07.2000 N 104-ФЗ

"ОБ ОБЩИХ   ПРИНЦИПАХ  ОРГАНИЗАЦИИ  ОБЩИН  КОРЕННЫХ  МАЛОЧИСЛЕННЫХ

НАРОДОВ СЕВЕРА, СИБИРИ И ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

(принят ГД ФС РФ 06.07.2000)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 27.12.2000 N 150-ФЗ

"О ФЕДЕРАЛЬНОМ БЮДЖЕТЕ НА 2001 ГОД"

(принят ГД ФС РФ 14.12.2000)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 07.05.2001 N 49-ФЗ

"О ТЕРРИТОРИЯХ     ТРАДИЦИОННОГО    ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ    КОРЕННЫХ

МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ СЕВЕРА, СИБИРИ И ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ"

(принят ГД ФС РФ 04.04.2001)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 18.06.2001 N 78-ФЗ

"О ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВЕ"

(принят ГД ФС РФ 24.05.2001)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 19.06.2001 N 80-ФЗ

"ОБ ИСПОЛНЕНИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА ЗА 1999 ГОД"

(принят ГД ФС РФ 17.05.2001)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 17.07.2001 N 101-ФЗ

"О РАЗГРАНИЧЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОБСТВЕННОСТИ НА ЗЕМЛЮ"

(принят ГД ФС РФ 04.07.2001)

"ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" от 25.10.2001 N 136-ФЗ

(принят ГД ФС РФ 28.09.2001)

УКАЗ Президента РФ от 27.10.1993 N 1767

"О РЕГУЛИРОВАНИИ ЗЕМЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ И РАЗВИТИИ АГРАРНОЙ РЕФОРМЫ В

РОССИИ"

УКАЗ Президента РФ от 16.12.1993 N 2162

"ОБ УСИЛЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ И ОХРАНОЙ

ЗЕМЕЛЬ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ЗЕМЕЛЬНОЙ РЕФОРМЫ"

УКАЗ Президента РФ от 14.02.1996 N 198

"О  ПРАВЕ  СОБСТВЕННОСТИ  ГРАЖДАН  И  ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ НА ЗЕМЕЛЬНЫЕ

УЧАСТКИ ПОД ОБЪЕКТАМИ НЕДВИЖИМОСТИ В СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ"

УКАЗ Президента РФ от 07.03.1996 N 337

"О РЕАЛИЗАЦИИ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ ГРАЖДАН НА ЗЕМЛЮ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ЦИК СССР от 15.12.1928

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ОБЩИХ НАЧАЛ ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ И ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВА"

"ОБЩИЕ НАЧАЛА ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ И ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВА"

(утв. Постановлением ЦИК СССР от 15.12.1928)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Совмина РСФСР от 23.03.1966 N 286

"О МЕРАХ   ПО   УЛУЧШЕНИЮ  ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВА,  ВВЕДЕНИЯ  И  ОСВОЕНИЯ

ПРАВИЛЬНЫХ СЕВООБОРОТОВ В КОЛХОЗАХ И СОВХОЗАХ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Совмина РСФСР от 10.04.1975 N 225

"ОБ УЛУЧШЕНИИ ОРГАНИЗАЦИИ ВЫПОЛНЕНИЯ И ПОВЫШЕНИИ КАЧЕСТВА ПРОЕКТНО

- ИЗЫСКАТЕЛЬСКИХ РАБОТ ПО ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВУ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Совмина РСФСР от 18.01.1991 N 30

"О РЕСПУБЛИКАНСКОЙ   ПРОГРАММЕ  ПРОВЕДЕНИЯ  ЗЕМЕЛЬНОЙ  РЕФОРМЫ  НА

ТЕРРИТОРИИ РСФСР"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 29.06.1992 N 442

"О ФЕДЕРАЛЬНОМ   ЭКОЛОГИЧЕСКОМ   ФОНДЕ   РОССИЙСКОЙ   ФЕДЕРАЦИИ  И

ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ФОНДАХ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 15.07.1992 N 491

"О МОНИТОРИНГЕ ЗЕМЕЛЬ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 17.11.1992 N 879

"О ГОСУДАРСТВЕННОЙ КОМПЛЕКСНОЙ ПРОГРАММЕ ПОВЫШЕНИЯ ПЛОДОРОДИЯ ПОЧВ

РОССИИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 05.02.1993 N 100

"О ГОСУДАРСТВЕННОЙ   ПРОГРАММЕ   МОНИТОРИНГА   ЗЕМЕЛЬ   РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ НА 1993 - 1995 ГОДЫ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 30.05.1993 N 503

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА  КУПЛИ  -  ПРОДАЖИ  ГРАЖДАНАМИ  РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 12.07.1993 N 659

"О ПРОВЕДЕНИИ ИНВЕНТАРИЗАЦИИ ЗЕМЕЛЬ ДЛЯ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ВОЗМОЖНОСТИ ИХ

ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ГРАЖДАНАМ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 23.12.1993 N 1362

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ПОРЯДКЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО

КОНТРОЛЯ   ЗА   ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ   И  ОХРАНОЙ  ЗЕМЕЛЬ  В  РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 12.12.1995 N 1230

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ   ПОЛОЖЕНИЯ   О    ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ    ПРОЕКТНО    -

ИЗЫСКАТЕЛЬСКИХ РАБОТ, СВЯЗАННЫХ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ЗЕМЕЛЬ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 31.03.1997 N 360

"ОБ  УТВЕРЖДЕНИИ  ПРОГРАММЫ  ПРАВИТЕЛЬСТВА   РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ

"СТРУКТУРНАЯ ПЕРЕСТРОЙКА И ЭКОНОМИЧЕСКИЙ РОСТ В 1997 - 2000 ГОДАХ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 26.06.1999 N 694

"О  ФЕДЕРАЛЬНОЙ  ЦЕЛЕВОЙ  ПРОГРАММЕ  "РАЗВИТИЕ ЗЕМЕЛЬНОЙ РЕФОРМЫ В

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА 1999 - 2002 ГОДЫ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 28.03.2000 N 273

"ОБ  УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ГОСУДАРСТВЕННОМ ГЕОДЕЗИЧЕСКОМ НАДЗОРЕ

ЗА ГЕОДЕЗИЧЕСКОЙ И КАРТОГРАФИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 18.07.2000 N 537

"ВОПРОСЫ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ЗЕМЕЛЬНОГО КАДАСТРА РОССИИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 08.09.2000 N 669

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ФЕДЕРАЛЬНОМ КАРТОГРАФО - ГЕОДЕЗИЧЕСКОМ

ФОНДЕ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 30.12.2000 N 1034

"О ПРОДЛЕНИИ СРОКА РЕАЛИЗАЦИИ НЕКОТОРЫХ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЦЕЛЕВЫХ И ИНЫХ

ПРОГРАММ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 11.01.2001 N 22

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЕ ЗЕМЕЛЬНОГО КАДАСТРА

РОССИИ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 08.06.2001 N 453

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ  ПОЛОЖЕНИЯ  О   ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ   ГЕОДЕЗИЧЕСКОЙ   И

КАРТОГРАФИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ"

РАСПОРЯЖЕНИЕ Правительства РФ от 22.08.2001 N 1119-р

<О ПЛАНЕ   ПОДГОТОВКИ   ПРОЕКТОВ    ПОСТАНОВЛЕНИЙ    ПРАВИТЕЛЬСТВА

РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ,  НЕОБХОДИМЫХ  ДЛЯ  РЕАЛИЗАЦИИ  ФЕДЕРАЛЬНОГО

ЗАКОНА "О ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВЕ">

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 11.10.2001 N 721

"О ЛИКВИДАЦИИ   ФЕДЕРАЛЬНОГО   ЭКОЛОГИЧЕСКОГО   ФОНДА   РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ"

"ОХРАНА ПРИРОДЫ.   ПОЧВЫ.  КЛАССИФИКАЦИЯ  ХИМИЧЕСКИХ  ВЕЩЕСТВ  ДЛЯ

КОНТРОЛЯ ЗАГРЯЗНЕНИЯ. ГОСТ 17.4.02-83"

(утв. Госстандартом СССР)

ПИСЬМО Роскомзема от 10.01.1992 N 3-15/51

"О  СРЕДНЕРАЙОННОЙ НОРМЕ БЕСПЛАТНОЙ ПЕРЕДАЧИ ЗЕМЛИ В СОБСТВЕННОСТЬ

ГРАЖДАН"

"ИНСТРУКЦИЯ  О ПОРЯДКЕ ВЫДАЧИ (ЗАМЕНЫ)  ГОСУДАРСТВЕННЫХ  АКТОВ  НА

ПРАВО СОБСТВЕННОСТИ НА ЗЕМЛЮ,  ПОЖИЗНЕННОГО НАСЛЕДУЕМОГО ВЛАДЕНИЯ,

БЕССРОЧНОГО (ПОСТОЯННОГО) ПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЛЕЙ"

(утв. Роскомземом 09.03.1992)

ПИСЬМО Роскомзема от 25.06.1992 N 3-14/1777

"ОБ ИЗЪЯТИИ ЗЕМЕЛЬ, НАХОДЯЩИХСЯ В ЛЕСАХ ПЕРВОЙ ГРУППЫ"

"ВРЕМЕННОЕ РУКОВОДСТВО  ПО   ИНВЕНТАРИЗАЦИИ   ЗЕМЕЛЬ    НАСЕЛЕННЫХ

ПУНКТОВ"

(утв. Роскомземом 17.05.1993)

"ТЕХНИЧЕСКИЕ ТРЕБОВАНИЯ К ПЛАНУ УЧАСТКА"

(утв. Роскомземом от 11.06.1993)

"ПРИМЕРНЫЕ  РЕКОМЕНДАЦИИ  ПО ОКАЗАНИЮ ПОМОЩИ  ГРАЖДАНАМ И РАЙОННЫМ

(ГОРОДСКИМ)  КОМИТЕТАМ ПО ЗЕМЕЛЬНЫМ  РЕСУРСАМ И ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВУ ПО

ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ КУПЛИ - ПРОДАЖИ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ"

(Одобрены Роскомземом, протокол N 5 от 22.06.1993)

ПРИКАЗ Роскомзема от 02.08.1993 N 38

"О ПРОВЕДЕНИИ ИНВЕНТАРИЗАЦИИ ЗЕМЕЛЬ"

"ПОЛОЖЕНИЕ О ПОРЯДКЕ  РАССМОТРЕНИЯ  ХОДАТАЙСТВ  О  ПЕРЕВОДЕ ЛЕСНЫХ

ЗЕМЕЛЬ В НЕЛЕСНЫЕ ДЛЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИХ В  ЦЕЛЯХ,  НЕ  СВЯЗАННЫХ  С

ВЕДЕНИЕМ ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА И ПОЛЬЗОВАНИЕМ ЛЕСНЫМ ФОНДОМ"

(утв. Приказом Рослесхоза от 29.03.1994 N 69)

ПРИКАЗ Роскомзема от 26.04.1994 N 32

"ОБ ОРГАНИЗАЦИИ КОМПЛЕКСНЫХ ПРОВЕРОК ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЛИ"

ПРИКАЗ Минприроды РФ от 25.05.1994 N 160

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ  ИНСТРУКЦИИ   ПО   ОРГАНИЗАЦИИ   И   ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ

ГОСУДАРСТВЕННОГО  КОНТРОЛЯ  ЗА  ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ  И  ОХРАНОЙ  ЗЕМЕЛЬ

ОРГАНАМИ МИНПРИРОДЫ РОССИИ"

ПИСЬМО Роскомзема от 29.07.1994 N 3-14-2/1139

<О МЕТОДИКЕ ОПРЕДЕЛЕНИЯ  РАЗМЕРОВ  УЩЕРБА  ОТ  ДЕГРАДАЦИИ  ПОЧВ  И

ЗЕМЕЛЬ>

ПИСЬМО Роскомзема от 09.11.1994 N 2-12/1749

"ПОЯСНЕНИЯ К ТЕХНИЧЕСКИМ ТРЕБОВАНИЯМ К ПЛАНУ УЧАСТКА"

ПИСЬМО Роскомзема от 28.12.1994 N 1-16/2096

"О ПОРЯДКЕ ОПРЕДЕЛЕНИЯ НОРМАТИВНОЙ ЦЕНЫ ЗЕМЛИ"

ПИСЬМО Роскомзема от 16.01.1995 N 2-12/77

"О СТРУКТУРЕ КАДАСТРОВЫХ КАРТ И ПЛАНОВ ЗЕМЕЛЬ"

ПИСЬМО Роскомзема от 17.03.1995 N 2-11/531

"ОБ ОФОРМЛЕНИИ    ПЛАНА   НА   УЧАСТОК   ЗЕМЛИ,   ПЕРЕДАВАЕМЫЙ   В

СОБСТВЕННОСТЬ"

ПИСЬМО Роскомзема от 27.03.1995 N 3-15/582

<О МЕТОДИЧЕСКИХ  РЕКОМЕНДАЦИЯХ  ПО  ВЫЯВЛЕНИЮ  ДЕГРАДИРОВАННЫХ   И

ЗАГРЯЗНЕННЫХ ЗЕМЕЛЬ>

ПИСЬМО Роскомзема от 18.01.1996 N 3-15/104

"О РАССМОТРЕНИИ   МЕТОДИЧЕСКОГО   ПОЛОЖЕНИЯ   И   РУКОВОДСТВА   ПО

СОСТАВЛЕНИЮ КАРТ, ОЦЕНКЕ ЗАТОПЛЕНИЯ И ПОДТОПЛЕНИЯ ЗЕМЕЛЬ"

"ИНСТРУКЦИЯ ПО МЕЖЕВАНИЮ ЗЕМЕЛЬ"

(утв. Роскомземом 08.04.1996)

<ПИСЬМО> Роскомзема от 14.05.1996 N 5-16/1004

"О ПОРЯДКЕ ВЫКУПА ЗЕМЕЛЬНОЙ ДОЛИ"

<ПИСЬМО> Роскомзема от 14.06.1996 N 1-16/1240

"О МЕТОДИЧЕСКИХ РЕКОМЕНДАЦИЯХ ПО КАДАСТРОВОЙ ОЦЕНКЕ ЗЕМЛИ"

ПРИКАЗ Госкомзема РФ от 03.03.1998 N 28

"ОБ ОРГАНИЗАЦИИ  КОНКУРСОВ  (ТОРГОВ)  НА  ПРОВЕДЕНИЕ  ПРОЕКТНО   -

ИЗЫСКАТЕЛЬСКИХ РАБОТ, СВЯЗАННЫХ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ЗЕМЕЛЬ"

ПРИКАЗ Госстроя РФ от 02.08.1999 N 18

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ     ИНСТРУКЦИИ     О     ПОРЯДКЕ     ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ

ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ  И  ОХРАНОЙ  ЗЕМЕЛЬ  В

ГОРОДСКИХ И СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЯХ"

ПРИКАЗ Росземкадастра от 10.08.2000 N 6

<О ФУНКЦИЯХ ЗЕМЕЛЬНЫХ КАДАСТРОВЫХ ПАЛАТ В СУБЪЕКТАХ РФ>

ПРИКАЗ Росземкадастра от 17.08.2000 N 10

"О ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ   ОРГАНАХ   И   ПОДВЕДОМСТВЕННЫХ   ОРГАНИЗАЦИЯХ

ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ЗЕМЕЛЬНОГО КАДАСТРА РОССИИ"

ПРИКАЗ Росземкадастра от 14.09.2000 N 20

"ОБ УПОРЯДОЧЕНИИ  РАБОТ  ПО  УСТАНОВЛЕНИЮ  (ВОССТАНОВЛЕНИЮ) ГРАНИЦ

ЗЕМЕЛЬНЫХ  УЧАСТКОВ,  ЗАНИМАЕМЫХ  ПРЕДПРИЯТИЯМИ   И   УЧРЕЖДЕНИЯМИ

ФЕДЕРАЛЬНОГО ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОГО ТРАНСПОРТА"

ПРИКАЗ Росземкадастра от 23.10.2000 N 38-1

"ОБ ОТМЕНЕ  ИНСТРУКЦИИ  О ПОРЯДКЕ ФОРМИРОВАНИЯ И УЧЕТА КАДАСТРОВЫХ

НОМЕРОВ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ И  ПРОЧНО  СВЯЗАННЫХ  С  НИМИ  ОБЪЕКТОВ

НЕДВИЖИМОСТИ"

ПРИКАЗ Росземкадастра от 03.04.2001 N П/68

"О ВВЕДЕНИИ  В  ДЕЙСТВИЕ  ДОКУМЕНТОВ  ГОСУДАРСТВЕННОГО  ЗЕМЕЛЬНОГО

КАДАСТРА"

ПРИКАЗ Росземкадастра от 13.06.2001 N П/115

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ДОКУМЕНТОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КАДАСТРА"

(вместе с "ТРЕБОВАНИЯМИ К ОФОРМЛЕНИЮ ЗАЯВОК О ПОСТАНОВКЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ

УЧАСТКОВ НА ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КАДАСТРОВЫЙ УЧЕТ. ГЗК-1-Т.О-06-02-01")

ПРИКАЗ Росземкадастра от 15.06.2001 N П/117

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ДОКУМЕНТОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КАДАСТРА"

(вместе с "ТРЕБОВАНИЯМИ К КАДАСТРОВОМУ ДЕЛЕНИЮ")

ПРИКАЗ Росземкадастра от 15.06.2001 N П/119

"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ДОКУМЕНТОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КАДАСТРА"

(вместе с   "ПОРЯДКОМ   ВЕДЕНИЯ  ГОСУДАРСТВЕННОГО  РЕЕСТРА  ЗЕМЕЛЬ

КАДАСТРОВОГО РАЙОНА. РАЗДЕЛ "ЗЕМЕЛЬНЫЕ УЧАСТКИ")

ПРИКАЗ Росземкадастра от 03.07.2001 N П/129

"ОБ УПОРЯДОЧЕНИИ  НОРМАТИВНЫХ  ПРАВОВЫХ  АКТОВ  РОСЗЕМКАДАСТРА  ПО

ВОПРОСУ ВЕДЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КАДАСТРА"

ЗАКОН Красноярского края от 06.10.1994 N 3-50

"О ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВЕ"

ЗАКОН Республики Башкортостан от 29.04.1996 N 29-з

"ОБ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НАРУШЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА"

ЗАКОН Республики Саха (Якутия) от 19.11.1996 N 143-I

"О ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВЕ И ЗЕМЛЕУСТРОИТЕЛЬНОЙ СЛУЖБЕ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Кабинета Министров Республики Адыгея

от 12.05.1998 N 142

"О СОЗДАНИИ  РЕСПУБЛИКАНСКОЙ  КОМИССИИ ПО ПЕРЕВОДУ МЕЛИОРИРОВАННЫХ

ЗЕМЕЛЬ В НЕМЕЛИОРИРОВАННЫЕ И УТВЕРЖДЕНИИ  ВРЕМЕННОГО  ПОЛОЖЕНИЯ  О

ПОРЯДКЕ  СПИСАНИЯ  МЕЛИОРАТИВНЫХ СИСТЕМ И ПЕРЕВОДА МЕЛИОРИРОВАННЫХ

ЗЕМЕЛЬ В НЕМЕЛИОРИРОВАННЫЕ"

ЗАКОН Республики Бурятия от 14.04.2000 N 393-II

"О ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВЕ В РЕСПУБЛИКЕ БУРЯТИЯ"

(принят Народным Хуралом Республики Бурятия 05.04.2000)

