

Ââåäåíèå.



Òàê âàæíî ñåãîäíÿ îãëÿíóòüñÿ â íàøå èñòîðè÷åñêîå ïðîøëîå, ÷òîáû, âîçìîæíî, èìåííî òàì íàéòè îòâåò íà íàñóùíûå âîïðîñû î çåìåëüíûõ ðåñóðñàõ. Èñêëþ÷èòåëüíàÿ ñëîæíîñòü çàäà÷è ðåôîðìèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé îáúåêòèâíî çàñòàâëÿåò è íàñ îáðàùàòüñÿ ê òåì ïåðèîäàì ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâà, êîòîðûå â ýòîì îòíîøåíèè áûëè äëÿ Ðîññèè ïåðåëîìíûìè, ïðîõîäèëè ïîä çíàêîì ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.

Â èñòîðèè Ðîññèè áûëî äâà èñòîðè÷åñêè îáóñëîâëåííûõ ñîáûòèÿ, êîòîðûå ìîãóò äàòü îïðåäåëåííûå óðîêè íûíåøíèì çåìåëüíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì. Ýòî - îòìåíà êðåïîñòíîãî ïðàâà è ðåôîðìà 1906 ãîäà. Ñâÿçü âðåìåí íåèñêîðåíèìà, èçó÷àÿ æèçíü ïðåäêîâ, ëó÷øå óçíàåì ñàìèõ ñåáÿ.

Èñòîðè÷åñêèå ìíîãîâåêîâûå êîðíè íàðîäíîãî áûòà, æèçíåííûõ òðàäèöèé îáúåêòèâíî íå ìîãóò áûòü âèäîèçìåíåíû â êîðîòêèé ñðîê. Äà è íóæíî ëè èõ ìåíÿòü? À åñëè íóæíî, òî âñå ëè è êàêèå èìåííî? È êàêèì îáðàçîì - ðåâîëþöèîííî, ò.å. íàñèëüñòâåííî, èëè ýâîëþöèîííî, ò.å. ïîñòåïåííî? 



Ãëàâà I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ.



	Êàäàñòð, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäåòñÿ âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà, íåîòðûâíî ñâÿçàí ñ ïîíÿòèåì ó÷åòà, îöåíêè ñîñòîÿíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èíæåíåðíîé äåÿòåëüíîñòè, ýêîëîãèè, è ïðåäïîëàãàåò âûäåëåíèå îäíîðîäíûõ ïî ñâîèì óñëîâèÿì òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö, èõ êàðòîãðàôèðîâàíèå è îïèñàíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê.

	Êàäàñòð, â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåçóëüòàò äëèòåëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà. Àíàëèç êàäàñòðîâîé äåÿòåëüíîñòè â ïðîøëîì ïîçâîëÿåò ëó÷øå îðãàíèçîâàòü åå â íàñòîÿùåì è ìîæåò ñëóæèòü èíñòðóìåíòîì, ïîçâîëÿþùèì ñ áîëüøåé äîñòîâåðíîñòüþ ñóäèòü î áóäóùèõ ïåðñïåêòèâàõ.

	Èñòîðèÿ êàäàñòðà Ðîññèè óâåêîâå÷åíà â óíèêàëüíûõ èçäàíèÿõ êíèã è êàðòîãðàôè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ñîõðàíèëèñü â áèáëèîòåêå è ãåîäåçè÷åñêîì ìóçåå Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ãåîäåçèè è êàðòîãðàôèè (ÌÈÈÃÀèÊ). Â ïðèëîæåíèÿõ ïðåäñòàâëåíû ðåä÷àéøèå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðîâåäåíèå êàäàñòðîâûõ ðàáîò íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè.

	Êàäàñòðîâûå ñúåìêè áûëè îñóùåñòâëåíû åãèïòÿíàìè îêîëî 3000 ã. äî í.ý. ñ öåëüþ óñòàíîâèòü ãðàíèöû ðàçðàáàòûâàåìûõ ó÷àñòêîâ. Ïðè ñúåìêàõ áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû ïîäðîáíûå äàííûå î çåìëå, âêëþ÷àÿ ãðàíèöû è ïëîùàäè ó÷àñòêîâ, à òàêæå èìåíà èõ âëàäåëüöåâ.

	Îêîëî 1700 ã. äî í.ý. áûëà ïðîâåäåíà íîâàÿ ñúåìêà Åãèïòà, öåëüþ êîòîðîé áûëî îñóùåñòâëåíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ íåäâèæèìîé ñîáñòâåííîñòè è ðàñïðåäåëåíèÿ çåìëè.

	Ñóùåñòâîâàâøàÿ â Ãðåöèè ïðèìåðíî â 600 ã. äî í.ý. îáùåñòâåííàÿ ñòðóêòóðà, îñíîâàííàÿ íà ðÿäå çàêîíîâ, ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ìåëêèå çåìëåâëàäåëüöû âîøëè â äîëãè âïëîòü äî ïîòåðè ñâîèõ âëàäåíèé. Èçâåñòíî î ââåäåíèè â 594 ã. äî í.ý. Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñîëîíà ôóíêöèîíàëüíîãî êàäàñòðà â Ãðåöèè.

	Ïåðâûé ðèìñêèé êàäàñòð, íàçûâàâøèéñÿ “Òàáóëåñ Öåíçóàëåñ”, áûë ââåäåí â VI âåêå äî í.ý. Ñåðâèåì Òóëëèåì. Â ýòîì êàäàñòðå ïðîèçâîäèëàñü ñúåìêà ïåðèìåòðà íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è óñòàíàâëèâàëñÿ íàëîã ñ ó÷åòîì òèïà ïî÷âû, åå âîçäåëûâàíèÿ, êà÷åñòâà è ïðîäóêòèâíîñòè.

	Â ýïîõó Êàðëà Âåëèêîãî áûë ââåäåí íàëîã íà íåäâèæèìóþ ñîáñòâåííîñòü, èçâåñòíîé êàê äåñÿòèíà. Ïðè ôåîäàëèçìå â ïåðèîä ñ 900 ïî 1200 ãã. äî í.ý. ñþçåðåíû è äóõîâåíñòâî ïîääåðæèâàëè ðåãèñòðàöèþ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ïîñðåäñòâîì ïîäïèñàíèÿ ñâîåãî ðîäà äîêóìåíòà íà âëàäåíèå.

	Îêîëî 1162 ã. â Èòàëèè áûëè ðàçðàáîòàíû êàäàñòðû ñ ôèñêàëüíûìè öåëÿìè. Â Ìèëàíå â òå÷åíèè 50 ëåò (1260-1310 ãã.) áûëà ïðîâåäåíà êàäàñòðîâàÿ ñúåìêà, îäíàêî â ðåçóëüòàòå íå áûëè ïîëó÷åíû äàííûå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû âçèìàíèÿ íàëîãîâ.

	Â Àíãëèè ïåðâûé êàäàñòð äàòèðóåòñÿ 1066 ã., åãî öåëüþ áûëî ââåñòè íàëîã íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî. Ýòîò êàäàñòð áûë íàçâàí â íàðîäå “Domesday book” èëè “Êíèãà äëÿ âñåîáùåãî ñóäà”, ïîñêîëüêó âïîñëåäñòâèè ìîã ïðèìåíÿòüñÿ ê òåì, êòî îáìàíûâàë íàëîãîâîå âåäîìñòâî.

	Âî Ôðàíöèè ïåðâûå èçâåñòíûå êàäàñòðû äàòèðóþòñÿ 1269 ã. Êàäàñòð, íàçûâàâøèéñÿ “Êíèãîé ðàñ÷åòîâ”, íå èìåë óñïåõà. Òîëüêî ïðè Ëóè XIV ôðàíöóçû ñìîãëè óñïåøíî ââåñòè ôèñêàëüíóþ ñèñòåìó íà îñíîâå êàäàñòðîâîé ñúåìêè.

	Â Èñïàíèè â öàðñòâîâàíèå Ôèëèïïà II áûëè îñóùåñòâëåíû ïåðâûå çíà÷èòåëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ðàáîòû ïî îöåíêå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà.



	Ãëàâà II. Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ êàäàñòðà â Ðîññèè ñ IX äî  XVIII âåêà.



	Ïåðâûå îïèñàíèÿ çåìåëü â Ðîññèè ïîÿâèëèñü â IX â. Îíè êàñàëèñü ãëàâíûì îáðàçîì ìîíàñòûðñêèõ è öåðêîâíûõ çåìåëü è ñëóæèëè îñíîâàíèåì äëÿ íàäåëåíèÿ äóõîâåíñòâà èìóùåñòâîì, â ÷àñòíîñòè çåìëåé. Òðóäíî ñêàçàòü, íà êàêîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ñîîáùåñòâ âïåðâûå âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü çàôèêñèðîâàòü ãðàíèöû çåìåëüíûõ âëàäåíèé. Ïðèçíàêè ïîíÿòèÿ ïðèíàäëåæíîñòè òåððèòîðèè ìîæíî çàìåòèòü äàæå ó æèâîòíûõ. Ïîýòîìó èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ çåìåëüíîãî êàäàñòðà è â Çàïàäíîé Åâðîïå, è â Ðîññèè îïðåäåëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è õàðàêòåðîì îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè. À íà÷èíàåòñÿ ýòà èñòîðèÿ ñ îáðàçîâàíèåì ãîñóäàðñòâà è ðàçâèòèåì íàëîãîîáëîæåíèÿ. Êàê ñîáèðàòü äàíü ñ ïîääàííûõ è ïîêîðåííûõ íàðîäîâ, åñëè íå çíàòü, ñêîëüêî ó íèõ çåìåëü è ÷òî îíà ìîæåò äàòü? À ñàìûå äðåâíèå èç äîøåäøèõ äî íàñ ñâåäåíèé î âçèìàíèè ñáîðîâ è ïîäàòåé ðóññêèìè êíÿçüÿìè îòíîñÿòñÿ êî âðåìåíè Îëåãà (X â.) è Îëüãè, êîòîðàÿ ïîñëå óáèéñòâà äðåâëÿíàìè åå ìóæà Èãîðÿ îáëîæèëà èõ òÿæêîé äàíüþ è óñòàíîâèëà ðàçìåðû ïîâèííîñòåé ñ êàæäîãî ïëóãà êàê åäèíèöû çåìåëüíîé ìåðû è îáëîæåíèÿ.

	Ñóùåñòâîâàâøèé â XI â. êà÷åñòâåííûé ó÷åò çåìåëü èìåë óïðîùåííûé õàðàêòåð. Òàê, “Ðóññêàÿ ïðàâäà” ñîõðàíèëà ñâåäåíèÿ î ïîäðàçäåëåíèè çåìåëü òîëüêî ïî âèäàì óãîäèé (äâîðîâûå, ïàõîòíûå, ïóñòîïîðîæíèå, îõîòíè÷üè óãîäüÿ (áåç óêàçàíèÿ ïî÷âåííûõ ðàçëè÷èé)). Ïåðâûå ïåðåïèñè çåìåëü ñ õàðàêòåðèñòèêîé èõ êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà îòíîñÿòñÿ ê XII â. Î÷åíü ïîäðîáíîå îïèñàíèå ìíîãî÷èñëåííûõ è ðàçíîîáðàçíûõ äîõîäîâ ñ çåìëè ñäåëàíî â óñòàâíûõ ãðàìîòàõ íîâãîðîäñêîãî êíÿçÿ Ñâÿòîñëàâà è ñìîëåíñêîãî êíÿçÿ Ðîñòèñëàâà.

	Ñòàðåéøèìè äîøåäøèìè äî íàñ äîêóìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ îïèñàíèÿ çåìåëü ïåðèîäà òàòàðñêîãî èãà. Ïåðâàÿ òàòàðñêàÿ ïåðåïèñü êèåâñêèõ çåìåëü ïðîâåäåíà â XIII âåêå. Íàðÿäó ñ òàòàðñêèìè ïåðåïèñÿìè â ïåðèîä ìîíãîëüñêèõ çàâîåâàíèé îïèñàíèÿ çåìåëü âåëè ðóññêèå êíÿçüÿ. ×òîáû îïðåäåëèòü ðàçìåðû äîõîäà è âçèìàíèÿ òàòàðñêîé äàíè, âî âëàäåíèÿõ êàæäîãî êíÿçÿ ñîñòàâëÿëèñü ñïåöèàëüíûå ïèñöîâûå êíèãè.

Ïèñöîâûå ìåæåâàíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü ïåðâîé çåìåëüíîé ðåôîðìîé, ñâÿçàííîé ñî ñòàíîâëåíèåì Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, íà÷àâøåãî ñâîå ðàçâèòèå ñ Ìîñêîâñêîãî êíÿæåñòâà. Êíÿæåñòâî åùå íå ãîñóäàðñòâî, îíî ñîõðàíÿåò òðàäèöèè ðîäîâîãî áûòà, ïðè êîòîðîì ïðàâèò ñòàðøèé â ðîäó (âåëèêèé êíÿçü), îïèðàÿñü íà ñâîþ âîåííóþ äðóæèíó. Ìîñêîâñêîå êíÿæåñòâî ðàñøèðÿåòñÿ, çàíèìàÿ îáøèðíûå ïóñòûííûå ïðîñòðàíñòâà è çàñåëÿÿ èõ. Ãîñïîäñòâóþùåé ôîðìîé çåìëåâëàäåíèÿ ñòàíîâèòñÿ âîò÷èíà (ïðîèñõîäèò îò ñëîâà <îò÷èíà>, ò.å. îòöîâñêàÿ ñîáñòâåííîñòü), êîòîðóþ ìîæíî áûëî ïåðåäàâàòü ïî íàñëåäñòâó, ìåíÿòü, ïðîäàâàòü. Âîò÷èíàìè âëàäåþò êíÿçüÿ, áîÿðå, ÷ëåíû äðóæèí, ìîíàñòûðè, âûñøåå äóõîâåíñòâî.

Íàèáîëåå ÿðêîå è ïîëíîå îïèñàíèå çåìåëüíûõ âëàäåíèé â Ðîññèè ê ïåðèîäó ëèêâèäàöèè ôåîäàëüíîé ðàçäðîáëåííîñòè è âîçíèêíîâåíèÿ öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà. Â îïèñàíèÿõ ïðèâîäèëèñü ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå çåìåëü âî âëàäåíèÿõ, äàâàëàñü îöåíêà ýòèõ çåìåëü ïóòåì ïðèâåäåíèÿ èõ ê îïðåäåëåííûì óñëîâíûì åäèíèöàì. Îñíîâíîé åäèíèöåé ïîäàòíîãî îáëîæåíèÿ ñ÷èòàëàñü ñîõà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñèñòåìà ïåðåïèñè çåìåëü ïîëó÷èëà íàçâàíèå ñîøíîãî ïèñüìà. Êðîìå íàëîãîâûõ öåëåé, îïèñàíèå çåìåëü ïî ñîøíîìó ïèñüìó èìåëî áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâà ðàòíèêîâ, ëîøàäåé è ïðîäîâîëüñòâèÿ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáîðîíû. Ðàçäà÷à çåìåëü çà ñëóæáó è íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ âîò÷èííûõ è ïîìåñòíûõ çåìåëü â ñîîòâåòñòâèå ñ îòïðàâëÿåìîé ñëóæáîé ñòàëè îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ÷àñòûõ ïåðåïèñåé çåìåëü â XV - XVI ââ. Ïðè öàðå Èâàíå IV (Ãðîçíîì) áûëè îïèñàíû ïî÷òè âñå çåìëè Ðîññèè, à íåêîòîðûå èç íèõ - äàæå ïî íåñêîëüêó ðàç.

Äëÿ îïèñàíèÿ çåìåëü â XVI â. áûëî ñîçäàíî ñïåöèàëüíîå ó÷ðåæäåíèå - Ïîìåñòíûé ïðèêàç, êîòîðîå ñòàëî îáùåãîñóäàðñòâåííûì ðóêîâîäÿùèì öåíòðîì, îáúåäèíÿþùèì âñå ìåæåâûå, êàäàñòðîâûå è êðåïîñòíûå ðàáîòû. Îïèñàíèÿ çåìåëü ïðîâîäèëèñü ëèöàìè, íàçûâàâøèìèñÿ ïèñöàìè, äîçîðùèêàìè è ìåðùèêàìè. Ïèñöîâûé íàêàç 1622 ã. âîçëàãàë íà ïèñöîâ èçìåðåíèå ïàøíè, ïåðåëîãîâ, ñåíîêîñîâ, ëåñîâ è äðóãèõ óãîäèé. Êîëè÷åñòâî çåìëè èñ÷èñëÿëîñü ïðèáëèçèòåëüíî. Ñâåäåíèÿ î çåìëå îòðàæàëè â ïèñöîâûõ êíèãàõ. Èõ ñîñòàâëÿëè â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ :  îäèí ïîñûëàëñÿ â Ìîñêâó â Ïîìåñòíûé ïðèêàç, à âòîðîé ïðåäíàçíà÷àëñÿ äëÿ âîåâîä, íàìåñòíèêîâ è äüÿêîâ.

Ïèñöîâûå êíèãè èìåëè þðèäè÷åñêèé è ïðàâîâîé õàðàêòåð. Ïðè èõ çàïîëíåíèè ïðîâåðÿëè ïðàâà çåìëåâëàäåëüöà íà îïèñûâàåìûå çåìëè. Êóïëÿ-ïðîäàæà çåìëè, îáìåí çåìåëüíûìè âëàäåíèÿìè, ïåðåäà÷à çåìåëü ïî íàñëåäñòâó ïîäòâåðæäàëèñü äîêóìåíòàìè è îòðàæàëèñü â ïèñöîâûõ êíèãàõ. Ýòè êíèãè ïðèçíàâàëèñü ãîñóäàðñòâîì â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî äîêàçàòåëüñòâà ïðàâ íà çåìëþ, à ñàìà çàïèñü â íèõ ïîëó÷èëà õàðàêòåð çåìåëüíîé ðåãèñòðàöèè. Ñîñòàâëåíèå ïèñöîâûõ êíèã âåëîñü ïî íàñåëåííûì ïóíêòàì : ãîðîä, óåçä, ñòàí, âîëîñòü.

Â ïèñöîâûõ êíèãàõ îñâåùàëèñü è ôèíàíñîâûå âîïðîñû : îöåíêà èìóùåñòâà, ðàçìåðû îáëîæåíèÿ íàëîãîì. Çàïèñü ýòèõ êíèã ñîäåðæèò ïîêàçàòåëè ñâîåîáðàçíîé ðóññêîé ñòàòèñòèêè íàñåëåíèÿ, çåìëåâëàäåíèÿ, êóëüòóðû, ôèíàíñîâ è ò.ä. Â êíèãàõ, íàðÿäó ñ ó÷åòîì è ðåãèñòðàöèåé çåìåëü, äàåòñÿ èõ êëàññèôèêàöèÿ ïî êà÷åñòâó ñ âûäåëåíèåì ÷åòûðåõ ãðóïï - äîáðûå, õóäûå è î÷åíü õóäûå, ñðåäíèå. Äëÿ êëàññèôèêàöèè çåìåëü èñïîëüçîâàëèñü äàííûå îá óðîæàéíîñòè, âèäàõ óãîäèé è ôèçè÷åñêèõ ñâîéñòâàõ ïî÷â. Îöåíî÷íîé ôîðìîé áûëè ðàçëè÷íûå îêëàäíûå åäèíèöû - ñîõà, îáòà, âûòü, ëóê, ñîøêà. Ïîñòåïåííî îíè çàìåíÿþòñÿ áîëüøîé ìîñêîâñêîé ñîõîé - åäèíèöåé ïîäàòíîãî ñ÷åòà, ñîîòâåòñòâóþùåé îïðåäåëåííîìó ðàçìåðó ÷èñòîãî äîõîäà. Ïîëîæèòü õîçÿéñòâî â ñîõè - çíà÷èëî îïðåäåëèòü åãî äîõîä. Ñðàâíèâàÿ äàííûå ïèñöîâûõ êíèã ñ çåìåëüíîîöåíî÷íûìè ñâåäåíèÿìè êîíöà XIX â., ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îöåíêà çåìåëü ïî ñòåïåíè äîáðîòíîñòè, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ñîñòàâó ïî÷â, ïðèâåäåííàÿ â ïèñöîâûõ îïèñàíèÿõ, î÷åíü áëèçêà ê íîðìàëüíûì óðîæàÿì ðæè è îïðåäåëåíèþ ñîñòàâà ïî÷â, êîòîðûå îñóùåñòâëåíû â áîëåå ïîçäíèé ïåðèîä è íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå èñïîëüçîâàíèÿ.

Êðîìå ïèñöîâûõ êíèã, â êîòîðûå çàíîñèëèñü âñå çåìëè, ñîñòàâëÿëèñü îêëàäíûå, ïðèïðàâî÷íûå ïîëåâûå, ñòðîåííûå, çàñå÷íûå, îòêàçíûå, äîçîðíûå è âîò÷èííûå êíèãè. Â îêëàäíûõ êíèãàõ îòðàæàëèñü òîëüêî çåìëè, ïðèíîñÿùèå äîõîä, ñ óêàçàíèåì ðàçìåðà. Â ïðèïðàâî÷íûõ êíèãàõ ñëóæèëûå çåìëè ñ óêàçàíèåì, êîìó êàêèå ïðèíàäëåæàò è ïî êàêèì äîêóìåíòàì. Ïîëåâûå êíèãè ñîñòàâëÿëè ïðè ìåæåâàíèè, íà èõ îñíîâå ïîÿâèëèñü ìåæåâûå êíèãè, â êîòîðûõ îòðàæàëèñü ãðàíèöû çåìëåâëàäåíèé. Â ñòðîåííûõ êíèãàõ ðåãèñòðèðîâàëîñü êîëè÷åñòâî çåìëè, îòâåäåííîé ïîä ñòðîèòåëüñòâî ãîðîäîâ, ñ óêàçàíèåì èõ  ìåñòîíàõîæäåíèÿ. Îòêàçíûå êíèãè ñîäåðæàëè îïèñàíèå ðàçäà÷, çàñå÷íûå - îïèñàíèå çåìåëü ïî ãðàíèöàì ãîñóäàðñòâà, â äîçîðíûå êíèãè çàíîñèëè çåìëè, íàõîäÿùèåñÿ â ðàçîðåíèè è ïîäëåæàùèå êîíôèñêàöèè. Âîò÷èííûå êíèãè äàâàëè ñâåäåíèÿ äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ òÿãëà ìåæäó íàñåëåíèåì âîò÷èíû ñ ó÷åòîì èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ êðåñòüÿí. Òàêèì îáðàçîì, ñîáèðàåìàÿ èíôîðìàöèÿ ìîãëà áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèÿìè è ïðîâåäåíèÿ çåìåëüíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñëåäóþùèé ýòàï ðàçâèòèÿ êàäàñòðà áûë îáóñëîâëåí ïîëèòèêîé Ïåòðà I, îí óíè÷òîæèë ïîìåñòíóþ ñèñòåìó, ñðàâíÿë ïðåæíèå ïîìåñòüÿ ñ âîò÷èíàìè è ââåë ïîäóøíóþ ïîäàòü. Â ðåçóëüòàòå êà÷åñòâåííûé ó÷åò çåìåëü è èõ îöåíêà óòðàòèëè ñâîå çíà÷åíèå. Âìåñòå ñ òåì çíà÷èòåëüíî ïîâûñèëàñü òî÷íîñòü ïîëåâûõ èçìåðåíèé, âïåðâûå îñíîâàííàÿ íà ãåîìåòðèè è ïðèìåíåíèè ãåîäåçè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ. Îäíàêî çàìûñëû Ïåòðà I î ïðîèçâîäñòâå ñïëîøíîãî ìåæåâàíèÿ âûïîëíèòü íå óäàëîñü, è ïåðâîå ãåíåðàëüíîå ìåæåâàíèå áûëî íà÷àòî â 1754 ã.. Îíî áûëî îñíîâàíî íà ïèñöîâîì íàêàçå 1684 ã. (ïðèëîæåíèå 1) è ïîìèìî ó÷åòà çåìåëü èìåëà öåëüþ ëèøåíèå ïðàâ âëàäåíèÿ è èçúÿòèÿ íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòàì çåìåëü. Òàêîé ôîðìàëüíûé ïîäõîä ïðèâåë ê âîçáóæäåíèþ ñïîðîâ ñîñåäñòâóþùèõ âëàäåëüöåâ äàæå â ñëó÷àÿõ îòñóòñòâèÿ âçàèìíûõ ïðåòåíçèé äî íà÷àëà ìåæåâàíèÿ. Ïî ñâèäåòåëüñòâàì î÷åâèäöåâ, íåðåäêî âîçíèêàëè áóðíûå ñïîðû íà ìåæàõ, äðàêè è äàæå óáèéñòâà. Ýòî âûçûâàëî îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå çåìëåâëàäåëüöåâ ê ñàìîé èäåå ãåíåðàëüíîãî ìåæåâàíèÿ è ïðåäîïðåäåëèëî åãî íåóäà÷íûé èñõîä.



Ãëàâà III. Ãåíåðàëüíîå ìåæåâàíèå çåìåëü Ðîññèè â XVIII âåêå.



Ãåíåðàëüíîå ìåæåâàíèå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ëîãè÷åñêèì çàâåðøåíèåì ïèñöîâûõ ìåæåâàíèé. Â XVIII âåêå â Ðîññèè íà÷èíàåò ïðèìåíÿòüñÿ òàê íàçûâàåìûé ãåîìåòðè÷åñêèé ìåòîä ìåæåâàíèÿ, ïðè êîòîðîì äîâîëüíî òî÷íî îïðåäåëÿëèñü êàê îáùàÿ ïëîùàäü âëàäåíèé, òàê è ïëîùàäü âñåõ óãîäèé. Íà÷àòî ãåíåðàëüíîå ìåæåâàíèå ñ îáíàðîäîâàíèÿ Ìàíèôåñòà î ãåíåðàëüíîì ðàçìåæåâàíèè çåìåëü âñåé Èìïåðèè îò 19 ñåíòÿáðÿ 1765 ã. Ê Ìàíèôåñòó ïðèëàãàëèñü Ãåíåðàëüíûå ïðàâèëà, äàííûå ìåæåâîé êîìèññèè äëÿ ñî÷èíåíèÿ ïî îíûì ìåæåâîé èíñòðóêöèè è Èíñòðóêöèÿ çåìëåìåðàì, ê ãåíåðàëüíîìó âñåé Èìïåðèè çåìåëü ðàçìåæåâàíèþ (ïðèëîæåíèå 2).

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ìåæåâàíèÿ 1765 ã. ñîñòîÿëà â ðåãèñòðàöèè êàçåííûõ è äðóãèõ çåìåëüíûõ âëàäåíèé. Íà êàæäîå îáìåæåâàíèå è óåçä ñîñòàâëÿëèñü ìåæåâûå êíèãè è ïëàíû ñ óêàçàíèåì çåìëåâëàäåëüöåâ, ìåñòîïîëîæåíèÿ è îáùåãî êîëè÷åñòâà çåìåëü, èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ïî óãîäüÿì è ñîñòàâëåíèåì ïåðå÷íÿ óãîäèé ïî ïðîâèíöèÿì è ãóáåðíèÿì. Ê ïëàíàì ïðèëàãàëèñü àëôàâèòíûå ðååñòðû ñ õàðàêòåðèñòèêîé çåìëåâëàäåíèé è îòðàæåíèåì ïðîâåäåííûõ èçìåðåíèé. Êðîìå òîãî, ïðè ìåæåâàíèè ñîñòàâëÿëèñü ýêîíîìè÷åñêèå îïèñàíèÿ, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ î êà÷åñòâå ïàõîòíûõ çåìåëü. Íàðÿäó ñ ìåæåâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ñáîð ñâåäåíèé î çåìëå ïðîèçâîäèëè åùå è Êîðïóñ âîåííûõ òîïîãðàôîâ, Ãîðíûé Ãèäðîãðàôè÷åñêèé, Ïóòåé ñîîáùåíèÿ è Ìåæåâàÿ êàíöåëÿðèÿ.

Ãåíåðàëüíîå ìåæåâàíèå ïðîâîäèëîñü âî âòîðîé ïîëîâèíå XVIII è ïåðâîé ïîëîâèíå XIX âåêîâ. Èì áûëî îõâà÷åíî 35 ãóáåðíèé Ðîññèè, â êîòîðûõ íàñ÷èòûâàëîñü 188264 âëàäåíèé ïëîùàäüþ âñåõ çåìåëü 300,8 ìëí. ãà.

Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì 8 ÿíâàðÿ 1836 ã. áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå “Î ïðåäóãîòîâèòåëüíûõ ìåðàõ ê ñïåöèàëüíîìó ðàçìåæåâàíèþ çåìåëü”. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñïåöèàëüíî ñîçäàííàÿ êîìèññèÿ â 34 ãóáåðíèÿõ îáíàðóæèëà 78780 îáùèõ è ÷åðåñïîëîñíûõ âëàäåíèé ñ îáùåé ïëîùàäüþ á5,3 ìëí. ãà.

Äëÿ ïîäãîòîâêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â 1779 ãîäó â Ìîñêâå áûëà îñíîâàíà çåìëåìåðíàÿ øêîëà ïðè ìåæåâîé Êàíöåëÿðèè, ñ 1819 ãîäà îíà ñòàíîâèòñÿ Êîíñòàíòèíîâñêèì çåìëåìåðíûì ó÷èëèùåì, à ñ 1835 ãîäà - Ìåæåâûì èíñòèòóòîì, íà îñíîâå êîòîðîãî ïîçäíåå áûëè îáðàçîâàíû Ìîñêîâñêèé èíñòèòóò ãåîäåçèè, àýðîôîòîñúåìêè è êàðòîãðàôèè è Ìîñêîâñêèé èíñòèòóò èíæåíåðîâ çåìëåóñòðîéñòâà, ïðåîáðàçîâàííûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ãîñóäàðñòâåííûå óíèâåðñèòåòû. Êîïèÿ àòòåñòàòà, âûäàâàåìîãî âûïóñêíèêàì Êîñòàíòèíîâñêîãî Ìåæåâîãî èíñòèòóòà, ïðåäñòàâëåíà â ïðèëîæåíèè 6.

Ïåðåâîä îáðîêà ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí ñ äóø íà çåìëè âûçâàë íåîáõîäèìîñòü ñîáèðàòü áîëåå ïîëíûå äàííûå î ïðèíàäëåæíîñòè, êîëè÷åñòâå, êà÷åñòâå è îöåíêå çåìåëü. Ïîýòîìó â 1837 ãîäó ìèíèñòåðñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ ïðèñòóïèëî ê ðàçðàáîòêå íîâîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà. Áûëè ïðîâåäåíû áîëüøèå ðàáîòû ïî ñúåìêå è îïðåäåëåíèþ ðàçìåðîâ óñàäåáíûõ çåìåëü, ïàøíè, ñåíîêîñîâ, ïàñòáèù. Êàæäîå èç ýòèõ óãîäèé äåëèëîñü íà íåñêîëüêî ðàçðÿäîâ. Íà îñíîâå ñîáðàííûõ äàííûõ îá óðîæàéíîñòè çà 12 ëåò îïðåäåëÿëè óñëîâíûé âàëîâîé äîõîä ïàøíè è ñåíîêîñîâ. Èç äîõîäà èñêëþ÷àëè ñòîèìîñòü ñåìÿí, ðàñõîäû íà óäîáðåíèÿ, îáðàáîòêó ïî÷âû, ïåðåâîçêó ïðîäóêöèè è îïðåäåëÿëè óñëîâíûé ÷èñòûé äîõîä. Ïî äàííûì î ñðåäíèõ ðûíî÷íûõ öåíàõ íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðîäóêòû âû÷èñëÿëè óñëîâíûé ÷èñòûé äîõîä â äåíåæíîì âûðàæåíèè.



Ãëàâà IV. Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà 1861 ã. (îòìåíà êðåïîñòíîãî ïðàâà).



Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ó÷åòà è îöåíêè çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ ñòèìóëèðîâàëèñü òàêèìè ýòàïíûìè ðåôîðìàìè, êàê îòìåíà êðåïîñòíîãî ïðàâà â 1861 ã., ïðåäóñìàòðèâàâøàÿ âûêóï çåìëè êðåñòüÿíàìè ó ïîìåùèêîâ, îòìåíó âçèìàíèÿ âûêóïíûõ ïëàòåæåé â 1905 ã. è Óêàç 1906 ã., äàþùèé êðåñòüÿíàì ïðàâî âûäåëåíèÿ èëè âûõîäà èç îáùèí.

Ïðîâåäåíèå ðåôîðìû áûëî âûçâàíî ìíîãèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, êðåïîñòíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñòàëè òîðìîçîì ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íå òîëüêî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íî è ïðîìûøëåííîñòè. Ýòî ïîíèìàëà ïåðåäîâàÿ ðóññêàÿ îáùåñòâåííîñòü, âêëþ÷àÿ âûñøèå ñôåðû óïðàâëåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîðàæåíèå â Êðûìñêîé âîéíå âûçâàëî íàðàñòàíèå êðåñòüÿíñêîãî äâèæåíèÿ. Â ñâîåé ðå÷è “Ìîñêîâñêîìó äâîðÿíñòâó” 30 ìàðòà 1856 ã. Àëåêñàíäð II ñêàçàë: “Ëó÷øå îòìåíèòü êðåïîñòíîå ïðàâî ñâåðõó, íåæåëè äîæèäàòüñÿ òîãî âðåìåíè, êîãäà îíî ñàìî ñîáîé íà÷íåò îòìåíÿòüñÿ ñíèçó”.

19 ôåâðàëÿ 1861 ãîäà áûë ïîäïèñàí Ìàíèôåñò îá îòìåíå êðåïîñòíîãî ïðàâà è Ïîëîæåíèÿ î êðåñòüÿíàõ, âûøåäøèõ èç êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè (ïðèëîæåíèå 3).

Ñîãëàñíî “Ïîëîæåíèÿì” êðåïîñòíîå ïðàâî îòìåíÿëîñü íàâñåãäà, à êðåñòüÿíàì ïðåäîñòàâëÿëèñü ïðàâà ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé, êàê ëè÷íûå, òàê è ïî èìóùåñòâó. Ïîìåùèêè ñîõðàíÿëè ñîáñòâåííîñòü íà âñå ïðèíàäëåæàâøèå èì çåìëè, íî îáÿçàíû áûëè ïðåäîñòàâèòü â ïîëüçîâàíèå êðåñòüÿíàì “óñàäåáíóþ îñåäëîñòü” è ïîëåâîé íàäåë “äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ áûòà è äëÿ âûïîëíåíèÿ èõ îáÿçàííîñòåé ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì è ïîìåùèêîì”. Çà ïîëüçîâàíèå íàäåëüíîé çåìëåé êðåñòüÿíå äîëæíû áûëè îòáûâàòü áàðùèíó èëè ïëàòèòü îáðîêè, è íå èìåëè ïðàâà îòêàçà îò íåå â òå÷åíèå 9 ëåò. Íàäåëåíèå êðåñòüÿí çåìëåþ è ïîâèííîñòè îïðåäåëÿëèñü ïî äîáðîâîëüíîìó ñîãëàøåíèþ ìåæäó ïîìåùèêàìè è êðåñòüÿíàìè. Äëÿ âûêóïà çåìåëü êðåñòüÿíàì ïðåäîñòàâëÿëîñü ïîñîáèå â âèäå ññóäû. Çåìëÿ âûêóïàëàñü èëè îáùèíîé, èëè îòäåëüíûì êðåñòüÿíèíîì, â íàäåë âêëþ÷àëèñü òîëüêî óäîáíûå çåìëè. Çåìëÿ, îòâåäåííàÿ îáùèíå, ïðåäîñòàâëÿëàñü ïîä íàçâàíèåì “ìèðñêîé çåìëè”, ñ ïåðåõîäîì â äðóãîå ñîñëîâèå èëè äðóãóþ îáùèíó êðåñòüÿíèí òåðÿë ïðàâî íà “ìèðñêóþ çåìëþ”, èç êîòîðîé îí âûøåë. Ñåëüñêàÿ îáùèíà ñîñòîÿëà èç êðåñòüÿí, âîäâîðåííûõ íà çåìëå îäíîãî ïîìåùèêà. Îíà ìîãëà ñîñòîÿòü èç îäíîãî ñåëåíèÿ, ëèáî ÷àñòè åãî, ëèáî èç íåñêîëüêèõ ìåëêèõ ïîñåëåíèé. Îáùèíà âîçíèêëà ðàíüøå ðåôîðìû. Îáùèííîå çåìëåäåëèå ñ ïåðåäåëàìè ïîëåé áûëî ÿâëåíèåì ïîâñåìåñòíûì óæå â ïåðâîé ïîëîâèíå XVIII âåêà.

Ó÷àñòêè çåìëè, ïðèîáðåòåííûå íå âñåì îáùåñòâîì, à îòäåëüíûìè äîìîõîçÿåâàìè, ñîñòàâëÿëè ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü êàæäîãî è ïåðåõîäèëè ïî íàñëåäñòâó.

Îòìåíà êðåïîñòíîãî ïðàâà ïîëîæèëà íà÷àëî êîðåííûì èçìåíåíèÿì â ïîëîæåíèè êðåñòüÿíñòâà. Íà÷àëîñü ðàçâèòèå êàïèòàëèçìà, â ïðîöåññå êîòîðîãî êðåñòüÿíñòâî èç ñîñëîâèÿ ôåîäàëüíîãî îáùåñòâà ïðåâðàùàëîñü â ñîñëîâèå êàïèòàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Ìåíÿëàñü åãî ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðèðîäà: âòÿãèâàÿñü â îáñòàíîâêó òîâàðíîãî õîçÿéñòâà è ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, êðåñòüÿíñêîå õîçÿéñòâî ïîñòåïåííî óòðà÷èâàëî íàòóðàëüíûé õàðàêòåð è ñòàíîâèëîñü òîâàðíûì.

Òàêèì îáðàçîì, â ïåðèîä íàèáîëåå äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè ìåæåâàíèå èìåëî ñëåäóþùèå îñíîâíûå öåëè :

1. Þðèäè÷åñêóþ - îïðåäåëåíèå è óêðåïëåíèå ôîðìàëüíûìè þðèäè÷åñêèìè çàêîíàìè ãðàíèö çåìåëüíûõ âëàäåíèé  ñ ñîñòàâëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ.

2. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ - óñòðàíåíèå íåóäîáíûõ óñëîâèé çåìëåïîëüçîâàíèÿ (÷åðåñïîëîñèöà, ñèëüíàÿ èçâèëèñòîñòü ãðàíèö è ò.ï.).

3. Ôèíàíñîâóþ - îïðåäåëåíèå äîõîäíîñòè âëàäåíèé äëÿ èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà íà îñíîâå ïîäðîáíîé ñúåìêè è îöåíêè óãîäèé.

Çåìåëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü ìîãëà áûòü :

- åäèíîëè÷íîé (êðåñòüÿíèíà, ïîìåùèêà, ó÷ðåæäåíèÿ);

- îáùåé äëÿ íåñêîëüêèõ ëèö ñ óêàçàíèåì äîëè êàæäîãî;

- îáùèííîé;

- â âèäå ïðàâà â ÷óæîé âåùè, íàïðèìåð, ïðàâî êðåñòüÿí íà ïîìåùè÷üåé çåìëå ïàñòè ñêîò, ëîâèòü ðûáó, âúåçæàòü â ëåñ è ò.ï.

Çåìëåâëàäåíèå â Åâðîïåéñêîé Ðîññèè â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû ê íà÷àëó ÕÕ âåêà ñëîæèëîñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

Âèäû çåìëåâëàäåíèÿ (ìëí. äåñ.):

- ÷àñòíûå âëàäåíèÿ 101,7; 

- íàäåëüíûå çåìëè 138,8; 

- çåìëè êàçíû è ïð. 154,7. 

Âñåãî 395,2. 

Ïî ñîñëîâèÿì âëàäåëüöåâ çåìëè, íàõîäÿùèåñÿ â ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè, ðàñïðåäåëÿëèñü: 

Ñîñëîâèÿ çåìëåâëàäåëüöåâ (ìëí. äåñ.):

- äâîðÿíå 53,2; 

- äóõîâíûå ëèöà 0,3; 

- êóïöû 12,9; 

- ìåùàíå 3,8; 

- êðåñòüÿíå 13,2; 

- ïðî÷èå ñîñëîâèÿ 2,2; 

- èíîñòðàííûå ïîääàííûå 0,3. 

Âñåãî â ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè: 85,9. 



Ðåôîðìà ñîõðàíèëà â ðóêàõ êðåñòüÿí çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü çåìåëüíîé ïëîùàäè, íàõîäÿùåéñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè äî âîëè. Íî äîñòàëàñü èì çåìëÿ äàëåêî íå äàðîì. Íå îäíîìó ïîêîëåíèþ ïðèøëîñü íåñòè çà íåå òÿæåëûå ïëàòåæè ïî öåíå, çàâåäîìî çàâûøåííîé ïðîòèâ äåéñòâèòåëüíîé ñòîèìîñòè. Ïëàòåæè ýòè ñîïðîâîæäàëèñü îñîáîé âûêóïíîé îïåðàöèåé â ôîðìå çåìåëüíîãî êðåäèòà. Ïðèòîì ññóäíîå îáåñïå÷åíèå íå òðåáîâàëî âîëåèçúÿâëåíèÿ òåõ, êîìó îíî ïðåäíàçíà÷àëîñü, è ññóäû íàçíà÷àëèñü ïîäíåâîëüíî, ïðè÷åì - íà âûêóï çåìëè, êîòîðóþ êðåñòüÿíèí óæå äàâíî ñ÷èòàë ñâîåé, à ñëåäîâàòåëüíî, ïðèçíàâàë íåñïðàâåäëèâûì ïëàòèòü çà íåå.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîðÿäîê êðåäèòîâàíèÿ íå íàëàãàë îïðåäåëåííûõ îáÿçàòåëüñòâ íà ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ñ÷èòàëî ñåáÿ âïðàâå ìåíÿòü óñëîâèÿ ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé, íà îïëàòó êîòîðîé âûäàâàëàñü ññóäà, íå îáÿçûâàëî ïëàòåëüùèêîâ î÷åðåäíîñòüþ, ñóùåñòâåííî ìåíÿÿ ê ñâîåé âûãîäå ñòàâêè îïëàòû ïðîöåíòíûõ áóìàã, âûïóùåííûõ ñïåöèàëüíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ññóä, íå ïðèâîäèëî â ñîîòâåòñòâèå ñòàâêè êðåäèòíûõ ïëàòåæåé è ïëàòåæåé çåìåëüíîãî çàåìùèêà. Äî âûõîäà íà âûêóï êðåñòüÿíå äîëæíû áûëè âûïëà÷èâàòü åæåãîäíî â âèäå îáðîêà èëè æå îòðàáîòêè ñóììó, ñóùåñòâåííî ïðåâûøàþøóþ ãîäè÷íûé âûêóïíîé ïëàòåæ, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðè âûõîäå íà âûêóï - åùå è åäèíîâðåìåííóþ ê íåìó äîïëàòó, ðàçìåð êîòîðîé çàâèñåë îò ñîãëàøåíèÿ ñ ïîìåùèêîì.



Ãëàâà V. Ñòîëûïèíñêàÿ ðåôîðìà.



Ðåôîðìà âîøëà â èñòîðèþ ïîä èìåíåì åå àâòîðà è îðãàíèçàòîðà - Ï.À. Ñòîëûïèíà, êðóïíîãî ïîëèòè÷åñêîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ Ðîññèè, â òå÷åíèå ïÿòè ëåò (1906 - 1911 ãã.) çàíèìàâøåãî ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ.

Íà÷àëî ðåôîðìû îòíîñÿò ê âûõîäó Óêàçà èìïåðàòîðà Íèêîëàÿ II - 6 íîÿáðÿ 1906 ã. Ãëàâíîå ñîäåðæàíèå ðåôîðìû ñîñòàâèëî ðàçðóøåíèå îáùèíû è íàñàæäåíèå ÷àñòíîé êðåñòüÿíñêîé çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ðàçðåøåíèåì ïðîäàæè è êóïëè íàäåëîâ îáëåã÷àëñÿ îòëèâ áåäíîòû èç äåðåâíè è ïðîèñõîäèëà êîíöåíòðàöèÿ çåìëè â ðóêàõ çàæèòî÷íûõ êðåñòüÿí. Ýòî ìîæíî âèäåòü èç ñëåäóþùèõ äàííûõ: ñ 1908 ïî 1915 ãîä ÷èñëî õîçÿåâ, ïðîäàâøèõ íàäåëüíûå çåìëè, ñîñòàâèëî 1201269, èìè ïðîäàíî çåìëè 3953532 äåñ. íà ñóììó 444,7 ìëí. ðóá.; ïîêóïàòåëåé æå îêàçàëîñü çíà÷èòåëüíî ìåíüøå - 815309. Âçèìàíèå ñ êðåñòüÿí âûêóïíûõ ïëàòåæåé çà íàäåëüíûå çåìëè áûëî îòìåíåíî ñ ÿíâàðÿ 1907 ã.

Íàêàíóíå ðåôîðìû ôîðìû çåìëåâëàäåíèÿ è çåìëåïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè îòëè÷àëèñü áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì, êîòîðîå áûëî ñâÿçàíî ñ ðàçëè÷èåì êàê ïðèðîäíûõ óñëîâèé, òàê è èñòîðè÷åñêèõ ñóäåá íàñåëåíèÿ. Çåìëåïîëüçîâàíèå ïðàêòè÷åñêè ñîõðàíÿëî ñîñëîâíî - ôåîäàëüíûé õàðàêòåð, êîãäà íàðÿäó ñ ôîðìèðóþùåéñÿ áóðæóàçíîé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ ñóùåñòâîâàëè è äðóãèå âèäû ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Êðóïíåéøèì ñîáñòâåííèêîì ÿâëÿëîñü ãîñóäàðñòâî (êàçíà). Â 1905 ãîäó åìó ïðèíàäëåæàëî ïî÷òè 35 % îáùåãî çåìëåâëàäíèÿ â åâðîïåéñêîé Ðîññèè (èëè 138 ìëí. äåñÿòèí). Óäåëüíûå çåìëè (èìïåðàòîðñêîé ôàìèëèè) çàíèìàëè îêîëî 2 % (8 ìëí. äåñÿòèí). Â ëè÷íîì âëàäåíèè öàðÿ (êàáèíåòñêèå çåìëè) - áîëüøå 6 ìëí. Âñå ýòè çåìëè áûëè èñêëþ÷åíû èç òîâàðíîãî îáîðîòà è êóïëå - ïðîäàæå íå ïîäëåæàëè.

Âòîðîå ïî ðàçìåðó ìåñòî - 35 %, èëè 139 ìëí. äåñÿòèí çàíèìàëè íàäåëüíûå çåìëè êðåñòüÿí è êàçà÷üèõ âîéñê, íàõîäèâøèåñÿ â íåïîëíîé ñîáñòâåííîñòè îáùèí èëè îòäåëüíûõ äâîðîâ (ò.å. îáùèííîå è ïîäâîðíîå çåìëåâëàäåíèå). Ïåðâîå îõâàòûâàëî áîëåå 80 % íàäåëüíîé çåìëè. Îáùèííûå íàäåëû íå ïîêóïàëèñü, íå ïðîäàâàëèñü, íî ñäàâàëèñü â àðåíäó.

Ïðèóñàäåáíûå çåìëè áûëè â ïîòîìñòâåííîì ïîëüçîâàíèè. Íàèáîëüøèå íîðìû íàäåëà - 12,5 äåñÿòèíû - èìåëè áûâøèå ãîñóäàðñòâåííûå êðåñòüÿíå, íàèìåíüøèå - 6,7 äåñÿòèíû áûâøèå ïîìåùè÷üè. 

Ïî ðåôîðìå 1906 - 1910 ãîäîâ ê íà÷àëó 1916 ãîäà îáùèíó ïîêèíóëî â îáùåé ñëîæíîñòè ïðèìåðíî 27 % êðåñòüÿíñêèõ ñåìåé, óâåëè÷èâ ÷àñòíóþ (ïîäâîðíóþ) íàäåëüíóþ çåìëþ íà 14 % (îêîëî 16 ìëí. äåñÿòèí).

Ñîáñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö (âêëþ÷àÿ öåðêâè, ìîíàñòûðè, ãîðîäà, ïîñàäû, ó÷ðåæäåíèÿ) ñîñòàâëÿëà ìåíåå 2 %.

×àñòíîâëàäåëü÷åñêîå çåìëåïîëüçîâàíèå (äâîðÿí, êóïöîâ, ìåùàí, ïî÷åòíûõ ãðàæäàí, êðåñòüÿí, ðàçëè÷íûõ îáùåñòâ è êîìïàíèé) çàíèìàëî îêîëî 29 %. Èç íèõ áîëüøå 1/2 ïðèíàäëåæàëî äâîðÿíñêîìó ñîñëîâèþ. Âëàäåíèÿ îòäåëüíûõ ñåìåé çàíèìàëè îêîëî è áîëåå ìèëëèîíà äåñÿòèí (Ñòðîãàíîâû, Øóâàëîâû, Àáàëèëåê - Ëàçàðåâû).

Çåìëè Ñèáèðè, Äàëüíåãî Âîñòîêà, Ñðåäíåé Àçèè è Çàêàâêàçüÿ, â îñíîâíîì, ïðèíàäëåæàëè êàçíå è Êàáèíåòó. Â Ñèáèðè êðåñòüÿíå âëàäåëè ãîñóäàðñòâåííîé çåìëåé íà ïðàâå ïîëüçîâàíèÿ, à ôàêòè÷åñêè ïðèñâàèâàëè åå ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííî.

Îñíîâíûìè òåíäåíöèÿìè ðàçâèòèÿ â îáëàñòè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè ê íà÷àëó ÕÕ âåêà áûëè çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå äâîðÿíñêîé çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íåêîòîðîå óìåíüøåíèå ãîñóäàðñòâåííîé è óâåëè÷åíèå ïëîùàäåé êðåñòüÿíñêîãî çåìëåâëàäåíèÿ.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ïåðåõîäå çåìåëü â ñîáñòâåííîñòü êðåñòüÿí èãðàë Êðåñòüÿíñêèé áàíê, îñíîâàííûé â 1882 ãîäó. Äî 1905 ãîäà êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà Êðåñòüÿíñêîãî áàíêà ñòèìóëèðîâàëà ñîâìåñòíûå (îáùåñòâàìè, òîâàðèùåñòâàìè) ïîêóïêè çåìëè êàê áîëåå îáåñïå÷åííûå âîçâðàòîì ññóäû: â 1904 ãîäó åäèíîëè÷íûå êðåñòüÿíñêèå ïîêóïêè çåìëè ñîñòàâèëè 28, òîâàðèùåñêèå - 64 %. Ñ 1906 ãîäà ïîëèòèêà áàíêà èçìåíèëàñü: çà 1906 - 1910 ãîäû äîëÿ çåìåëü, ïðîäàííûõ êðåñòüÿíñêèì òîâàðèùåñòâàì, óïàëà äî 19 %, à çåìåëü, ïðîäàííûõ â åäèíîëè÷íîå âëàäåíèå, âîçðîñëà äî 73 %.

Çàêîí 1910 ãîäà åùå áîëåå æåñòêî ïðîâîäèë ëèíèþ íà ëèêâèäàöèþ îáùèíû è ïåðåõîä ê ÷àñòíîìó êðåñòüÿíñêîìó çåìëåâëàäåíèþ. Îí ïðåäóñìàòðèâàë îáÿçàòåëüíîñòü ïåðåõîäà ê ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â îáùèíàõ, ãäå çà ïðåäøåñòâóþùèå 24 ãîäà íå áûëî îáùèõ çåìåëüíûõ ïåðåäåëîâ. Â ýòèõ îáùèíàõ êðåñòüÿíå àâòîìàòè÷åñêè ñòàíîâèëèñü íîâûìè ñîáñòâåííèêàìè ñâîèõ íàäåëîâ.

Âñåãî ñ 1906 ïî 1915 ãîä 2,8 ìëí. êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ çàÿâèëè î çàêðåïëåíèè çåìëè â ñîáñòâåííîñòü (30 % èõ îáùåãî ÷èñëà). Çàêðåïëåíà çåìëÿ áûëà çà 2,0 ìëí. õîçÿéñòâ (22 %), êîòîðûì îòîøëî â ñîáñòâåííîñòü 13,9 ìëí. äåñÿòèí, èëè 16 % âñåé íàäåëüíîé çåìëè.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êðåñòüÿíñòâà ñîïðîòèâëÿëàñü âûõîäó èç îáùèíû ñâîèõ òîâàðèùåé. Èç âñåõ ïîäàâøèõ â 1906 - 1914 ãîäàõ çàÿâëåíèÿ î âûäåëå òîëüêî 27 % ïîëó÷èëè íà ýòî îò îáùèíû ñîãëàñèå, 67 % ðåøàëè âîïðîñ ÷åðåç çåìñòâî.

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ïîëüçó ÷àñòíîãî êðåñòüÿíñêîãî çåìëåâëàäåíèÿ äîïîëíèëîñü ìåõàíèçìîì çåìåëüíîé àðåíäû â âèäå íàäåëüíîé, âíóòðèíàäåëüíîé, âíåøíåíàäåëüíîé àðåíä è àðåíäû êàçåííûõ çåìåëü.

Òàêèì îáðàçîì, â Ðîññèè â íà÷àëå ÕÕ âåêà ýâîëþöèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ïðîõîäèëà â íàïðàâëåíèè óòâåðæäåíèÿ ÷àñòíîé ìåëêîé çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ôîðìå êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ (ïðèëîæåíèå 4).

Ñ òàêîé ñèñòåìîé çåìåëüíûõ îòíîøåíèé âõîäèëà Ðîññèÿ â ðåâîëþöèþ 1917 ãîäà 



Ãëàâà VI. Ó÷åò çåìåëü â ãîäû Ñîâåòñêîé âëàñòè.



Â ðåçóëüòàòå ðåâîëþöèè 1917 ãîäà â Ðîññèè ïðîèçîøëà ñìåíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé èçìåíåíèå âñåõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Îäíèì èç ïåðâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î çåìëå áûë Äåêðåò “Î ñîöèàëèçàöèè çåìëè” 1918 ãîäà, ïðè÷åì èì áûëà çàêðåïëåíà âñåíàðîäíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ, òðóäîâîé õàðàêòåð çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ó÷ðåæäåíî ðàâíîå ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå çåìëåé, èñõîäÿ èç ïîòðåáèòåëüñêî-òðóäîâîé íîðìû çåìëåïîëüçîâàíèÿ íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. À ïîëîæåíèÿ “Î ñîöèàëèñòè÷åñêîì çåìëåóñòðîéñòâå” è “Î ìåðàõ ïåðåõîäà ê ñîöèàëèñòè÷åñêîìó çåìëåïîëüçîâàíèþ” 1919 ãîäà çàêðåïèëè äâå îñíîâíûå ôîðìû : ãîñóäàðñòâåííóþ è êîëëåêòèâíóþ (ïðèëîæåíèå 5).

Íà÷èíàÿ ñ 1955 ãîäà áûë ââåäåí ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò íàëè÷èÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ çåìëè ïî óãîäèÿì è çåìëåïîëüçîâàòåëÿì, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ âñåõ çåìëåïîëüçîâàíèé ïî åäèíîé îáùåñîþçíîé ñèñòåìå. Â ïîñëåäñòâèè â 1970 ãîäó, Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ óòâåðäèë ïîëîæåíèå “Î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå çà èñïîëüçîâàíèåì çåìåëü, âîçëîæèâ êîíòðîëü íà Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è  çåìëåóñòðîèòåëüíûå ñëóæáû ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ ÑÑÑÐ.

Çà ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè â íàøåé ñòðàíå áûëè ñîçäàíû òðè îñíîâíûå âèäà êàäàñòðîâ : ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òåððèòîðèé, âîäíûé è ëåñíîé. Âñå îñíîâíûå ó÷åòíûå è îò÷åòíûå êàäàñòðîâûå äîêóìåíòû ñîçäàâàëèñü â âèäå ãîñóäàðñòâåííûõ àêòîâ íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé, ñïèñêîâ çåìëåïîëüçîâàòåëåé, çåìåëüíî-êàäàñòðîâûõ êíèã ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé è äð., à òàêæå â âèäå ïëàíîâî-êàðòîãðàôè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå äîêóìåíòû ñîçäàâàëèñü â ðóêîïèñíîé ôîðìå è èìåþò äîñòàòî÷íî íèçêóþ òî÷íîñòü. Òàê, êîîðäèíàòû òî÷åê íà ãðàíèöàõ ìåæäó êîëëåêòèâíûìè õîçÿéñòâàìè îïðåäåëÿëèñü ñ òî÷íîñòüþ îò 1 äî 5 ìåòðîâ, à íà íàñåëåííûå ïóíêòû íå âñåãäà èìåëèñü êàðòû è ïëàíû äàæå ìàñøòàáà         Ì 1 : 5 000.

Ïîñëå íàöèîíàëèçàöèè ðîññèéñêèå çåìëè äî âðåìåíè âíåñåíèÿ â 1990 ãîäó ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ ÐÑÔÑÐ 1976 ãîäà íå çíàëè ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Îíè áåç îïëàòû ïåðåäàâàëèñü ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â âå÷íîå, áåññðî÷íîå ïîëüçîâàíèå.

Êîëëåêòèâèçàöèÿ åäèíîëè÷íûõ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ â îòíîøåíèè çåìëè ÿâèëàñü äëÿ ãîñóäàðñòâà ëèøü ñìåíîé çåìëåïîëüçîâàòåëåé: ìíîæåñòâî ìåëêèõ äåðæàòåëåé ó÷àñòêîâ çàìåíèëî ìåíüøåå ÷èñëî êðóïíûõ êîëëåêòèâíûõ çåìëåïîëüçîâàòåëåé. Ñàìà æå ýòà àêöèÿ áûëà âåëèêîé òðàãåäèåé äëÿ ìèëëèîíîâ êðåñòüÿí. Çåìëÿ îñòàâàëàñü âñåíàðîäíûì äîñòîÿíèåì, ñîáñòâåííîñòüþ íàðîäà, êîòîðîé îò åãî èìåíè óïðàâëÿëè ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû.

Êîíñòèòóöèÿ, ïðèíÿòàÿ ðåôåðåíäóìîì 1993 ãîäà, óòâåðäèëà ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ, óæå èìååòñÿ ìíîæåñòâî ðåàëüíûõ, ÿâíûõ ôîðìàëüíûõ è ñêðûòûõ ÷àñòíûõ çåìåëüíûõ ñîáñòâåííèêîâ, ëèøü îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ñäåðæèâàåò àêòèâíîñòü çåìåëüíîãî ðûíêà, ôàêòè÷åñêè óæå ñóùåñòâóþùåãî.

Ñ íà÷àëîì ïðîöåññà ïåðåñòðîéêè áûëî ïðèíÿòî áîëüøîå êîëè÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîïðîñàìè èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè. Â íèõ óêàçàíî,÷òî ôîðìû âëàäåíèÿ çåìëåé ìîãóò áûòü ñëåäóþùèìè : ïîëüçîâàíèå, àðåíäà è ïîæèçíåííîå íàñëåäóåìîå âëàäåíèå; çåìëåâëàäåíèå è çåìëåïîëüçîâàíèå ÿâëÿþòñÿ ïëàòíûìè.



Ãëàâà VII. Çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.



Ñ ðàñïàäîì Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ðåñïóáëèê âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ó÷åò íåäâèæèìîñòè è ðåøåíèÿ âñåãî êîìïëåêñà âîïðîñîâ ïî ñîçäàíèþ êàäàñòðà. Ñóùåñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèè ÐÔ, íå ðåãëàìåíòèðóþò ìíîãèõ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè ñîçäàíèè êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè. Òàê, ïî èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèìñÿ ïðè÷èíàì â Ðîññèè äîñòàòî÷íî õîðîøî ðàçâèòû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå âîïðîñû çåìåëüíîãî êàäàñòðà, áîëüøåé ñòåïåíüþ îðèåíòèðîâàííîãî íà ó÷åò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü è íåçàñòðîåííûõ òåððèòîðèé, â òî âðåìÿ êàê îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå âîïðîñû êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé ïðàêòè÷åñêè åùå íå ïðîðàáîòàíû.

Ïåðåìåíû â æèçíè îáùåñòâà, âûçâàííûå ïåðåñòðîéêîé ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïîÿâëåíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è äðóãèõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, âûñâåòèëè ðÿä ïðîáëåì â ðàçâèòèè ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé è èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ, ñðåäè êîòîðûõ ïðîáëåìà ãîðîäñêîãî êàäàñòðà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç àêòóàëüíûõ.

Âîçâðàùåíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è äðóãèå îáúåêòû êàê îñíîâíîãî âèäà ñîáñòâåííîñòè òðåáóþò â ïåðâóþ î÷åðåäü ïåðåîðèåíòèðîâàíèÿ ïðàâîâîé áàçû âñåõ âèäîâ êàäàñòðîâ. ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü ñîçäàåò âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîé ñìåíû âëàäåëüöåâ, áûñòðîìó èçìåíåíèþ ñòîèìîñòè è ïîòðåáóåò îò ðàçðàáîò÷èêîâ êàäàñòðîâûõ ñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîé îïåðàòèâíîñòè è íåïðåðûâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè îáúåêòîâ êàäàñòðà.

Ïðàâîâîé îñíîâîé èçìåíåíèÿ ýòîé ñèòóàöèè ÿâèëèñü Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î êðåñòüÿíñêîì (ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå”, Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ è äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû.

Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà ïðîâîäèòñÿ íå òîëüêî íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íî è íà çåìëÿõ ãîðîäîâ è äðóãèõ ïîñåëåíèé; ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà, ñâÿçè, ýíåðãåòèêè, îáîðîíû, ïðèðîäîîõðàííîãî, ïðèðîäî-çàïîâåäíîãî, îçäîðîâèòåëüíîãî, ðåêðåàöèîííîãî è èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ; ëåñíîãî è âîäíîãî ôîíäà, çàïàñà è èíîãî íàçíà÷åíèÿ, òî åñòü íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè.

Çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ - êðóïíàÿ è ñëîæíàÿ ïðîáëåìà, îíà îïðåäåëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè çåìåëüíîãî ïðàâà ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè êàê îãðàíè÷åííîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñà. Îíè âêëþ÷àþò â ñåáÿ îòíîøåíèÿ ïî âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè.

Îáúåêòàìè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, èõ ÷àñòè, çåìåëüíûå äîëè è ïðàâà íà íèõ. Ñóáúåêòàìè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé âûñòóïàþò ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà.

Ïðèíÿòûå çàêîíû è ñåðèÿ ïîäçàêîííûõ àêòîâ ïðèçâàíû ñëóæèòü êàê ïðàâîâîé áàçîé, òàê è ðóêîâîäñòâîì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà ìåñòàõ âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèè.

Çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çåìåëüíûì è äðóãèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè ïî ïîâîäó âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ çåìëåé. Â ïðîöåññå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé çåìëÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáùåíàöèîíàëüíîå äîñòîÿíèå. Îíà èñïîëüçóåòñÿ è îõðàíÿåòñÿ êàê îñíîâà æèçíè, äåÿòåëüíîñòè è áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäîâ Ðîññèè.

Ãëàâíàÿ öåëü çåìåëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü êàê âàæíåéøåãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, ñîçäàíèè ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ óñëîâèé äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà è ïîâûøåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷âû, ñîõðàíåíèÿ ñåëüñêèõ, ëåñíûõ è äðóãèõ çåìåëü, óëó÷øåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé.

Ó÷àñòíèêàìè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ó÷àñòíèêîâ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé îïðåäåëÿåòñÿ çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çåìëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé, êîëëåêòèâíîé, êîîïåðàòèâíîé, ÷àñòíîé è èíûõ ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè. Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà âûñòóïàþò ó÷àñòíèêàìè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé òîëüêî â ñëó÷àå àðåíäû çåìëè. Îáúåêòàìè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ÷àñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çåìåëüíûå äîëè â ïðàâå îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è ïðàâà íà íèõ.

Èñïîëüçîâàíèå çåìëè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïëàòíûì çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôîðìàìè ïëàòû çà çåìëþ ÿâëÿþòñÿ çåìåëüíûé íàëîã, àðåíäíàÿ ïëàòà, ïëàòà çà âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå çåìëåé, ïëàòà çà ïðèîáðåòåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü, ïëàòà çà ïðèîáðåòåíèå ïðàâà àðåíäû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîìïåíñàöèîííûå ïëàòåæè çà ïîòåðè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûì ó÷àñòêîì ïðè óñòàíîâëåíèè ñåðâèòóòà.

Ïëàòåæè çà çåìëþ íàïðàâëÿþòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå çåìåëü è ïîâûøåíèþ èõ ïëîäîðîäèÿ, îñâîåíèþ íîâûõ çåìåëü, îáóñòðîéñòâî òåððèòîðèè, íà êîìïåíñàöèþ çàòðàò íà ýòè öåëè ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çåìëåâëàäåëüöåâ, çåìëåïîëüçîâàòåëåé è àðåíäàòîðîâ, à òàêæå íà ïðîâåäåíèå çåìëåóñòðîéñòâà (âêëþ÷àÿ ðàáîòû ïî óñòàíîâëåíèþ ãðàíèö çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â íàòóðå, èçãîòîâëåíèþ èõ ïëàíîâ èëè ÷åðòåæåé ãðàíèö), âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà, ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà çåìåëü, îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü.

Âñå çåìëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæàò îõðàíå.

Îõðàíà âêëþ÷àåò ñèñòåìó ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü, ñîõðàíåíèå ïî÷â, ïðåäîòâðàùåíèå èõ îò äåãðàäàöèè è íåäîïóùåíèå íåîáîñíîâàííîãî èçúÿòèÿ öåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ëåñíûõ çåìåëü, à òàêæå âîññòàíîâëåíèå è ïîâûøåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â. Îñîáîé îõðàíå ïîäëåæàò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ.

Ïðèâàòèçàöèÿ çåìëè êîëõîçîâ, ñîâõîçîâ, äðóãèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûì îíà ïåðåäàíà â áåññðî÷íîå (ïîñòîÿííîå) ïîëüçîâàíèå, è çåìëè, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå ïî ðåøåíèþ îáùåãî ñîáðàíèÿ ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ.

Â öåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäèòñÿ çåìëåóñòðîéñòâî, ìîíèòîðèíã çåìåëü, âåäåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé çåìåëüíûé êàäàñòð è ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà çåìëþ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü, âåäóòñÿ íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì.

Â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ïåðâîãî ýòàïà çåìåëüíîé ðåôîðìû èñêëþ÷èòåëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ ÷àñòè÷íî, â îñíîâíîì, íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìëÿõ, çàìåíåíà ÷àñòíîé çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñàäîâûå è îãîðîäíûå ó÷àñòêè èìåþòñÿ ó 22 ìëí. ñåìåé, íà ïëîùàäè 1,8 ìëí. ãà. Â ñîáñòâåííîñòè 16,5 ìëí. ñåìåé ñåëüñêèõ æèòåëåé, âåäóùèõ ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî, íàõîäÿòñÿ áîëåå 5,7 ìëí. ãà.

Äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â 1994 ãîäó âûäåëåíû çåìåëüíûå ó÷àñòêè 453 òûñ. ñåìåé.

Â âåäåíèå ñåëüñêèõ è ïîñåëêîâûõ àäìèíèñòðàöèé ïåðåäàíî îêîëî 30,5 ìëí. ãà çåìåëü, èç íèõ 16,2 ìëí. ãà ñåëüõîçóãîäèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà.

Âñåãî ê íà÷àëó 1995 ãîäà â ñîáñòâåííîñòü, âëàäåíèå èëè ïîëüçîâàíèå ãðàæäàí ïåðåäàíî îêîëî 44 ìëí. çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, ñàäîâîäñòâà è îãîðîäíè÷åñòâà.

Äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé â çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, ðåøåíèÿ ïåðåñåëåí÷åñêèõ çàäà÷ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçîâàí ñïåöèàëüíûé ôîíä çåìåëü äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íà ïëîùàäè 46,5 ìëí. ãà, èç êîòîðûõ 13,8 ìëí.ãà, èëè 30%, ñîñòàâëÿþò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ.

Ãëàâíóþ ðîëü â ðåøåíèè ñëîæíîé ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ íîâûõ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé äîëæíî ñûãðàòü ãîñóäàðñòâî. Ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ óñëîâèÿ è ìåõàíèçìû ýêîíîìè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðà÷èòåëüíîå õîçÿéñòâîâàíèå íà çåìëå. Âñå ýòî ñòàâèò çàäà÷ó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðàçðàáàòûâàåìûõ êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, â íèõ äîëæíû â ðàâíîé ìåðå ñî÷åòàòüñÿ èíòåðåñû ñîáñòâåííèêà è ãîñóäàðñòâà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî: 

ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû ïî ïëàíèðîâàíèþ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ïðàâàì íà çåìëþ è ðåãëàìåíòó îáîðîòà çåìëè; 

îòðàáîòàòü ïðàêòèêó öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè, èìåÿ â âèäó ðàñïðåäåëåíèå çåìåëü ïî õàðàêòåðó èñïîëüçîâàíèÿ (ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå, ïðèðîäîîõðàííûå, ãîðîäñêèå, æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ò.ä.), óñòàíîâèòü ÷åòêèé ñòàòóñ çåìåëü êàæäîé êàòåãîðèè, ñîçäàòü ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ââåñòè îãðàíè÷åíèÿ è îáðåìåíåíèÿ íà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ; 

ðàçðàáîòàòü ÷åòêèé ìåõàíèçì ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè âñåé çåìëè (ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé, ãîðîäñêîé è äð.); 

ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì àðåíäû çåìëè; 

ñîçäàòü ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì çàëîãà çåìëè; 

ñîçäàòü èíôîðìàöèîííóþ áàçó ïî çåìëå, ÿäðîì êîòîðîé äîëæåí ñòàòü ãîñóäàðñòâåííûé çåìåëüíûé êàäàñòð.

Â Ðîññèè ïîêà åùå íåò îñíîâíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ôóíäàìåíòàëüíûìè äëÿ çåìåëüíûõ ðûíêîâ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ ñ óïîðÿäî÷åííîé ýêîíîìèêîé. Îòñóòñòâóåò çàêîí î ðûíêå çåìëè, êîòîðûé íåëüçÿ ðàçðàáàòûâàòü, íå èìåÿ çåìåëüíîãî êîäåêñà. Îáîðîò çåìëè íåâîçìîæåí áåç ìåõàíèçìà, êîòîðûé åãî çàïóñêàåò, êîíòðîëèðóåò è ðåãóëèðóåò. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò ðåøåíèÿ òàêèõ ïðîáëåìíûõ óçëîâûõ ïîëîæåíèé, êàê: çåìåëüíàÿ ðåíòà, åå íà÷èñëåíèå, èçúÿòèå, èñïîëüçîâàíèå, îñíîâàííûå íà íåé ïðàêòè÷åñêè âñå çåìëåóïðàâëÿþùèå ñòîèìîñòíûå ðû÷àãè - öåíà çåìëè, àðåíäíàÿ ïëàòà, çåìåëüíûé íàëîã, äåíåæíûå ñòàâêè çåìåëüíûõ îïåðàöèé.



Çàêëþ÷åíèå.



Âàæíîå ìåñòî â ðåãóëèðîâàíèè çåìåëüíîãî ðûíêà çàíèìàþò çåìåëüíîå ê ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Òîëüêî èõ ñîâìåñòíîå ïðèìåíåíèå â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ïîçâîëèò â ïîëíîé ìåðå ñîáëþñòè èíòåðåñû è ñîáñòâåííèêà çåìëè, è ãîñóäàðñòâà.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò íàø ñîáñòâåííûé ðîññèéñêèé îïûò, à òàêæå îïûò ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàí, ãëàâíûì â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè ÿâëÿåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíîãî è ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè, à òàê æå âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè è ñôåðàìè ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ ðûíêà çåìëè. 

















Ïðèëîæåíèÿ.



Ïðèëîæåíèå 1. Ôðàãìåíòû ïèñöîâîãî íàêàçà ñ êîììåíòàðèÿìè.



Ïî óêàçó ãîñóäàðÿ öàðÿ è âåëèêîãî êíÿçÿ Ìèõàèëà Ôåäîðîâè÷à ïîñëàíû áûëè èç Ïîìåñòíîãî Ïðèêàçà â ðàçíûå ãîðîäà âàëîâûå ïèñöû, ïîçæå äàíû èì íàêàçû, “à ÷òî ïèñöîì â íàêàçå ïèñàíî, è òî ïèñàíî íèæå ñåãî ïîðîçíü ïî ñòàòüÿì”. 

1. Ïèñöû îáÿçûâàþòñÿ ïðîèçâåñòè çàïèñè â ãðàíèöàõ óåçäîâ, âîëîñòåé è ñòàíîâ î çåìëÿõ ïîìåñòíûõ è âîò÷èííûõ, çåìëÿõ ñåë è äåðåâåíü, ïî âèäàì çåìëåâëàäåíèé: áîÿð, îêîëüíè÷èõ, ñòðÿï÷èõ, äâîðÿí, èíîçåìöåâ, ìîíàñòûðñêèõ è öåðêîâíûõ. Òðåáóåòñÿ îäíîâðåìåííî ïåðå÷èñëèòü â êàæäîì ñåëå êîëè÷åñòâî äâîðîâ, ïîèìåííî ëþäåé â íèõ, çà êåì îíè çàêðåïëåíû, îòäåëüíî äâîðû çàáðîøåííûå, ñðîêè è ïðè÷èíû çàáðîøåííîñòè.

2. Çà ñîêðûòèå îò ïèñöîâ èñïîëüçóåìûõ çåìåëü ïîìåñòüå êîíôèñêóåòñÿ â ïîëüçó ãîñóäàðÿ Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à ñ ðàçäà÷åé ñîêðûòûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ òåì, êòî ñîîáùèë î íèõ ïèñöó. Çà ñîêðûòûå çåìëè ñ âëàäåëüöà âçèìàåòñÿ â ïîëüçó ãîñóäàðÿ äîõîä â äâîéíîì ðàçìåðå, à ñàìîìó âëàäåëüöó “áûòü â âåëèêîé îïàëå è â êàçíè”.

3. Îïèñûâàòü è ìåðÿòü çåìëè òðåáóåòñÿ ïî ðàíåå âûäàííûì äîêóìåíòàì íà ïðàâî âëàäåíèÿ (ãîñóäàðåâû ââîçíûå ãðàìîòû, îòäåëüùèêîâûå è îòêàçíûå âûïèñè) ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòàðûõ ïèñöîâûõ êíèã. Îêàçàâøèåñÿ èçëèøêè “îòïèñûâàòü íà ãîñóäàðÿ öàðÿ è âåëèêîãî êíÿçÿ Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à âñåà âåëèêèÿ è ìàëûå è áåëûå Ðîññèè ñàìîäåðæöà äî åãî ãîñóäàðåâó óêàçó”.

4. Ïðè îòñóòñòâèè äîêóìåíòîâ èëè ïðè îïóñòåíèè äåðåâåíü óñòàíàâëèâàòü ïðèíàäëåæíîñòü çåìåëü âëàäåëüöó ïóòåì îïðîñà ïðîæèâàþùèõ ïîáëèçîñòè ëþäåé.

5. Ïðè îïèñàíèè çåìëè ïîäðàçäåëÿòü íà òðè êàòåãîðèè: ëó÷øèå, ñðåäíèå è õóäøèå. Çàïèñûâàòü íåîáõîäèìî âñå ñâåäåíèÿ îá îòäåëüíî ðàñïîëîæåííûõ “îòõîæèå ïàøíè è ðîñïàøè è ïîëÿíû íà ëåñàõ... è ïèñàòü èìåííî ñêîëüêî íà êîòîðûõ ãäå ïîêîñàõ è íà ñêîëüêèõ äåñÿòèíàõ è ïî ñêîëüêó êîïàí ñ äåñÿòèíû ñåíà ñòàâèòñÿ, ãäå, ïîä êîòîðûì ñåíîì è ïîä êîòîðîþ äåðåâíåþ - ðåê è îçåð, è ïðóäîâ, è ìåëüíèö, è ñïóäîâ, è ïåðåâåñåé, è ðû6íûõ ëîâåëü, è áîáðîâûõ ãîíîâ, è âñÿêèõ óãîäèé”.

6. Îòäåëüíî îïèñûâàòü ïàøíþ, çàðîñøóþ ëåñîì, è ïÿòèëåòíèå è áîëåå ïåðåëîãè. Òåì, ãäå ïàøíÿ çàðîñëà ëåñîì, äàâàòü íà íåå ëüãîòû âî âñåõ ãîñóäàðåâûõ ïîäàòÿõ íà ïÿòíàäöàòü ëåò; íà ó÷àñòêè, çàðîñøèå êóñòàðíèêîì, - 10 ëåò, íà ÷èñòûå ïåðåëîãè - 5 ëåò, ñ òåì, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü èõ îñâîåíèå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå.

7. Ïðè ðàçäåëå çåìåëü íà ìåñòíîñòè óñòàíàâëèâàòü ìåæè ñ èõ îòäåëüíûì îïèñàíèåì. “...È ìåæè â òåõ çåìëÿõ, â êîòîðûõ ìåñòàõ, ó êîòîðûõ óãîäèé óáàâÿò è ê êîòîðûì ìåñòàì êîòîðûÿ óãîäüÿ ïðèáàâÿò, ÷èíèòü ìåæè, à íà ìåæàõ âåëåòü ÿìû êîïàòü è ãðàíè òåñàòü - èìÿííî è â êíèãè ïèñàòü ïîäëèííî, ÷òîá âïðåäü â ëåñàõ è ïîêîñåõ è âî âñÿêèõ óãîäüÿõ è áîðòíûõ óãîæüÿõ íè ó êîãî, íè ñ êåì ñïîðîâ íå áûëî”.

8. Ïðè ïåðåäà÷å çåìåëü îò îäíîãî âëàäåëüöà äðóãîìó íåîáõîäèìî, ÷òîáû âëàäåëüöû çòè çåìëè ïîäåëèëè ñàìè è ñàìè æå óñòàíîâèëè ãðàíèöû íà ìåñòíîñòè. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ìåæäó âëàäåëüöàìè âîçíèêàþò ñïîðû, ìåæè óñòàíàâëèâàþòñÿ ïî ïîðó÷åíèþ ïèñöîâ ãóáíûìè ñòàðîñòàìè è ãîðîäîâûìè ïðèêàç÷èêàìè.

9. “À êîòîðûå áîðòíûå ëåñà è äåðåâíè, è ïî÷èíêè, è ïóñòîøè, è ñåëèùà, è çàéìèùà ñîøëèñü ñ ïîìåñòíûìè çåìëÿìè, ñ ïàøíÿìè è ñ ïîêîñû è ñî âñÿêèìè óãîäüè, õîòÿ áóäåò â êîòîðûõ íûíå è ñïîðó íåò è ïèñöîâ òå áîðòíûå Çåìëè ñ ïîìåñòíûìè è âîò÷èííûìè çåìëÿìè ðàçìåæåâàòü è ìåæó ÷èíèòü è íà ìåæàõ âåëåòè ÿìû ïîêîïàòè è ãðàíè ïîòåñàòè è â êíèãè èìÿííî ìåæè èõ âåëåòü ïèñàòü ïî ìåæàì, ÷òîá âïðåä ìåæ èõ â çåìëÿõ ñïîðîâ íå áûëî”. 

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñòðåìëåíèå àâòîðîâ íàêàçà ê ñèñòåìíîìó ïîäõîäó. Â íàêàçå ìîæíî óâèäåòü: ó÷åòíî-ñòàòèñòè÷åñêèå (ñòàòüÿ 1), ïðàâîâûå (ñòàòüè 2 - 4), êàäàñòðîâûå (ñòàòüè 5, 6), ìåæåâûå (ñòàòüè 7 - 9) çàäà÷è. Îäíîâðåìåííî ñ ó÷åòîì çåìåëü ïðîèçâîäèëàñü ïåðåïèñü âñåãî íàñåëåíèÿ íà ýòèõ çåìëÿõ è ïðèíàäëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà.

Ñâîäíûìè äîêóìåíòàìè ïèñöîâûõ ìåæåâàíèé ñòàëè ïèñöîâûå è ìåæåâûå êíèãè. Ñîñòàâëåíèå ïèñöîâûõ êíèã âåëîñü ïî íàñåëåííûì ïóíêòàì: ãîðîä, óåçä, ñòàí, âîëîñòü. Îòäåëüíî îïèñûâàëèñü êàæäîå ñåëî è äåðåâíÿ. Â ïèñöîâûõ êíèãàõ îïèñàíû ïàõîòíûå çåìëè, à òàêæå ñåíîêîñíûå óãîäüÿ è ëåñíûå ó÷àñòêè. Êàæäàÿ ïèñöîâàÿ êíèãà çàêàí÷èâàëàñü ñâîäíûìè èòîãàìè. Ïèñöîâûå êíèãè èìåþò áîëüøóþ öåííîñòü êàê èñòî÷íèê ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè Ðîññèè XV - XVII âåêîâ. Íå òîëüêî èñòîðèê, íî è ïûòëèâûé çåìëåäåëåö ìîæåò ïîëó÷èòü èç íèõ ïîëåçíûå ñâåäåíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè â ñòàðîäàâíèå âðåìåíà çåìåëü, íà êîòîðûõ îí ñåé÷àñ æèâåò è òðóäèòñÿ.





Ïðèëîæåíèå 2. Âûäåðæêè èç “Ãåíåðàëüíûõ ïðàâèë ...” ïî ìåæåâàíèþ.





Ãåíåðàëüíûå ïðàâèëà, äàííûå ìåæåâîé êîìèññèè äëÿ ñî÷èíåíèÿ ïî îíûì ìåæåâîé èíñòðóêöèè.

1. Â Ãîñóäàðñòâåííîå çåìåëü ðàçìåæåâàíèå, êîòîðîå ïðåäïðèåìëåòñÿ äëÿ åäèíñòâåííàãî âñåõ âëàäåëüöîâ ñîáñòâåííàãî ñïîêîéñòâèÿ è ðàçâîäà ïî íàñòîÿùèì ãðàíèöàì èõ âëàäåíèÿ, îòíþäü íå âìåùàòü íè ðåâèçèè, íè ðåäóêöèè, íî åäèíñòâåííî òîëüêî ìåæåâàòü, è êëàñòü íà ïëàíû çåìëè êàæäîãî âëàäåíèÿ, à äëÿ òîãî: 

2. Âñå çåìëè ìåæåâàòü íå ê èìåíàì âëàäåëüöîâ, íî ê èìåíàì ñåë è äåðåâåíü, à ïóñòîøè ê èõ ñîáñòâåííûì íàçâàíèÿì, êàæäîå ñåëåíèå ïîðîçíü, èëè âñÿêîå âëàäåíèå îáùåþ îáâîäíîþ ìåæåþ, êàê òî âëàäåëüöû ñàìè, è ïî ñêîëüêó ê êîòîðîìó ñåëåíèþ çåìëè èç ñîáñòâåííîãî ñâîåãî âëàäåíèÿ ìåæåâàòü ïîæåëàþò, è â ìåæåâûõ íîâûõ êíèãàõ òàêæå è ïëàíàõ ïèñàòü çà êåì òîëüêî èìåííî ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì ðàçìåæåâàíèè êàêèÿ èìåííî æ ñåëà, äåðåâíè è ïóñòîøè âî âëàäåíèÿ îêàæóòñÿ, ñêîëüêî â íèõ êàêîé çåìëè ÷åòâåðòåé è âñÿêèõ óãîäåé; èáî ñèì Ãîñóäàðñòâåííûì ðàçìåæåâàíèåì ñåë, äåðåâåíü è ïóñòîøåé ê âëàäåëüöàì íå óòâåðæäàåòñÿ, è ñïîðû âî âëàäåíèè èìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïî ïðåæíåìó óñòàíîâëåííîìó îáùåìó Ãîñóäàðñòâåííîìó íà òî îáûêíîâåííîìó ñóäó è Ïðàâèòåëüñòâó, òî åñòü Âîò÷èííîé Êîëëåãèè: äëÿ ÷åãî ñèì ãåíåðàëüíûì ìåæåâàíüåì è óòâåðæäàþòñÿ åäèíñòâåííî è íàâñåãäà çåìëè òîëüêî ê ñåëàì è äåðåâíÿì, à ïóñòîøè ê èõ ñòàðûì íàçâàíèÿì, íî îòíþäü íå ñåëû, äåðåâíè è ïóñòîøè ê èìåíàì âëàäåëü÷åñêèì.

3. Ðàâíûì îáðàçîì ñèìè ïðàâèëàìè óòâåðæäàþòñÿ â êàæäîì âëàäåíèè â ïèñöîâûõ ìåæàõ, âî ïåðâûõ ÷åòâåðòíûÿ äà÷è, âî âòîðûõ æèâûÿ ïèñöîâûì ìåæàì óðî÷èùà, òî åñòü åäèíñòâåííî îçåðà, ðåêè è ðå÷êè íèêîãäà íå ïåðåñûõàþùèÿ è òå÷åíèÿ, à áóåðàêè ñîñòîÿíèÿ ñâîåãî íå ïåðåìåíÿþùèå, à ÷òî êàñàåòñÿ äî ïîâåðñòíûõ ëåñîâ, òî â òàêîì òîëüêî ñëó÷àå, êîãäà ïî èçìåðåíèì è óäîâîëüñòâèþ ÷åòâåðòíûõ äà÷ü è ïèñöîâûõ âûøåïèñàííûõ æèâûõ ìåæ, â òåõ æå ñàìèõ ìåñòàõ îíûå îñòàâàòüñÿ ìîãóò, òî òîãäà òîëüêî îíè â äà÷ó è óòâåðæäàòüñÿ èìåþò.

4. Ïî ñåìó ïîëîæåíèþ ó âñåõ ñïîêîéíî è áåçñïîðíî âëàäåþùèõ ñâîèìè äà÷àìè âëàäåëüöîâ, ïðîòèâ êîòîðûõ, ïðè îòâîäàõ ê Ãîñóäàðñòâåííîìó ðàçìåæåâàíèþ ãðàíèöû èõ âëàäåíèÿ, íèêàêèõ ñïîðîâ íè îò êîãî ïðåäñòàâëåíî íå áóäåò, êðåïîñòåé íà èõ çåìëè íè ê êàêîìó ðàññìîòðåíèþ íå òðåáîâàòü, íî ñíèìàÿ èõ äà÷è, êëàñòü ïðåäïèñàííûì îáðàçîì íà ïëàíû, ñ äåëàíèåì îêðóæíîé èì ìåæè è ñ èç÷èñëåíèåì âñåé èõ ìåðû, êîòîðûå ïëàíû îäíè è îòäàâàòü â òå ñàìûÿ ñåëåíèÿ, ê êîòîðûì îíûÿ äà÷àìè ïðèïèøóòñÿ, ïðî÷èå æå äëÿ Ãîñóäàðñòâåííûõ àðõèâ îòñûëàòü, êóäà Ìåæåâîþ Èíñòðóêöèåþ ïðåäïèñàíî áóäåò; à ñèõ ðàäè îñíîâàíèé ðàçäåëèòü äåëà Çåìëåìåðîâ îò ìåæåâûõ äåë è íà Çåìëåìåðîâ åäèíñòâåííî ïîëîæèòü ñëåäóþùåå: 

5. Ñíèìàòü è êëàñòü íà ïëàíû êàæäóþ çåìëÿíóþ äà÷ó ïðåäïèñàííûì èì îáðàçîì, ïî ñîáñòâåííîìó âñÿêàãî âëàäåëüöà ãðàíèöå âëàäåíèÿ ñâîåãî îòâîäó, êàê íè îò êîãî íå îñïîðåííîìó, òàê è îñïîðåííûÿ, íî ñ òåì íà ïëàíàõ î çàñïîðåííûõ ïîêàçàíèåì, ïî êîòîðûì ìåñòàì  ñàì âëàäåëåö ñâîþ ãðàíèöó îòâîäèë; à íàñóïðîòèâ, íà êîòîðûÿ æ ìåñòà îò êîãî èìåííî äðóãàãî âëàäåëüöà ïî äà÷å êàêîãî èìåííî æ ñåëåíèÿ è ïóñòîøè ñïîð çåìëåìåðó ïðåäñòàâëåí áûë ñ îáúÿñíåíèåì, êàêîå ñâèäåòåëüñòâî îêîëüíûå ëþäè ïîä ïðèñÿãîþ ïîêàçàëè, ÷òî òàêîé âëàäåëåö, ïðîòèâ êîòîðàãî ïðåäñòàâëåííûé ñïîð îêàçàëñÿ, èç òîé ãðàíèöû âëàäåíèåì ñâîèì âûøåë äî ìèíóâøàãî Ãåíâàðÿ 1 ÷èñëà ñåãî 17á5 ãîäà, èëè êîãäà ïîñëå, äëÿ ÷åãî åäèíñòâåííî è ïðåäïèñàòü, ïî÷åìó èç êàæäîãî ñåëåíèÿ, ïðèêàñàþùåãîñÿ êî âñÿêîìó âëàäåíèþ áðàòü òàêèõ ëþäåé â ïîíÿòûå.

6. Âñåì çàñïîðèâøèìñÿ â îòâîäå ñâîèõ ãðàíèö âëàäåëüöàì Çåìëåìåðàì îáúÿâèòü, òîëüêî, ÷òîá îíè ÿâèëèñü âñåêîíå÷íî íà ïîëîæåííîé â Ìåæåâîé Èíñòðóêöèè ñðîê â îïðåäåëåííóþ äëÿ íèõ Ìåæåâóþ Êàíöåëÿðèþ èëè Êîíòîðó, ñî âñåìè ñâîèìè íà òå çåìëè êðåïîñòÿìè è âûïèñÿìè, ïî êîòîðûì îíûå èìåþò â ñïîðå èõ ðàçîáðàòü, è ìåæó ìåæäó èìè ïîëîæèòü ïî îñíîâàíèþ ñäåëàííîãî â ñèõ ïóíêòàõ ïðåäïèñàíèÿ.

7. Ïî ñåìó óñòàíîâëåíèþ Çåìëåìåðàì îïðåäåëèòü ñíèìàòü ïëàíû ñî âñåõ äà÷ü êàæäàãî óåçäà, íè çà ÷åì íå îñòàíàâëèâàÿñü, è ñî÷èíÿÿ ãåíåðàëüíûÿ î êàæäîì îñîáü óåçäå, áåç çàìåäëåíèÿ îíûÿ è ñ ñïåöèàëüíûìè îòñûëàòü â îïðåäåëåííûÿ èì ìåñòà, ñ ïîêàçàíèÿìè íà ïëàíàõ âñåõ òåõ ìåñò ïî âûøåïèñàííîìó îñîáûìè ëèíèÿìè è îïèñàíèÿìè, â êîòîðûõ êòî âëàäåëüöû çàñïîðèëè, è äîáðîâîëüíî ìåæäó ñîáîþ ïðè îòâîäàõ íå ðàçâåëèñü; Ìåæåâûì æå Êàíöåëÿðèÿì è Êîíòîðàì ïîðó÷èòü èñïîëíÿòü âñå íèæåñëåäóþùåå: 

8. Ðàçñìàòðèâàòü êðåïîñòè òîëüêî ó çàñïîðèâøèõ ìåæäó ñîáîþ âëàäåëüöåâ, åäèíñòâåííî â çåìëÿíûõ ñâîèõ ãðàíèöàõ, à îòíþäü íå âî âëàäåíèè òåìè ñåëàìè, äåðåâíÿìè è ïóñòîøàìè; à ïî âçÿòûì â ðàññìîòðåíèå èõ äëÿ òîãî êðåïîñòÿì è ïî ïðèñëàííûì îò Çåìëåìåðîâ ñíÿòûì ñ öåëîãî óåçäà ïëàíàì, ðàçáèðàÿ ïî íèæåñïèñàííîìó íà ñïîðèâøèõ âëàäåëüöîâ ïîëîæåíèþ, êëàñòü íà òåõ ïëàíàõ îñîáûìè ëèíèÿìè, ãäå óòâåðæäàòü íà çàñïîðåííûõ ìåñòàõ ìåæè, è ïîòîì âåëåòü îíûÿ äåëàòü â íàòóðå êî âñåãäàøíåìó âëàäåëüöàì ïî íèõ âëàäåíèþ, îòïðàâëÿÿ äëÿ òîãî Çåìëåìåðîâ âòîðè÷íî íà òå ìåñòà.

9. Ó áåçñïîðíî ìåæäó ñîáîþ ðàçâåäøèõñÿ âî âëàäåíèè ñâîèõ çåìåëü ïîìåùèêîâ, íè ïðèìåðíûõ ïðîòèâó ïèñöîâûõ äà÷ü çåìåëü, íè ïèñöîâûõ óðî÷èù íå èçûñêèâàòü, íî âñÿêîìó òàêîìó âëàäåëüöó, ÿêî äîñòîéíîìó, ñïîêîéíîìó è äîáðîäåòåëüíîìó ñûíó ñâîåãî îòå÷åñòâà, òå åãî áåçñïîðíî âëàäåþùèÿ çåìëè áåç âñÿêîãî èçúÿòèÿ îòìåæåâàòü, è óòâåðæäàòü â âå÷íîå è ïîòîìñòâåííîå âëàäåíèå ê åãî ñåëàì, äåðåâíÿì è ïóñòîøàì.

10. Êòî èç âëàäåëüöîâ â çåìëÿõ ñâîèõ ïîëþáîâíî íå ðàçâåäóòñÿ, à ïðè ìåæåâàíèè ïðîèçîéäåò îò êîòîðàãî èç íèõ ñïîð, è áóäåò òîò ñïîðùèê íà êîãî èõ òåõ ñîñåäåé ñâîèõ ïîêàçûâàòü, ÷òî îí èç íàïèñàííûõ çà íèì ïî óðî÷èùàì äà÷ü çàâëàäåë íàñèëüíî, òî Çåìëåìåðó, êàê èìåþùåãî ñïîð âëàäåëüöà, òàê è òîãî, îò êîòîðàãî îí îáèäíûì ñåáÿ ïî÷èòàåò, äà÷è ñìåðÿòü ñî âñåìè ê òåì ñïîðíûì äà÷àì ïðèíàäëåæíîñòÿì, è îíûìè ïëàí îòîñëàòü â Ìåæåâóþ Êàíöåëÿðèþ èëè Êîíòîðó, ãäå ðàññìàòðèâàòü òåõ ñïîðþùèõñÿ âëàäåëüöîâ êðåïîñòè; è åæåëè ïî èçìåðåíèþ äà÷ü ïðîòèâ êðåïîñòåé ÿâèòñÿ ó îáîèõ èõ ïðèìåðíàÿ çåìëÿ, òî èì îáîèì äàòü íà ÷èñëî èõ äà÷ü ïðèìåðíîé çåìëè íå áîëüøå, êàê íà 100 ÷åòâåðòåé è ïî 10 ÷åòâåðòåé; çà òåì æå, ÷òî îñòàíåòñÿ ïðèìåðíîé çåìëè îíóþ âñþ îòïèñàòü â Ãîñóäàðñòâåííûÿ äà÷è, ïîòîìó, ÷òî âåñü èõ ñïîð ïðîèçõîäèë íå çà íàñòîÿùèÿ èõ äà÷è, íî çà ïðèìåðíûÿ çåìëè, êîòîðûÿ ïî ñïðàâåäëèâîñòè íèêîãäà èì íå ïðèíàäëåæàëè, à îíè è çà âñåìè ïîäàííûìè ÷ðåç ïóáëèêîâàííûé ìàíèôåñò âñåìèëîñòèâåéøèìè ñïîñî6àìè ê óäåðæàíèþ òîé çåìëè â âå÷íîå âëàäåíèå çà ñîáîþ, ÷ðåç ïîëþáîâíûé ìåæäó ñîáîþ ðàçâîä âðàæäû ñâîåé íå ïðåêðàòèëè, è íå çà ñâîþ, ïî Ãîñóäàðñòâó ïðèíàäëåæàùóþ çåìëþ âðàæäàìè ñâîèìè íàðóøàëè äîëæíîñòü äîáðîíàìåðåííûõ è ñïîêîéíûõ äåòåé îòå÷åñòâà.

11. Åæåëè æ ïîäëèííî ó êîòîðàãî çàñïîðèâøàãî âëàäåëüöà ïðîòèâ åãî êðåïîñòåé, ïî ìåðå íàñòîÿùàãî ÷èñëà ÷åòâåðòåé â åãî âëàäåíèè íå íàéäåòñÿ, à ó ïðèêîñíîâåííûõ ñ íèì âëàäåëüöîâ (íà êîòîðûõ òàêîâîé ïîêàçûâàòü áóäåò, ÷òî îíè åãî çåìëÿìè çàâëàäåëè) îêàæåòñÿ çà íàìåðåíèåì èõ äà÷ü è âñÿêèõ óãîäèé ïðèìåðíàÿ çåìëÿ, òî èç òîé íàéäåííîé ïðèìåðíîé çåìëè ïðèìåæåâàòü ê âëàäåíèþ òàêîãî îáèæåííàãî îíûìè âëàäåëüöàìè âñå òî ÷èñëî ÷åòâåðòåé, ñêîëüêî ó íåãî ïî ìåðå ñîáñòâåííîãî âëàäåíèÿ íå äîñòàëî, äà ñâåðõ òîãî â ïðèáàâîê çà ïðåòåðïåâøèå îò íèõ óáûòêîâ, äàáû îí áóäó÷è óäîâîëüñòâîâàí òåì, áîëüøå óæå íèêàêîãî âçûñêà íå èìåë, òîëèêîå æ ÷èñëî ÷åòâåðòåé, ñêîëüêî çà íèì íàñòîÿùåé ïèñöîâîé ïî ìåðå äà÷è íå äîñòàâàëî è â ïîñòîðîííåì âëàäåíèè áûëî; à ÷òî åùå òàêîâîé ïðèìåðíîé çåìëè îñòàíåòñÿ, èç îíîé äàòü òåì âëàäåëüöàì ïî âûøåïèñàííîé ïðîïîðöèè, à çàòåì äîñòàëüíóþ ïî ïðåäïèñàííîìó æ îñíîâàíèþ îòïèñàòü â Ãîñóäàðñòâåííûÿ äà÷è. 

12. Åæåëè ïðè ìåðå äà÷ü çàñïîðèâøèõ, ó âñåõ èõ ÿâèòñÿ íåäîñòàòîê íàñòîÿùèõ èõ ïî êðåïîñòÿì äà÷ü, èëè îäíè ïîëíûÿ äà÷è, òî òàêîâûì âëàäåëüöàì óòâåðæäàòü äà÷è ïî èõ òåì âëàäåíèÿì, â êîòîðûõ îíûå ïóáëèêàöèÿ ìàíèôåñòà çàñòàëà, êðîìå æèâûõ óðî÷èù, êîè íåïðåìåííî âñÿêîìó óòâåðæäàþòñÿ.

13. Åñëè æå ó òåõ, êòî ñïîðû çà÷íóò, ïî ìåðå â äà÷àõ èõ íàéäóòñÿ ïðèìåðíûÿ çåìëè, à ó òåõ, íà êîãî îíè â çàâëàäåíèè èõ çåìåëü ïîêàçûâàëè, ÿâÿòñÿ íåäîñòàòêè èëè ïîëíûÿ èõ äà÷è, òî ó çàñïîðèâøàãî âñþ ïðèìåðíóþ çåìëþ îòïèñûâàòü â Ãîñóäàðñòâåííûÿ äà÷è.

14. Êàê èçâåñòíî, ÷òî â íåêîòîðûõ ìåñòàõ âíóòðè îêðóæíûõ äà÷ ñîñòîÿò ðàçíûå âëàäåëüöû, è ìîæåò ñëó÷èòüñÿ, ÷òî èç òàêîâûõ áëàãèå è äîáðîíàìåðåííûå äåòè îòå÷åñòâà, æåëàëè á äîáðîâîëüíî ñ ñîñåäüìè ñâîèìè â ìåæàõ ñâîèõ ðàçâåñòèñòü, íî äðóãèå õóäîíàìåðåííûå èç íèõ ê îíîìó íå ñîãëàñÿòñÿ, è äî ñïîðà ïðè ãåíåðàëüíîì ðàçìåæåâàíèè äîâåäóò; òî ïðè îíîì òå íåäîñòîéíûå äåòè îòå÷åñòâà ñïðàâåäëèâî ïîäâåðãíóò ñåáÿ åùå òÿæ÷àéøåìó æðåáèþ, íåæåëè î íåïðàâåäíî ïðîèçâîäÿùèõ ñïîðû ïðåäïèñàíî. 

15. Åñëè æ êòî èç ñóùèõ ïðåïÿòñòâåííèêîâ èñòèííîé Ãîñóäàðñòâåííîé ïîëüçû ìîæåò ñûñêàòüñÿ, è äåðçíåò ïîñëå ïóáëèêàöèè íûíåøíÿãî î Ãîñóäàðñòâåííîì ìåæåâàíèè Âñåìèëîñòèâåéøåãî ìàíèôåñòà, âëàäåíèÿ ñâîèõ ñàìîâîëüñòâîì äàëåå ðàçïðîñòðàíÿòü, íåæåëè îí èìè äî èçäàíèÿ ñåãî ìàíèôåñòà âëàäåë, èëè ñ íàñòóïëåíèÿ íûíåøíÿãî ãîäà èç ïðåæíÿãî ñâîåãî âëàäåíèÿ âûñòóïèë, à òåõ ñâîèõ ñàìîâîëüíî çàâëàäåííûõ çåìåëü íå ïîêèíåò, è â òîì ñêîëüíûìè ëþäüìè, ÿêî æèâûìè åùå ñâèäåòåëÿìè îáëè÷åí áóäåò, çà òàêîâóþ Ãîñóäàðñòâåííóþ âðåäíîñòü, åñëè îíàÿ ñ âîëè ïîìåùèêà ÷èíåíà áûëà, íå òîëüêî îêàçàâøóþñÿ ïî âûøåïèñàííîìó ïîëîæåíèþ âñþ åãî ïðèìåðíóþ çåìëþ âçÿòü â Ãîñóäàðñòâåííûÿ äà÷è, íî è ñâåðõ òîãî âçûñêàòü â êàçíó äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ òåõ, êîãî îí òàêîâûìè çàâëàäåíèåì èçîáèäåë, è â øòðàô çà âñÿêóþ äåñÿòèíó, íàéäåííóþ âî âëàäåíèè åãî ïðèìåðíóþ çåìëþ, çà êàæäûé ãîä ñ òîãî âðåìåíè, ñ êàòîðàãî ñàì âëàäåëåö îíîþ çåìëåþ âëàäåë, çà êàæäóþ ÷åòâåðòü ïî ïðåæíèì óêàçàì çàâëàäåííûÿ äåíüãè.

16.Âñåì òåì ðàçìåæåâàííûì äà÷àì, êîòîðûì ðàçìåæåâàíèå ïî ïðîèçâîäèìîìó äîíûíå îáùåìó Ãîñóäàðñòâåííîìó ìåæåâàíèþ ñàìûì äåéñòâîì ïî èçäàíèè ìàíèôåñòà îêîí÷åíî, è âëàäåëüöàì íà íèõ ïëàíû äàíû, à èíûì õîòÿ ïëàíû åùå è íå äàíû, íî îòìåæåâàíû, è ìåæè ïîäåëàíû, è ÿìû ïîêîïàíû è ñòîëáû ïîñòàâëåíû, ïî êîòîðûì âëàäåíèå òåïåðü óæå èìåþò; ðàâíûì îáðàçîì è âñåì òåì çåìëÿì, êîòîðûÿ äî îíàãî æå è îñîáëèâî ïîñûëàííûìè Ìåæåâùèêàìè äåéñòâèòåëüíî ñî îêîí÷àíèåì îáìåæåâàíû, è íà êîòîðûõ èç íèõ äî íàñòóïëåíèÿ íûíåøíÿãî 1765 ãîäà, â íàäëåæàùèõ ìåñòàõ, òî åñòü îòêóäîâà Ìåæåâùèêè áûëè ïîñëàíû, èëè æå â Ñåíàòå ñïîðíûõ, à íåÿâî÷íûõ ÷åëîáèòåí íå âñòóïèëî, îñòàòüñÿ áåç âñÿêîé îòìåíû â òåõ ñäåëàííûõ èì ìåæàõ âî âñåõ èõ ïðåæíèõ íåïîêîëåáèìûõ îñíîâàíèÿõ íà âñå áóäóùåå âðåìÿ; íà êîòîðûÿ æ èç îíûõ ñïîðíûÿ ÷åëîáèòíûÿ âñòóïèëè äî òîãî âðåìåíè, òå âñå â íûíåøíåå Ãîñóäàðñòâåííîå ìåæåâàíüå èìåþò áûòü ïåðåìåæåâàíû ïî ïîëîæåííûì â ñèõ ïóíêòàõ ãåíåðàëüíûì ïðàâèëàì.

17. Êàê ïî äðåâíèì ïèñöîâûì êíèãàì, íà îñíîâàíèè òîãäàøíÿãî â Èìïåðèè ìíîãèõ ïóñòûõ è íåçàñåëåííûõ ëåñîâ è ðåê ïîëîæåíû íåêîòîðûì ïîìåùèêàì â ïèñöîâûÿ äà÷è ïðèóðî÷åíû è â ìåðû âëàäåíèÿ èõ íàïèñàíû áîðòíûÿ óõîæüè, áîáðîâûå ãîíû, âñÿêèÿ çâåðèíûÿ è ðûáíûÿ ëîâëè, è ïðî÷èå ïîäîáíûå ñåìó äëÿ íèõ äîõîäîâ òîëüêî ïðîìûñëû, íî îäíàêîæ òåì îòíþäü íå îòäàíû â ïàøíþ ñåíîêîñû, è ïî íàñåëåíèå îíûÿ èì çåìëè, íà êîòîðûÿ òå ïðîìûñëû çà íèìè â ïèñöîâûÿ êíèãè íàïèñàíû. Ñëåäîâàòåëüíî òàêîâûå ïðîìûñëû è ïîäëåæàò êàæäîìó èç íèõ, åñëè êîìó òà çåìëÿ â òî÷íîå âëàäåíèå íå ïîäòâåðæäåíà, äî òåõ ïîð òîëüêî, ïîêà ïî ïîëåçíåéøåìó Ãîñóäàðñòâåííîìó ïîëîæåíèþ òàêîâûÿ çåìëè âîçòðåáóþòñÿ íà íàñòîÿùåå èõ çàñåëåíèå: òîãî ðàäè ïî âñåì òàêèì íàïèñàííûì çà ïîìåùèêàìè ïðîìûñëàì, íàñòîÿùèõ ïîä íèìè çåìåëü îòíþäü çà ñåáÿ íå óêðåïëÿòü, íî ñîñòàâëÿòü èõ â áåçñïîðíîå âëàäåíèå çà òåìè, êòî íà íèõ ïî óêàçíûì äà÷àì ïîñåëèëñÿ, è êîìó îíè îñîáûìè óêàçàìè îòäàíû, èëè âïðåäü äàíû áóäóò; ñàìèì æå òåì âëàäåëüöàì, çà êåì òàêîâûå ïðîìûñëû â ïèñöîâûõ êíèãàõ íàïèñàíû, áåçâîçáðàííî íà òåõ çåìëÿõ è ðåêàõ ïðîìûøëÿòü òåìè åäèíñòâåííûìè ïðîìûñëàìè, êîè èì â ïèñöîâûõ êíèãàõ òî÷íî íàïèñàíû; ïîäîáíî òîìó, êàê â òåõ æå ïèñöîâûõ êíèãàõ îäíèì ïîìåùèêàì îòäàíû â äà÷ó çåìëè, à äðóãèì âúåçäû íà íèõ äëÿ ðóáêè ëåñà, ïî ÷åìó îäíè â òåõ ìåñòàõ âëàäåþò ëåñîì è ðàç÷èùåííîþ èç ïîä íåãî çåìëåþ, äðóãèå îäíèì òîëüêî ëåñîì.

18. Äëÿ âûøåïîëîæåííûõ ðàçîáðàíèé ïî êðåïîñòÿì çàñïîðèâøèõ ìåæäó ñîáîé âëàäåëüöåâ â ãðàíèöàõ òîëüêî ñâîèõ çåìåëü, à íå âî âëàäåíèè ñâîèõ íåäâèæíûõ èìåíèé; è äëÿ íàáëþäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ âñåãî ìåæåâàíüÿ, ïîëàãàòü âî âñÿêîé ìåæóùåé Ãóáåðíèè ïî îäíîé Ìåæåâîé Êàíöåëÿðèè, à âî âñÿêîé Ãóáåðíèè íà äâå èëè òðè Ïðîâèíöèè ïî îäíîé Ïðîâèíöèàëüíîé Ìåæåâîé Êîíòîðå; êîòîðûÿ àïåëëÿöèåþ è ïîä÷èíèòü Ãóáåðíñêèì Ìåæåâûì Êàíöåëÿðèÿì; Ïðîâèíöèàëüíàÿ æ Êîíòîðû òàê ïî ñïîñîáíîñòè ìåæóþùèõñÿ âêðóã ðàçíûõ óåçäîâ ïî ãîðîäàì ðàñïîëàãàòü, ÷òî áû âëàäåëüöàì, çàñïîðèâøèì, äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ñâîèõ êðåïîñòåé è ñïîðîâ, ñïîñîáíî è íå âåñüìà äàëåêî îò íèõ ìåæóþùèõñÿ çåìåëü îíè áûëè, è ÷òîá òå âñå Ìåæåâûÿ Êàíöåëÿðèè è Êîíòîðû ïåðåâîäèëèñü èç îäíîé Ãóáåðíèè, â êîòîðîé ìåæåâàíèå êîí÷èòñÿ, â äðóãóþ, ãäå îíàÿ íà÷èíàòüñÿ ñòàíåò, äî ñàìîãî òîãî âðåìåíè, ïîêà âñÿ Èìïåðèÿ ðàçìåæåâàíà áóäåò.

19. Âñåìèëîñòèâåéøå ïîâåëåííûÿ ïðîäàòü æåëàþùèì âëàäåëüöàì êàçåííûÿ çàñåêè ñ àóêöèîíà, íûíå îíûÿ îïðåäåëèòü ïðîäàòü áåç àóêöèîííàãî òîðãà, íî ïîëîæà ïî ðàçëè÷èþ ïîëåçíîñòè â êàæäîé Ãóáåðíèè âñÿêîé äåñÿòèíû òàêèÿ öåíû, êàêèÿ ìîãóò áûòü áåç îòÿãîùåíèÿ è ñ äîâîëüíîþ ïîëüçîþ êàê âëàäåëüöàì, òàê è êàçíå, à ê òîé ðàñïðîäàæå ó÷ðåæäåíèå ñäåëàòü òàêîå; ÷òîáû îíûÿ çåìëè ïðîäàâàåìû áûëè ìåæäó æåëàþùèìè âëàäåëüöàìè, ïðåïî÷òèòåëüíåå òåì, êîòîðûå ê òîðãóþùèì çàñåêàì ñâîèìè ñîáñòâåíûìè äà÷àìè ïðèêîñíîâåííû; à â òîì ñëó÷àå, êîãäà è ìíîãèå îäíî ìåñòî êóïèòü ïîæåëàþò, òî ðàçäåëÿÿ îíîå ïî ðàâíîé ïðîïîðöèè êàæäîìó íà ÷èñëî èõ ïåðåïèñíûõ â ïîäóøíîì îêëàäå äóø, ñîñòîÿùèõ æèòåëüñòâàìè ñâîèìè â ïðèêàñàþùèõñÿ ê òåì ïîêóïàåìûì, èëè çàñåêàì ñåëåíèÿõ, íàáëþäàÿ æå ïðè òîì è òîãî, ÷òîá êàçåííûÿ çàñåêè íà ðàçíûÿ ÷àñòüè òàêîâûì îáðàçîì ðàñïðîäàíû íå áûëè, äàáû âíóòðè ïðîäàæíûõ ÷àñòåé íå ìîãëî îñòàâàòüñÿ íåïðîäàííîé çàñåêè ìåíåå 100 äåñÿòèí, à ñõîäñòâóÿ ñåìè, è ñ òåõ âëàäåëüöîâ, êîòîðûå íà êàçåííûõ ìåñòàõ íàñåëèëèñü ñàìîâîëüíî, âçÿòü çà òî òîëüêî ÷èñëî, ñêîëüêî îíè èç òåõ çà ñîáîé íûíå âî âëàäåíèè îñòàâèòü ñàìîïðîèçâîëüíî ïîæåëàþò, çà êàæäóþ äåñÿòèíó åäèíîæäû, òîëüêî ïîëîæåííûÿ îçíà÷åííûì çàñåêàì ïî Ãóáåðíèÿì öåíû âòðîå, è òå çåìëè îòìåæåâàòü èì â ïîòîìñòâåííîå âëàäåíèå. Ñîáèðàåìûå æå â êàçíó äåíüãè, êàê çà ïðîäàæíûÿ çàñåêè, òàê è çà ñàìîâîëüíî çàñåëåííûÿ çåìëè, óïîòðåáëÿòü â ðàñõîä íà ïðîèçâåäåíèå Ãîñóäàðñòâåííàãî ìåæåâàíèÿ, ÿêî â åäèíñòâåííóþ ñîáñòâåííóþ æ âñåõ âëàäåëüöåâ ïîëüçó, òó æå çåìëþ, êîòîðóþ èç ñàìîâîëüíî ïîñåëèâøèõñÿ íà Ãîñóäàðñòâåíûõ ìåñòàõ ïðåæíèå âëàäåëüöû çà îçíà÷åííûÿ òðîéíûÿ öåíû íå êóïÿò, áðàòü â êàçåííûÿ, è íèêîìó îíûõ áåç îñîáëèâûõ óêàçîâ íå ïðîäàâàòü, è ïîä ïîñåëåíèå íå îòäàâàòü, êðîìå êàê ïîä èíîñòðàíöåâ. 



Èíñòðóêöèÿ çåìëåìåðàì, ê ãåíåðàëüíîìó âñåé èìïåðèè çåìåëü ðàçìåæåâàíèþ.

Èìïåðàòîðñêîå íàøå íàìåðåíèå è òî÷íîå ïðîâåäåíèå íûíåøíèì ãåíåðàëüíûì çåìåëü ðàçìåæåâàíèåì, åäèíñòâåííî ðàçâåñòè âñåõ âëàäåëüöåâ â ñïîðàõ ïî èõ çåìëÿíîìó âëàäåíèþ, è òåì äîñòàâèòü âñåì ïîñåëÿíàì â îíîì ïîêîé è òèøèíó, à ê Ãîñóäàðñòâåííîìó îáùåìó Ýêîíîìè÷åñêîìó ïðàâëåíèþ ïîëó÷èòü îáñòîÿòåëüíîå ñâåäåíèå, è ïëàíû âñåì ñîñòîÿùèì â Èìïåðèè íàøåé çåìëÿíûì äà÷àì è óðî÷èùàì; äëÿ òîãî îïðåäåëÿåìûì ê èñïîëíåíèþ ñåãî íàøåãî èçìåðåíèÿ Çåìëåìåðàì, îòíþäü ðàçìåæåâàíèÿ çåìåëü êàê íå îáðàùàòü íè ÷åì â ðåäóêöèþ èõ çåìåëü è íå ðåâèçèðîâàòü ó âëàäåëüöåâ êðåïîñòåé, òàê è íå óïîòðåáëÿòü ïðèòîì íèêàêèõ ïðåäïèñàíèé èç ïðåæäåèçäàííûõ î ìåæåâàíèè çåìåëü ïèñöîâûõ Íàêàçîâ, ïðåæíåé Ìåæåâîé Èíñòðóêöèè è âñåõ ðàçíûõ âðåìåí î òîì óêàçîâ, èç êîòîðûõ ïðåæäåèçäàííûå ïîíûíå î ðàçìåæåâàíèè çåìåëü èíñòðóêöèÿ è ðàçíûõ âðåìåí óêàçû, ñîâñåì, à Ïèñöîâûå Íàêàçû ïî êàñàþùåìóñÿ òîëüêî äî ìåæåâàíèÿ çåìåëü, ñåþ èíñòðóêöèåþ îòìåíÿþòñÿ; ïðè íûíåøíåì æå ìåæåâàíèè ïîâåëåâàåì Çåìëåìåðàì ïîñòóïàòü åäèíñòâåííî ïî íèæåïèñàííûì ïóíêòàì: 

1. Ïðè ãåíåðàëüíîì âñåãî Ãîñóäàðñòâà ðàçìåæåâàíèè ïîâåëåëè Ìû áûòü Çåìëåìåðàì ïðè êàæäîì äåëå ïî äâà, èç êîèõ ìëàäøåìó ñîñòîÿòü â êîìàíäå ñòàðøåãî; ìåæåâàíèå æ èì ïðîèçâîäèòü âîîáùå òàêèì îáðàçîì, îäíîìó îáõîäèòü ïî îêðóæíîé ìåæå, à äðóãîìó ñíèìàòü âíóòðåííþþ ñèòóàöèþ.

2. Êàæäûå äâà Çåìëåìåðà, ïðè îòïðàâëåíèè îò Ìåæåâîé êàíöåëÿðèè èëè Êîíòîðû, èìåþò ñíà6äåíû áûòü: 1. Ñåþ èíñòðóêöèåþ. 2. Îïðåäåëåííîþ êîìàíäîþ. 3. Âåäîìîñòüìè î òåõ çåìëÿõ, êîè çà ñïîðàìè ïðè ïîñëåäíåì ãåíåðàëüíîì ìåæåâàíèè ñëåäóåò áûòü íûíå ïî íîâûì ïðàâèëàì ìåæåâàíû. 4. Êîïèÿìè ñ ïëàíîâ âñåõ òåõ çåìåëü, êîòîðûÿ â ïîñëåäíåå ãåíåðàëüíîå ìåæåâàíèå äåéñòâèòåëüíî îáìåæåâàííû è ñïîðà íà íèõ íåò, äëÿ âíåñåíèÿ èõ â ãåíåðàëüíûé î âñåì óåçäå ïëàí.

5. Ñî÷èíåííûìè Ñåíàòà íàøåãî Ìåæåâîþ Ýêñïåäèöèåþ ïå÷àòíûìè íàñòàâëåíèÿìè î ìåòîäå, êàêèì îáðàçîì ïî íàñòîÿùåìó çåìëåìåðíîé íàóêè èñêóññòâó ñíèìàòü, è ñî÷èíÿòü ñ êàêèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïðèìå÷àíèÿìè ïëàíû, êàêèÿ êëàñòü ìåæè, è äåëàòü ãäå êàêèå ìåæåâûå ïðèçíàêè, êàê âåñòè ïîëåâûÿ ïðè ìåæåâàíèè çàïèñêè è ñî÷èíÿòü ìåæåâûÿ êíèãè, ñêîëüêî î êàæäîì âëàäåíèè è óåçäå ñî÷èíÿòü ïëàíîâ è ìåæåâûõ êíèã, è êóäà îíûÿ îòñûëàòü; ñ ïðèîáùåíèåì ïðè òîì âñåìó ïîòðåáíûõ ê òîìó ôîðì, ÷òîá âî âñåõ ìåñòàõ ïèñüìåííîå ïðîèçâîæäåíèå Çåìëåìåðû îäèíàêèì îáðàçîì âåñòè ìîãëè.

6. Ïî ïðèáûòèè Çåìëåìåðîâ âî âñÿêîé òîò ãîðîä, êóäà îíè îòïðàâëåíû áóäóò, ÿâèòüñÿ èì òåõ ãîðîäîâ â Êàíöåëÿðèÿõ, à îíûì ïèñüìåííûìè ïóáëèêàöèÿìè ÷ðåç Äóõîâíûÿ Ïðàâëåíèÿ îáíàðîäîâàòü ÷òåíèåì â óåçäíûõ öåðêâàõ, ÷òîá âñå âëàäåëüöû, à êàçåííûõ âîëîñòåé óïðàâèòåëÿ è ïîâåðåííûå î ïðèåçäå Çåìëåìåðîâ âåäàëè, è ïðè âñòóïëåíèè îíûõ íà èõ çåìëè ê íèì ÿâèëèñü, è çåìëè ñâîè áåçïðåïÿòñòâåííî îòâîäèëè; äëÿ îáíàðîäîâàíèÿ æ îá îïðåäåëåííûõ â Ìîñêîâñêîì óåçäå Çåìëåìåðàõ, ðàâíûÿ ïóáëèêàöèè îòîñëàòü îò Ãóáåðíñêîé Ìåæåâîé Êàíöåëÿðèè â Ìîñêîâñêîå Äóõîâíîå Ïðàâëåíèå.

7. Ïî ïðèíÿòûì îò Ìåæåâîé Êàíöåëÿðèè èëè Êîíòîðû âåäîìîñòÿì, ãäå ïîêàçàíî áóäåò â ïðåæäå áûâøåå ìåæåâàíèå âûãîííûÿ è ÷üè âëàäåëü÷åñêèÿ çåìëè ðàçìåæåâàíû è ïëàíû äàíû, èëè õîòÿ èíûì è íå äàíî, íî îòìåæåâàíû æ è ìåæè ïîäåëàíû, è íûíå óæå èìè âëàäåþò: òî êàê îíûÿ, òàê ðàâíûì îáðàçîì è âñå òå çåìëè, êîòîðûÿ äî òîãî ïðåæäå áûâøàãî ãåíåðàëüíîãî ìåæåâàíèÿ îñîáëèâî ïîñûïàííûìè Ìåæåâùèêàìè äåéñòâèòåëüíî ñ îêîí÷àíèåì îáìåæåâàíû, è íà êîòîðûÿ èç íèõ, äî íàñòóïëåíèÿ 1765 ãîäà, â íàäëåæàùèõ ìåñòàõ ñïîðíûõ, à íåÿâî÷íûõ òîëüêî ÷åëîáèòåí íå âñòóïèëî, îñòàâèòü áåç âñÿêîé îòìåíû â òåõ ñäåëàííûõ èì ìåæàõ, è â ïåðåìåæåâàíèå èõ îòíþäü íå âñòóïàòü è ñïîðîâ î òîì íå ïðèíèìàòü.

9. Îò êîãîæ èç âëàäåëüöåâ îáúÿâëåíî áóäåò, ÷òî äà÷è èõ îáìåæåâàíû, íî ïðåæíèìè Ìåæåâùèêàìè ïëàíîâ äàíî íå áûëî, èëè è äàíû áûëè, íî ÷ðåç êàêèå ñëó÷àè óòðàòèëèñü: òî âñå òàêèÿ äà÷è Çåìëåìåðàì ñíèìàòü íà ïëàíû, íà îñíîâàíèè ïðåäïèñàííàãî â ñåé èíñòðóêöèè ïîðÿäêà, äëÿ òîãî åäèíàãî, ÷òîá îò íûíå âî âñåì Ãîñóäàðñòâå, êàê âñå âëàäåëüöû, òàê è Çåìñêèÿ îïðåäåëåííûÿ Ïðàâèòåëüñòâà, èìåëè î âñåõ âëàäåíèÿõ ïëàíû îäèíàêèå, ñ èçúÿâëåíèåì âñåé âíóòðåííåé ñèòóàöèè.

	10. Åæåëè æ è ïëàíû êòî ïðåäúÿâè, íî â íèõ âíóòðåííåé ñèòóàöèè íå ïîêàçàíî è áåç ïðèìå÷àíèé òåõ ñäåëàíû, êàêèÿ îò Ìåæåâîé Ñåíàòà íàøåãî Ýêñïåäèöèè â íàñòàâëåíèè Çåìëåìåðàì ïðåäïèñàíû: òî ñ òàêèõ äà÷ ñíèìàòü ïëàíû âíîâü ñî âñåþ æ ñèòóàöèåþ, íî ìåæåâûõ ïðèçíàêîâ âíîâü íå äåëàòü, à îñòàâëÿòü èõ â òåõ ïðåæäå ñäåëàííûõ ìåæàõ.



Ïðèëîæåíèå 3. Ïîëîæåíèÿ 19 ôåâðàëÿ 1861 ãîäà.



I. ÎÁÙÅÅ ÏÎËÎÆÅÍÈÅ Î ÊÐÅÑÒÜßÍÀÕ, ÂÛØÅÄØÈÕ ÈÇ ÊÐÅÏÎÑÒÍÎÉ ÇÀÂÈÑÈÌÎÑÒÈ. 



Ââåäåíèå. 

1. Êðåïîñòíîå ïðàâî íà êðåñòüÿí, âîäâîðåíûõ â ïîìåùè÷üèõ èìåíèÿõ, è íà äâîðîâûõ ëþäåé îòìåíÿåòñÿ íàâñåãäà, â ïîðÿäêå, óêàçàííîì â íàñòîÿùåì Ïîëîæåíèè è â äðóãèõ, âìåñòå ñ îíûì èçäàííûõ, Ïîëîæåíèÿõ è Ïðàâèëàõ.

2. Íà îñíîâàíèè ñåãî Ïîëîæåíèÿ è îáùèõ çàêîíîâ, êðåñòüÿíàì è äâîðîâûì ëþäÿì, âûøåäøèì èç êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðàâà ñîñòîÿíèÿ ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé, êàê ëè÷íûÿ, òàê è ïî èìóùåñòâó. Â ïîëüçîâàíèå ñèìè ïðàâàìè îíè âñòóïàþò òåì ïîðÿäêîì è â òå ñðîêè, êàêèå óêàçàíû â Ïðàâèëàõ î ïðèâåäåíèè â äåéñòâèå ïîëîæåíèé î êðåñòüÿíàõ è â îñîáîì ïîëîæåíèè î äâîðîâûõ ëþäÿõ.

3. Ïîìåùèêè, ñîõðàíÿÿ ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà âñå ïðèíàäëåæàùèÿ èì çåìëè, ïðåäîñòàâëÿþò, çà óñòàíîâëåííûÿ ïîâèííîñòè, â ïîñòîÿííîå ïîëüçîâàíèå êðåñòüÿí, óñàäåáíóþ èõ îñåäëîñòü, è, ñâåðõ òîãî, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ áûòà è äëÿ âûïîëíåíèÿ èõ îáÿçàííîñòåé ïðåä Ïðàâèòåëüñòâîì è ïîìåùèêîì, òî êîëè÷åñòâî ïîëåâîé çåìëè è äðóãèõ óãîäèé, êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèÿõ óêàçàííûõ â Ìåñòíûõ Ïîëîæåíèÿõ.

4. Êðåñòüÿíå, çà îòâåäåííûé, íà îñíîâàíèè ïðåäûäóùåé ñòàòüè, íàäåë, îáÿçàíû îòáûâàòü, â ïîëüçó ïîìåùèêîâ îïðåäåëåííûÿ â Ìåñòíûõ Ïîëîæåíèÿõ ïîâèííîñòè: ðàáîòîþ èëè äåíüãàìè.

5. Âîçíèêàþùèÿ èç ñåãî îáÿçàòåëüíûÿ ïîçåìåëüíûÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîìåùèêàìè è êðåñòüÿíàìè îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâèëàìè, èçëîæåííûìè êàê â ñåì îáùåì, òàê è â îñîáûõ Ìåñòíûõ Ïîëîæåíèÿõ.

Ïðèìå÷àíèå. Ñèè Ìåñòíûå Ïîëîæåíèÿ ñóòü: 1) äëÿ 34-õ ãóáåðíèé Âåëèêîðîññèéñêèõ, Íîâîðîññèéñêèõ è Áåëîðóññêèõ; 2) äëÿ ãóáåðíèé Ìàëîðîññèéñêèõ: ×åðíèãîâñêîé, Ïîëòàâñêîé è ÷àñòè Õàðüêîâñêîé; 3) äëÿ ãóáåðíèé Êèåâñêîé, Ïîäîëüñêîé è Âîëûíñêîé; 4) äëÿ ãóáåðíèé Âèëåíñêîé, Ãðîäíåíñêîé, Êîâåíñêîé, Ìèíñêîé è ÷àñòè Âèòåáñêîé. Êðîìå òîãî, ê Ìåñòíûì Ïîëîæåíèÿì ïðèñîåäèíåíû Äîïîëíèòåëüíûå Ïðàâèëà: 1) îá óñòðîéñòâå êðåñòüÿí, âîäâîðåíûõ â èìåíèÿõ ìåëêîïîìåñòíûõ âëàäåëüöåâ, è î ïîñîáèè ñèì âëàäåëüöàì; 2) î ïðèïèñàííûõ ê ÷àñòíûì ãîðíûì çàâîäàì ëþäÿì âåäîìñòâà Ìèíèñòåðñòâà Ôèíàíñîâ; 3) î êðåñòüÿíàõ è ðàáîòíèêàõ, îòáûâàþùèõ ðàáîòû íà Ïåðìñêèõ ÷àñòíûõ ãîðíûõ çàâîäàõ è ñîëÿíûõ ïðîìûñëàõ; 4) î êðåñòüÿíàõ, îòáûâàþùèõ ðàáîòû íà ïîìåùè÷üèõ ôàáðèêàõ; 5) î êðåñòüÿíàõ è äâîðîâûõ ëþäÿõ â çåìëå Âîéñêà Äîíñêàãî; 6) î êðåñòüÿíàõ è äâîðîâûõ ëþäÿõ â Ñòàâðîïîëüñêîé ãóáåðíèè; 7) î êðåñòüÿíàõ è äâîðîâûõ ëþäÿõ â Ñèáèðè; 8) î ëþäÿõ, âûøåäøèõ èç êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè â Áåññàðàáñêîé îáëàñòè.

6. Íàäåëåíèå êðåñòüÿí çåìëåþ è äðóãèìè óãîäüÿìè, à ðàâíî ñëåäóþùèå çà ñèå ïîâèííîñòè â ïîëüçó ïîìåùèêà, îïðåäåëÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïî äîáðîâîëüíîìó ìåæäó ïîìåùèêàìè è êðåñòüÿíàìè ñîãëàøåíèþ, ñ ñîáëþäåíèåì ëèøü ñëåäóþùèõ óñëîâèé: 

1) ÷òîáû íàäåë, ïðåäîñòàâëÿåìûé êðåñòüÿíàì â ïîñòîÿííîå ïîëüçîâàíèå, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ áûòà è èñïðàâíàãî îòïðàâëåíèÿ èìè ãîñóäàðåâûõ ïîâèííîñòåé, íå áûë ìåíåå òîãî ðàçìåðà, êîòîðûé îïðåäåëåí, ñ ýòîþ öåëèþ, â Ìåñòíûõ Ïîëîæåíèÿõ; 

2) ÷òîáû òå ïîâèííîñòè êðåñòüÿí â ïîëüçó ïîìåùèêà, êîòîðûå îòïðàâëÿþòñÿ ðàáîòîþ, îïðåäåëÿëèñü íå èíà÷å, êàê âðåìåííûìè äîãîâîðàìè, íà ñðîêè íå äîëåå òðåõ ëåò (ïðè÷åì íå âîñïðåùàåòñÿ îäíàêî æå âîçîáíîâëÿòü òàêèå äîãîâîðû â ñëó÷àå æåëàíèÿ îáåèõ ñòîðîí, íî òàêæå âðåìåííî, íå äîëåå êàê íà òðåõëåòíèé ñðîê), è 

3) ÷òîáû âîîáùå çàêëþ÷àåìûÿ ìåæäó ïîìåùèêàìè è êðåñòüÿíàìè ñäåëêè íå áûëè ïðîòèâíû îáùèì ãðàæäàíñêèì çàêîíàì è íå îãðàíè÷èâàëè ïðàâ ëè÷íûõ, èìóùåñò- âåííûõ è ïî ñîñòîÿíèþ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ êðåñòüÿíàì â íàñòîÿùåì Ïîëîæåíèè.

Âî âñåõ òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äîáðîâîëüíûÿ ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ïîìåùèêàìè è êðåñòüÿíàìè íå ñîñòîÿòñÿ, íàäåë êðåñòüÿí çåìëåþ è îòïðàâëåíèå èìè ïîâèííîñòåé ïðîèçâîäèòñÿ íà òî÷íîì îñíîâàíèè Ìåñòíûõ Ïîëîæåíèé.

7. Íà ñèõ îñíîâàíèÿõ ñîñòàâëÿþòñÿ óñòàâíûÿ ãðàìîòû, â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû ïîñòîÿííûÿ ïîçåìåëüíûÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó êàæäûì ïîìåùèêîì è âîäâîðåííûìè íà åãî çåìëå êðåñòüÿíàìè. Ñîñòàâëåíèå òàêîâûõ óñòàâíûõ ãðàìîò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñàìèì ïîìåùèêîì. Êàê íà ñîñòàâëåíèå îíûõ, òàê íà ðàññìîòðåíèå è ââåäåíèå èõ â äåéñòâèå íàçíà÷àåòñÿ äâà ãîäà ñî äíÿ óòâåðæäåíèÿ ñåãî Ïîëîæåíèÿ. 

Ïðèìå÷àíèå. Ïîäðîáíîñòè, îòíîñÿùèåñÿ äî ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ óñòàâíûõ ãðàìîò, ñîäåðæàòñÿ â Ìåñòíûõ Ïîëîæåíèÿõ è â Ïðàâèëàõ î ïîðÿäêå ïðèâåäåíèÿ â äåéñòâèå Ïîëîæåíèé î êðåñòüÿíàõ.

8. Ïîìåùèêè, íàäåëèâ êðåñòüÿí â ïîñòîÿííîå ïîëüçîâàíèå, çà óñòàíîâëåííûÿ ïîâèííîñòè, çåìëåþ, íà îñíîâàíèè Ìåñòíûõ Ïîëîæåíèé, íå îáÿçàíû âïðåäü, íè â êàêîì ñëó÷àå, íàäåëÿòü èõ êàêèì áû òî íè áûëî, ñâåðõ òîãî, êîëè÷åñòâîì çåìëè.

9. Ïî ââåäåíèè â äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Ïîëîæåíèÿ, ñëàãàþòñÿ ñ ïîìåùèêîâ: 1) îáÿçàííîñòè ïî ïðîäîâîëüñòâèþ è ïðèçðåíèþ êðåñòüÿí; 2) îòâåòñòâåííîñòü ïî âçíîñó êðåñòüÿíàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîäàòåé è îòïðàâëåíèþ èìè äåíåã è íàòóðàëüíûõ ïîâèííîñòåé; 3) îáÿçàííîñòü õîäàòàéñòâîâàòü çà êðåñòüÿí ïî äåëàì ãðàæäàíñêèì è óãîëîâíûì, íà îñíîâàíèè ñò. 1119 Çàê. î ñîñò. Ò. IÕ, Ñâ. Çàê. 1857 ã., è 4) îòâåòñòâåííîñòü çà íèõ âî âñåõ êàçåííûõ âçûñêàíèÿõ, êàê-òî: øòðàôàõ, ïîøëèíàõ è ïðî÷.

10. Çà òåì, íà ñàìèõ êðåñòüÿí âîçëàãàåòñÿ ïîïå÷åíèå ïî îáùåñòâåííîìó ïðîäîâîëüñòâèþ è ïðèçðåíèþ è îòâåòñòâåííîñòü çà èñïðàâíîå îòáûâàíèå ñëåäóþùèõ ñ íèõ êàçåííûõ è çåìñêèõ, íàòóðàëüíûõ è äåíåæíûõ ïîâèííîñòåé, íà îñíîâàíèÿõ, èçëîæåííûõ íèæå (Ðàçäåë III.). 

11. Êðåñòüÿíàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî âûêóïàòü â ñîáñòâåííîñòü óñàäåáíóþ èõ îñåäëîñòü, ïîñðåäñòâîì âçíîñà îïðåäåëåííîé âûêóïíîé ñóììû è ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâèë, â Ìåñòíûõ Ïîëîæåíèÿõ èçëîæåííûõ.

12. Ñ ñîãëàñèÿ ïîìåùèêîâ êðåñòüÿíå ìîãóò, ñâåðõ óñàäåáíîé îñåäëîñòè, ïðèîáðåòàòü â ñîáñòâåííîñòü, íà îñíîâàíèè îáùèõ çàêîíîâ, ïîëåâûÿ çåìëè è äðóãèÿ óãîäüÿ, îòâåäåííûå òåì êðåñòüÿíàì â ïîñòîÿííîå ïîëüçîâàíèå. Ñ òàêîâûì ïðèîáðåòåíèåì êðåñòüÿíàìè â ñîáñòâåííîñòü èõ íàäåëà, èëè îïðåäåëåííîé â Ìåñòíûõ Ïîëîæåíèÿõ ÷àñòè îíàãî ïðåêðàùàþòñÿ âñå îáÿçàòåëüíûå ïîçåìåëüíûÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîìåùèêàìè è îçíà÷åííûìè êðåñòüÿíàìè.

13. Íåçàâèñèìî îò ñïîñîáà, óêàçàííîãî â ïðåäøåñòâóþùåé ñòàòüå, îáÿçàòåëüíûÿ ïîçåìåëüíûÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîìåùèêàìè è êðåñòüÿíàìè ïðåêðàùàþòñÿ ñëåäóþùèìè äâóìÿ ñïîñîáàìè: 

1) åñëè êðåñòüÿíå äîáðîâîëüíî îòêàæóòñÿ, ñ ñîáëþäåíèåì òîãî ïîðÿäêà è òåõ óñëîâèé, êàêèå îïðåäåëåíû â Ìåñòíûõ Ïîëîæåíèÿõ, îò ïîëüçîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåííûì èì íàäåëîì, è 

2) åñëè êðåñòüÿíå ïåðåéäóò, ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ óñòàíîâëåííûõ äëÿ ñåãî ïðàâèë, â äðóãèÿ ñîñëîâèÿ. 

14. Äàáû îáåñïå÷èòü êðåñòüÿíàì ïðèîáðåòåíèå â ñîáñòâåííîñòü îòâåäåííûõ èì â ïîñòîÿííîå ïîëüçîâàíèå çåìåëü, â ñëó÷àå äîáðîâîëüíîãî íà òî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ïîìåùèêîì è êðåñòüÿíàìè, èëè â ñëó÷àå òðåáîâàíèÿ ñàìîãî ïîìåùèêà, Ïðàâèòåëüñòâî îêàçûâàåò ïîñîáèå â òîì ðàçìåðå è òåì ïîðÿäêîì, êàêèå îïðåäåëåíû â îñîáîì Ïîëîæåíèè î âûêóïå êðåñòüÿíàìè óñàäåáíîé îñåäëîñòè è î ñîäåéñòâèè Ïðàâèòåëüñòâà ê ïðèîáðåòåíèþ èìè â ñîáñòâåííîñòü ïîëåâûõ óãîäèé.

15. Êðåñòüÿíå, âûøåäøèå èç êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè, íî ñîñòîÿùèå â îáÿçàòåëüíûõ ïîçåìåëüíûõ îòíîøåíèÿõ ê ïîìåùèêàì, èìåíóþòñÿ âðåìåííî-îáÿçàííûìè êðåñòüÿíàìè.

1á. Êðåñòüÿíå, âûøåäøèå èç êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè è ïðèîáðåâøèå â ñîáñòâåííîñòü ïîçåìåëüíûÿ óãîäüÿ íà îñíîâàíèÿõ, â Ïîëîæåíèÿõ èçëîæåííûõ, èìåíóþòñÿ êðåñòüÿíàìè-ñîáñòâåííèêàìè.

17. Âûøåäøèå èç êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè êðåñòüÿíå ñîñòàâëÿþò, ïî äåëàì õîçÿéñòâåííûì, ñåëüñêèå îáùåñòâà, à äëÿ áëèæàéøåãî óïðàâëåíèÿ è ñóäà ñîåäèíÿþòñÿ â âîëîñòè. Â êàæäîì ñåëüñêîì îáùåñòâå è â êàæäîé âîëîñòè çàâåäûâàíèå îáùåñòâåííûìè äåëàìè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ìèðó è åãî èçáðàííûì, íà îñíîâàíèÿõ, â ñåì Ïîëîæåíèè èçëîæåííûõ.

18. Ïîìåùèêó, âïðåäü äî ïðåêðàùåíèÿ î6ÿçàòåëüíûõ ê íåìó îòíîøåíèé êðåñòüÿí, íà åãî çåìëå âîäâîðåííûõ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîò÷èííàÿ ïîëèöèÿ è ïîïå÷èòåëüñòâî íàä îáùåñòâîì ñèõ êðåñòüÿí, íà îñíîâàíèè ñòàòåé 148 - 16Ç-é ñåãî Ïîëîæåíèÿ.

19. Êðåñòüÿíå è î6ùåñòâåííûÿ èõ ó÷ðåæäåíèÿ ïîä÷èíÿþòñÿ îáùèì ãóáåðíñêèì è óåçäíûì óïðàâëåíèÿì.

20. Äëÿ ïðèâåäåíèÿ â äåéñòâèå Ïîëîæåíèé î êðåñòüÿíàõ è äëÿ ðàçðåøåíèÿ îñîáûõ äåë, âîçíèêàþùèõ èç îáÿçàòåëüíûõ ïîçåìåëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ïîìåùèêàìè è âðåìåííîîáÿçàííûìè êðåñòüÿíàìè, ó÷ðåæäàþòñÿ â êàæäîé ãóáåðíèè: 1) Ãóáåðíñêîå ïî êðåñòüÿíñêèì äåëàì Ïðèñóòñòâèå; 2) Óåçäíûå Ìèðîâûå Ñúåçäû è 3) Ìèðîâûå Ïîñðåäíèêè. Ñîñòàâ, ïðåäìåòû âåäîìñòâà, ïðåäåëû âëàñòè è ïîðÿäîê äåéñòâèé ñèõ ó÷ðåæäåíèé îïðåäåëÿþòñÿ â îñîáîì î íèõ Ïîëîæåíèè. 



Î ïðàâàõ êðåñòüÿí, âûøåäøèõ èç êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè. 



Î ïðàâàõ ëè÷íûõ è ïî ñîñòîÿíèþ.

 21. Íà êðåñòüÿí, âûøåäøèõ èç êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îáùèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ çàêîíîâ ãðàæäàíñêèõ î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ñåìåéñòâåííûõ.

Íà ñåì îñíîâàíèè, äëÿ âñòóïëåíèÿ êðåñòüÿí â áðàê è ðàñïîðÿæåíèÿ â èõ ñåìåéñòâåííûõ äåëàõ, íå òðåáóåòñÿ äîçâîëåíèÿ ïîìåùèêîâ.

22. Êðåñòüÿíå, êàê îòäåëüíî, òàê è öåëûìè îáùåñòâàìè, ìîãóò âõîäèòü, íà îñíîâàíèè îáùèõ ïîñòàíîâëåíèé, âî âñÿêèå, çàêîíîì äîçâîëåííûå, äîãîâîðû, îáÿçàòåëüñòâà è ïîäðÿäû:

1) ñ ÷àñòíûìè ëèöàìè, ïî âçàèìíîìó ñ íèìè ñîãëàñèþ, áåç îãðàíè÷åíèÿ ñóììû ñ òîé è äðóãîé ñòîðîíû; 

2) ñ êàçíîþ: áåç óïëàòû ãèëüäåéñêèõ ïîøëèí òîëüêî ïî ïðåäìåòàì êðåñòüÿíñêîé ïðîìûøëåííîñòè è ïî ñîäåðæàíèþ îáðî÷íûõ ñòàòåé è ïî÷òîâûõ ëîøàäåé, à ñî âçÿòèåì óñòàíîâëåííàãî íà òîðãîâëþ ñâèäåòåëüñòâà èëè ñ âíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé ñóììû - ïî âñÿêîìó ðîäó äåë, íà îáùåì äëÿ ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé îñíîâàíèè (Ñâ. Çàê. 18577 ã. Ò. X, ÷. I Çàê. Ãðàæä. Êí. IV, Ðàçäåë III).

23. Êðåñòüÿíàì, âûøåäøèì èç êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî, íàðàâíå ñ äðóãèìè ñâîáîäíûìè ñåëüñêèìè îáûâàòåëÿìè è ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ â îáùèõ çàêîíàõ è â ñåì Ïîëîæåíèè ïðàâèë: 

1) ïðîèçâîäèòü ñâîáîäíóþ òîðãîâëþ, ïðåäîñòàâëåííóþ êðåñòüÿíàì, áåç âçÿòèÿ òîðãîâûõ ñâèäåòåëüñòâ è áåç ïëàòåæà ïîøëèí (Ñâ. Çàê. 1857 ã., Ò. ÕI, ÷. 2 Óñò. Òîðã, ñòò. 295 - 298, 349 - 356 è 358); 

2) îòêðûâàòü è ñîäåðæàòü, íà çàêîííîì îñíîâàíèè, ôàáðèêè è ðàçíûÿ ïðîìûøëåííûÿ, òîðãîâûÿ è ðåìåñëåííûÿ çàâåäåíèÿ (Ñâ. Çàê. 1857 ã., Ò. ÕI, ÷. 2 Óñò. Òîðã, ñòò. 335 è 349 - 356 è Óñò. Ôàáð. ñò. 48); 

3) çàïèñûâàòüñÿ â öåõè, ïðîèçâîäèòü ðåìåñëà â ñâîèõ ñåëåíèÿõ è ïðîäàâàòü ñâîè èçäåëèÿ êàê â ñåëåíèÿõ, òàê è â ãîðîäàõ (Ñâ. Çàê. 1857 ã., Ò. ÕI, ÷. 2 Óñò. Òîðã, ñò. 356); 

4) âñòóïàòü â ãèëüäèè, òîðãîâûå ðàçðÿäû è ñîîòâåòñòâóþùèå îíûì ïîäðÿäû (Ñâ. Çàê. 1857 ã., Ò. ÕI, ÷. 2 Óñò. Òîðã, ñòò. 234, 238 - 244 è 251 - 255).

Ïðèìå÷àíèå. Ïðàâèëà îá îòêðûòèè âíîâü ðàçíàãî ðîäà ïðîìûøëåííûõ çàâåäåíèé â óñàäüáàõ, åùå íå âûêóïëåííûõ êðåñòüÿíàìè, èçëàãàþòñÿ â Ìåñòíûõ Ïîëîæåíèÿõ. 

25. Êðåñòüÿíå íå ìîãóò áûòü ïîäâåðãàåìû íèêàêîìó íàêàçàíèþ èíà÷å, êàê ïî ñóäåáíîìó ïðèãîâîðó èëè ïî çàêîííîìó ðàñïîðÿæåíèþ ïîñòàâëåííûõ ïîä íèìè ïðàâèòåëüñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ âëàñòåé.

2á. Êðåñòüÿíå, â òÿæáàõ è ñïîðàõ ìåæäó ñîáîþ, ìîãóò ðàçáèðàòüñÿ ñóäåáíûì ïîðÿäêîì. Íåçàâèñèìî îò ñåãî, îíè ìîãóò îáðàùàòüñÿ äëÿ ðàçáèðàòåëüñòâà ê ïîìåùèêó, íà çåìëå êîåãî îíè âîäâîðåíû, åñëè ñàì ïîìåùèê è îáå òÿæóùèåñÿ ñòîðîíû íà ñèå ñîãëàñíû. Â ñåì ñëó÷àå íà ðåøåíèå ïîìåùèêà æàëîáû íå äîïóñêàþòñÿ, è ðåøåíèå ýòî ïðèâîäèòñÿ â èñïîëíåíèå.

27. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà êðåñòüÿíå, êàê îòäåëüíî, òàê è îò âñåãî îáùåñòâà, óïîëíîìî÷èâàþò íà õîäàòàéñòâî ïî èõ äåëàì ïîìåùèêîâ, íà çåìëÿõ êîèõ îíè âîäâîðåíû, äîâåðåííîñòè ýòîãî ðîäà ïèøóòñÿ íà ïðîñòîé áóìàãå è ñâèäåòåëüñòâóþòñÿ Ìèðîâûì Ïîñðåäíèêîì, óñòàíîâëåííûì äëÿ òîãî ïîðÿäêîì.

28. Ïîìåùèêó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ, äëÿ çàùèòû êðåñòüÿí, âîäâîðåííûõ íà åãî çåìëå, ïðèñóòñòâîâàòü, áóäå ïîæåëàåò, è áåç îñîáàãî íà òî îò íèõ óïîëíîìî÷èÿ, ïðè ñëåäñòâèÿõ, ïðîèçâîäèìûõ íàä êðåñòüÿíàìè ïî äåëàì î ïðîñòóïêàõ è ïðåñòóïëåíèÿõ, èëè ê êîèì îíè ïðèêîñíîâåííû, è ïîëüçîâàòüñÿ ïðè ñåì ïðàâàìè, óêàçàííûìè Ñâ. Çàê. 1857 ãîäà: Ò. ÕV êí. 2 ñóäîïð. Óãîë. â ñò.ñò. 152 è 153-é; Ò. II ÷. I Ïðèë. ê Îáù. Ãóá. Ó÷ð. ñò. 4013 (ïðèìå÷.) è ïî 4-ìó Ïðîä. ¹ 2 Ó÷ð.Ñóä. Ñëåäîâ. ñò. 24; òàêæå ïîëó÷àòü ïî ñèì äåëàì ñïðàâêè â Óåçäíûõ è Ãóáåðíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ òîé ãóáåðíèè, ãäå ñèè êðåñòüÿíå æèòåëüñòâóþò.

29. Êðåñòüÿíå, âûøåäøèå èç êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè, êàê ñâîáîäíûå ñåëüñêèå îáûâàòåëè, ïîëó÷àþò òàêæå ñëåäóþùèå ïðàâà ïî ñîñòîÿíèþ: 

1) íà îñíîâàíèè ïðàâèë, â ñåì Ïîëîæåíèè èçëîæåííûõ, ó÷àñòâîâàòü íà ñõîäàõ â ñîñòàâëåíèè ìèðñêèõ ïðèãîâîðîâ è â îáùåñòâåííûõ âûáîðàõ; ðàâíî îòïðàâëÿòü ïî âûáîðàì îáùåñòâåííûÿ äîëæíîñòè, óñòàíîâëåííûÿ çàêîíîì; 

2) ïåðå÷èñëÿòüñÿ â äðóãèÿ ñîñëîâèÿ è îáùåñòâà, ïî ïðàâèëàì, â ñåì Ïîëîæåíèè èçëîæåííûì, à ðàâíî, ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, ïîñòóïàòü â âîåííóþ ñëóæáó è íàíèìàòüñÿ â ðåêðóòû, íà îáùåì äëÿ ñåëüñêèõ î6ûâàòåëåé îñíîâàíèè; 

3) îòëó÷àòüñÿ îò ìåñòà æèòåëüñòâà, ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ îáùèìè çàêîíàìè è íàñòîÿùèì Ïîëîæåíèåì; 

4) îòäàâàòü äåòåé ñâîèõ â îáùèÿ ó÷åáíûÿ çàâåäåíèÿ è ïîñòóïàòü íà ñëóæáó ïî ó÷åáíîé, ó÷åíîé è ìåæåâîé ÷àñòÿì, íà îñíîâàíèè ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ íà ñåé ïðåä- ìåò äëÿ ñâîáîäíûõ ïîäàòíûõ ñîñëîâèé, ïî óâîëüíèòåëüíûì ñâèäåòåëüñòâàì, ñ èñêëþ÷åíèåì èç ïîäàòíàãî îêëàäà (Ñâ. Çàê. 1857 ã. Ò. III, Óñò. î Ñëóæ. îò Ïðàâ., ñòò. 60 - 63, 69, 73 - 75, 77 è 81; Ò. V, Óñò. î Ïîä. ñòò. 316 - 320, è ò. Õ, ÷. 3, Çàê. Ìåæ. ñò. 267 è ïî Ïðîä. III, ¹ 1 ïðèìå÷. ê ñò. 271).

30. Êðåñòüÿíå íå ìîãóò áûòü ëèøåíû ïðàâ ñîñòîÿíèÿ, èëè îãðàíè÷åíû â ñèõ ïðàâàõ èíà÷å, êàê ïî ñóäó èëè ïî ïðèãîâîðó îáùåñòâà, óòâåðæäåííîìó ïîðÿäêîì, óñòàíîâëåíûì â ñåì Ïîëîæåíèè. 



Î ïðàâàõ ïî èìóùåñòâó.

31. Ïî îáíàðîäîâàíèè ñåãî Ïîëîæåíèÿ êðåñòüÿíàì îñòàâëÿåòñÿ èõ óñàäåáíàÿ îñåäëîñòü, âïðåäü äî ïðèîáðåòåíèÿ èìè îíîé â ñîáñòâåííîñòü, íà ïðàâèëàõ, îïðåäåëåííûõ â Ïîëîæåíèè î âûêóïå êðåñòüÿíàìè óñàäåáíîé îñåäëîñòè è î ñîäåéñòâèè Ïðàâèòåëüñòâà ê ïðèîáðåòåíèþ èìè â ñî6ñòâåííîñòü ïîëåâûõ óãîäèé. Âñå äâèæèìîå èìóùåñòâî êðåñòüÿí, êàê-òî: äîìàøíèé è ðàáî÷èé ñêîò, çåìëåäåëü÷åñêèÿ îðóäèÿ è ïð., íà îñíîâàíèè ñóùåñòâóþùèõ ïîñòàíîâëåíèé, ïðèíàäëåæèò âïîëíå êðåñòüÿíàì; ìèðñêèå äåíåæíûå êàïèòàëû è ìèðñêèå æå õëåáíûå çàïàñû ñîñòàâëÿþò ñîáñòâåííîñòü êðåñòüÿíñêàãî îáùåñòâà.

32. Çåìëè, äîìà è âîîáùå íåäâèæèìûÿ èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííûÿ êðåñòüÿíàìè â ïðåæíåå âðåìÿ, íà èìÿ èõ ïîìåùèêîâ, óêðåïëÿþòñÿ çà êðåñòüÿíàìè èëè èõ íàñëåäíèêàìè îêîí÷àòåëüíî, ïî óòâåðæäåíèè çà íèìè ñèõ èìóùåñòâ ñàìèìè ïîìåùèêàìè, èëè ðåøåíèåì ìèðîâàãî ó÷ðåæäåíèÿ, íà îñíîâàíèè îñîáûõ ïðàâèë, ïðè ñåì ïðèëîæåííûõ.

33. Êàæäûé êðåñòüÿíèí ìîæåò ïðèîáðåòàòü â ñîáñòâåííîñòü íåäâèæèìûÿ è äâèæèìûÿ èìóùåñòâà, à òàêæå îò÷óæäàòü îíûÿ, îòäàâàòü èõ â çàëîã è âîîáùå ðàñïîðÿæàòüñÿ èìè, ñ ñîáëþäåíèåì îáùèõ óçàêîíåíèé, óñòàíîâëåííûõ íà ñåé ïðåäìåò äëÿ ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé.

34. Ñåëüñêîå îáùåñòâî ìîæåò òàêæå, íà îñíîâàíèè îáùèõ çàêîíîâ, ïðèîáðåòàòü â ñîáñòâåííîñòü äâèæèìûÿ è íåäâèæèìûÿ èìóùåñòâà. Çåìëÿìè, ïðèîáðåòåííûìè â ñîáñòâåííîñòü íåçàâèñèìî îò ñâîåãî íàäåëà, îáùåñòâî ìîæåò ðàñïîðÿæàòüñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, ðàçäåëÿòü èõ ìåæäó õîçÿåâàìè, è ïðåäîñòàâëÿòü êàæäîìó ó÷àñòîê â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, èëè îñòàâëÿòü ñèè çåìëè â îáùåì âëàäåíèè âñåõ äîìîõîçÿåâ.

35. Ïðàâî íà ó÷àñòèå â îáùåì âëàäåíèè ñîáñòâåííîñòüþ, ïðèîáðåòåííîþ îáùåñòâîì, êàæäûé êðåñòüÿíèí îòäåëüíî ìîæåò óñòóïèòü ïîñòîðîííåìó ëèöó íå èíà÷å, êàê ñ ñîãëàñèÿ ìèðà.

Ç6. Êàæäûé ÷ëåí ñåëüñêîãî îáùåñòâà ìîæåò òðåáîâàòü, ÷òîáû èç ñîñòàâà çåìëè, ïðèîáðåòåííîé â îáùåñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü, áûë åìó âûäåëåí â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ó÷àñòîê, ñîðàçìåðíûé ñ äîëåþ åãî ó÷àñòèÿ â ïðèîáðåòåíèè ñåé çåìëè. Åñëè òàêîé âûäåë îêàæåòñÿ íåóäîáíûì èëè íåâîçìîæíûì, òî îáùåñòâó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðèòü êðåñòüÿíèíà, æåëàþùåãî âûäåëèòüñÿ, äåíüãàìè ïî âçàèìíîìó ñîãëàøåíèþ èëè ïî îöåíêå. 

37. Ïðèîáðåòåííûìè â ñîáñòâåííîñòü íà îñíîâàíèè 11 è 12-é ñòàòåé ñåãî Ïîëîæåíèÿ, çåìëÿìè êðåñòüÿíñêàãî íàäåëà è âûêóïëåííûìè óñàäüáàìè, êðåñòüÿíå ïîëüçóþòñÿ è ðàñïîðÿæàþòñÿ, êàê ñâîèì äîñòîÿíèåì íà ïðàâèëàõ, èçëîæåííûõ â ïðåäûäóùèõ ñòàòüÿõ (33, 34, 35 è 36), ñ ñîáëþäåíèåì òåõ óñëîâèé, íà îñíîâàíèè êîèõ óñàäüáû è çåìëè ïðèîáðåòåíû, è âî âñÿêîì ñëó÷àå ñ òåì îãðàíè÷åíèåì, ÷òî â ïðîäîëæåíèå ïåðâûõ äåâÿòè ëåò, ñî âðåìåíè óòâåðæäåíèÿ ñåãî Ïîëîæåíèÿ, îçíà÷åííûÿ çåìëè íå ìîãóò áûòü îò÷óæäàåìû èëè çàêëàäûâàåìû ïîñòîðîííèì ëèöàì, íå ïðèíàäëåæàùèì ê îáùåñòâó; íî ïåðåóñòóïêà è îòäà÷à â çàëîã òàêèõ çåìåëü ÷ëåíàì òîãî æå ñåëüñêîãî îáùåñòâà íå âîñïðåùàåòñÿ.

Ïðèìå÷àíèå. Î ïîðÿäêå ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ çåìëÿìè êðåñòüÿíñêàãî íàäåëà, êîòîðûå áóäóò ïðèîáðåòåíû êðåñòüÿíàìè â ñîáñòâåííîñòü ñ ïîñîáèåì îò Ïðàâèòåëüñòâà, èçëàãàþòñÿ ïîäðîáíûÿ ïðàâèëà â ïîëîæåíèè î âûêóïå êðåñòüÿíàìè óñàäåáíîé îñåäëîñòè è î ñîäåéñòâèè Ïðàâèòåëüñòâà ê ïðèîáðåòåíèþ èìè â ñîáñòâåííîñòü ïîëåâûõ óãîäèé.

38. Â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ èìóùåñòâîì êðåñòüÿíàì äîçâîëÿåòñÿ ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ìåñòíûìè ñâîèìè îáû÷àÿìè.

39. Èìóùåñòâî, îñòàâøååñÿ ïîñëå êðåñòüÿí, óìåðøèõ áåç íàñëåäíèêîâ (âûìîðî÷íîå), ïîñòóïàåò â ïîëüçó òîãî ñåëüñêîãî îáùåñòâà, â ïðåäåëàõ êîåãî èìóùåñòâî ñèå íàõîäèòñÿ. 



Îá óñòðîéñòâå ñåëüñêèõ îáùåñòâ è âîëîñòåé è îáùåñòâåííîãî èõ óïðàâëåíèÿ.



Îá îáðàçîâàíèè ñåëüñêèõ îáùåñòâ è âîëîñòåé.



40. Ñåëüñêîå îáùåñòâî ñîñòàâëÿåòñÿ èç êðåñòüÿí, âîäâîðåííûõ íà çåìëå îäíîãî ïîìåùèêà: îíî ìîæåò ñîñòîÿòü ëèáî èç öåëàãî ñåëåíèÿ (ñåëà èëè äåðåâíè), ëèáî èç îäíîé ÷àñòè ðàçíîïîìåñòíîãî ñåëåíèÿ, ëèáî èç íåñêîëüêèõ ìåëêèõ, ïî âîçìîæíîñòè ñìåæíûõ è, âî âñÿêîì ñëó÷àå, áëèæàéøèõ ìåæäó ñîáîé ïîñåëêîâ (êàê-òî: âûñåëêîâ, ïî÷èíêîâ, õóòîðîâ, çàñòåíêîâ, îäíîñåëèé, èëè îòäåëüíûõ äâîðîâ è ò.ï.), ïîëüçóþùèõñÿ âñåìè óãîäüÿìè, èëè íåêîòîðûìè èç íèõ ñîîáùà, èëè æå èìåþùèõ äðóãèÿ îáùèÿ õîçÿéñòâåííûÿ âûãîäû.

42. Âîëîñòè îáðàçóþòñÿ èç ñîñòîÿùèõ â îäíîì óåçäå è, ïî âîçìîæíîñòè, ñìåæíûõ, ñåëüñêèõ îáùåñòâ. Ïðè ñîåäèíåíèè â âîëîñòè ñåëüñêèÿ îáùåñòâà íå ðàçäðîáëÿþòñÿ.

43. Äëÿ âîëîñòè ïîëàãàåòñÿ íàèìåíüøåå ÷èñëî æèòåëåé îêîëî òðåõ ñîò ðåâèçñêèõ ìóæåñêàãî ïîëà äóø, íàèáîëüøåå îêîëî äâóõ òûñÿ÷. Íàèáîëüøåå ðàçñòîÿíèå îòäàëåííåéøèõ ñåëåíèé âîëîñòè îò ñðåäîòî÷èÿ óïðàâëåíèÿ îíîé ïîëàãàåòñÿ îêîëî äâåíàäöàòè âåðñò.

Ïðèìå÷àíèå. Â òåõ ìåñòíîñòÿõ, ãäå, ïî ìàëîìó íàñåëåíèþ íå íàéäåòñÿ, íà îïðåäåëåííîì â ýòîé ñòàòüå ïðîòÿæåíèè, 300 äóø êðåñòüÿí, èëè ãäå, íàîáîðîò, íà íåçíà÷èòåëüíîì ðàçñòîÿíèè ñîñðåäîòî÷åíî íàñåëåíèå ñâûøå 2000 äóø, äîïóñêàþòñÿ îòñòóïëåíèÿ îò âûøåóêàçàííàãî ïðàâèëà, ñ ðàçðåøåíèÿ íà÷àëüíèêîâ ãóáåðíèé.



Ïðèëîæåíèå 4. Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ñòîëûïèíñêîé ðåôîðìû.



ÌÀÐÒÀ 4. 

ÈÌÅÍÍÎÉ ÂÛÑÎ×ÀÉØÈÉ ÓÊÀÇ, ÄÀÍÍÛÉ ÑÅÍÀÒÓ. 

(Ñîáð. Óçàê. 1906 ã. ìàðòà 7, îòä. 1, ñò. 307, Ï.Ñ.Ç., è. ÕÕVI, 27478). 

Îá  ó ÷ ð å æ ä å í è è: 

à) êîìèòåòà ïî çåìëåóñòðîèòåëüíûì äåëàì ïðè ãëàâíîì óïðàâëåíèè çåìëåóñòðîéñòâà è çåìëåäåëèÿ è 

á) ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ çåìëåóñòðîèòåëüíûõ êîìèññèé è îá óïðàçäíåíèè êîìèòåòà ïî çåìåëüíûì äåëàì. 

Â öåëÿõ îêàçàíèÿ ïîìîùè Êðåñòüÿíñêîìó áàíêó â âûïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íåãî Ìàíèôåñòîì íàøèì îò 3 íîÿáðÿ 1905 ãîäà (26071) çàäà÷ ïî îáëåã÷åíèþ ïîêóïêè êðåñòüÿíàìè çåìåëü, ïðèçíàëè ìû çà áëàãî îáðàçîâàòü îñîáûå ãóáåðíñêèå è óåçäíûå êîìèññèè, ñ ñîñðåäîòî÷åíèåì îáùåãî íàïðàâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè â ó÷ðåæäàåìîì ïðè ãëàâíîì óïðàâëåíèè çåìëåóñòðîéñòâà è çåìëåäåëèÿ êîìèòåòå ïî çåìëåóñòðîèòåëüíûì äåëàì. Íà îáÿçàííîñòü ñèõ êîìèññèé ìû âîçëàãàåì òàêæå ñîäåéñòâèå íàñåëåíèþ ê óñòðàíåíèþ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå íåäîñòàòêîâ ñóùåñòâóþùåãî çåìëåâëàäåíèÿ è çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ñîîáðàçíî îñîáûì óñëîâèÿì îòäåëüíûõ ìåñòíîñòåé. Îáúåäèíÿÿ â ñèõ êîìèññèÿõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ÷èíîâ è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, è íûíå óæå ê ó÷àñòèþ â ýòîì äåëå ïðèçâàííûõ, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé îò ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ìû îæèäàåì, ÷òî ñîâìåñòíûìè òðóäàìè âñåõ ìåñòíûõ ñèë áóäóò ïîñòåïåííî îáëåã÷åíû íàñóùíûå íóæäû ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïðè íåïðåìåííîì ñîõðàíåíèè çàêîííûõ ïðàâ ÷àñòíûõ âëàäåëüöåâ. 

Âñëåäñòâèå ÷åãî ï î â å ë å â à å ì: 

I. Äëÿ ñîäåéñòâèÿ Êðåñòüÿíñêîìó áàíêó â ïîêóïêå è ïðîäàæå çåìëè íóæäàþùèìñÿ â íåé êðåñòüÿíàì ó÷ðåäèòü ãóáåðíñêèå è óåçäíûå çåìëåóñòðîèòåëüíûå êîìèññèè íà íèæåñëåäóþùèõ ãëàâíûõ îñíîâàíèÿõ: 

1) Óåçäíûå çåìëåóñòðîèòåëüíûå êîìèññèè ñîñòîÿò, ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì óåçäíîãî ïðåäâîäèòåëÿ äâîðÿíñòâà, èç ïðåäñåäàòåëÿ óåçäíîé çåìñêîé óïðàâû, çàìåíÿþùåãî ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè â ñëó÷àå åãî îòñóòñòâèÿ, ëèöà, íàçíà÷åííîãî ãëàâíûì óïðàâëåíèåì çåìëåóñòðîéñòâà è çåìëåäåëèÿ â êà÷åñòâå íåïðåìåííîãî ÷ëåíà êîìèññèè, óåçäíîãî ÷ëåíà îêðóæíîãî ñóäà èëè ïðåäñåäàòåëÿ ñúåçäà ìèðîâûõ ñóäåé, ÷ëåíà îò óäåëüíîãî âåäîìñòâà â óåçäàõ, ãäå èìåþòñÿ óäåëüíûå çåìëè, ïîäàòíîãî èíñïåêòîðà è çåìñêîãî íà÷àëüíèêà èëè ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ê ðàéîíó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ïîäëåæàùèå îáñóæäåíèþ âîïðîñû, òðåõ ÷ëåíîâ ïî èçáðàíèþ îò óåçäíîãî çåìñêîãî ñîáðàíèÿ è òðåõ ïðåäñòàâèòåëåé îò êðåñòüÿí, íàçíà÷àåìûõ ïî æðåáèþ èç ÷èñëà êàíäèäàòîâ, èçáèðàåìûõ âîëîñòíûìè ñõîäàìè óåçäà.

2) Ãóáåðíñêèå çåìëåóñòðîèòåëüíûå êîìèññèè îáðàçóþòñÿ, ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ãóáåðíàòîðà, èç ãóáåðíñêîãî ïðåäâîäèòåëÿ äâîðÿíñòâà, ïðåäñåäàòåëÿ ãóáåðíñêîé çåìñêîé óïðàâû, ëèöà, íàçíà÷åííîãî ãëàâíûì óïðàâëåíèåì çåìëåóñòðîéñòâà è çåìëåäåëèÿ â êà÷åñòâå íåïðåìåííîãî ÷ëåíà êîìèññèè, óïðàâëÿþùåãî êàçåííîþ ïàëàòîþ, óïðàâëÿþùèõ ìåñòíûìè îòäåëåíèÿìè Êðåñòüÿíñêîãî è Äâîðÿíñêîãî áàíêîâ èëè çàìåíÿþùèõ èõ ëèö, îäíîãî èç ÷ëåíîâ îêðóæíîãî ñóäà ãóáåðíñêîãî ãîðîäà ïî íàçíà÷åíèþ ñóäà, îäíîãî èç íåïðåìåííûõ ÷ëåíîâ ãóáåðíñêîãî èëè ãóáåðíñêîãî ïî êðåñòüÿíñêèì äåëàì ïðèñóòñòâèÿ, óïðàâëÿþùåãî óäåëüíûì îêðóãîì èëè åãî çàìåñòèòåëÿ â ãóáåðíèÿõ, ãäå èìåþòñÿ óäåëüíûå èìóùåñòâà, è øåñòè ÷ëåíîâ, èçáèðàåìûõ ãóáåðíñêèì çåìñêèì ñîáðàíèåì, â òîì ÷èñëå òðåõ ìåñòíûõ êðåñòüÿí, âëàäåþùèõ íàäåëüíîé çåìëåé.

3) Â ãóáåðíèÿõ, ãäå ââåäåíî óïðàâëåíèå çåìñêèì õîçÿéñòâîì, ÷ëåíû ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ çåìëåóñòðîèòåëüíûõ êîìèññèé, èçáèðàåìûå ãóáåðíñêèìè è óåçäíûìè çåìñêèìè ñîáðàíèÿìè (ñò.ñò. 1 è 2), çàìåíÿþòñÿ ÷ëåíàìè, èçáðàííûìè â òîì æå ÷èñëå èç ìåñòíûõ çåìëåâëàäåëüöåâ è êðåñòüÿí ãóáåðíñêèìè è óåçäíûìè êîìèòåòàìè ïî äåëàì çåìñêîãî õîçÿéñòâà, ïî ïðèíàäëåæíîñòè, à â ãóáåðíèÿõ, ãäå íå èìååòñÿ íè çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íè óïðàâëåíèÿ çåìñêèì õîçÿéñòâîì, óïîìÿíóòûå ÷ëåíû ïðèãëàøàþòñÿ ïðåäñåäàòåëÿìè êîìèññèé.

4) Â îáÿçàííîñòü óåçäíûõ çåìëåóñòðîèòåëüíûõ êîìèññèé âìåíÿåòñÿ âûÿñíåíèå ïîëîæåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî çåìëåâëàäåíèÿ äëÿ ñîäåéñòâèÿ Êðåñòüÿíñêîìó áàíêó â åãî îïåðàöèÿõ ïî äàííîìó óåçäó. Â ÷àñòíîñòè, óïîìÿíóòûì êîìèññèÿì ïîðó÷àåòñÿ îáñóæäåíèå âîïðîñîâ î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ áàíêîì ïðåäëàãàåìûõ ê ïîêóïêå èìåíèé è î ïîðÿäêå ëèêâèäàöèè èõ, óñòàíîâëåíèå ñòåïåíè íóæäû êðåñòüÿí â ïðîäàâàåìîé çåìëå è ñîäåéñòâèå ê âûÿñíåíèþ åå äåéñòâèòåëüíîé ñòîèìîñòè, à ðàâíî ïîñðåäíè÷åñòâî ìåæäó ïðîäàâöàìè åå è ïîêóïàòåëÿìè êðåñòüÿíàìè è ïîìîùü èì â ñíîøåíèÿõ ñ áàíêîì è â âûïîëíåíèè íåîáõîäèìûõ ôîðìàëüíîñòåé.

5) Íà ãóáåðíñêèå çåìëåóñòðîèòåëüíûå êîìèññèè, òàì, ãäå îíè áóäóò îáðàçîâàíû, âîçëàãàåòñÿ îáúåäèíåíèå äåéñòâèé óåçäíûõ êîìèññèé, áëèæàéøåå íàáëþäåíèå çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ è ðàçðåøåíèå âîçíèêàþùèõ â íèõ ðàçíîãëàñèé. 



II. Â âèäàõ îáùåãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ çåìëåóñòðîèòåëüíûõ êîìèññèé (îòä. I) ó÷ðåäèòü ïðè ãëàâíîì óïðàâëåíèè çåìëåóñòðîéñòâà è çåìëåäåëèÿ êîìèòåò ïî çåìëåóñòðîèòåëüíûì äåëàì, ñîñòîÿùèé ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ãëàâíîóïðàâëÿþùåãî íàçâàííûì âåäîìñòâîì, èç îäíîãî èç òîâàðèùåé ãëàâíîóïðàâëÿþùåãî, óïðàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûì, Äâîðÿíñêèì çåìåëüíûì è Êðåñòüÿíñêèì ïîçåìåëüíûì áàíêàìè è ïðåäñòàâèòåëåé îò ìèíèñòåðñòâ: èìïåðàòîðñêîãî äâîðà è óäåëîâ, âíóòðåííèõ äåë, ôèíàíñîâ, þñòèöèè, ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ çåìëåóñòðîéñòâà è çåìëåäåëèÿ è îò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ïî îäíîìó îò êàæäîãî èç ñèõ âåäîìñòâ. 



III. Óêàçàííîìó â ïðåäøåäøåì îòäåëå (II) êîìèòåòó ïðåäîñòàâèòü: 

1) Îòêðûòü äåéñòâèå óåçäíûõ çåìëåóñòðîèòåëüíûõ êîìèññèé âî âñåõ ìåñòíîñòÿõ, ãäå ðàñøèðåíèå äåÿòåëüíîñòè Êðåñòüÿíñêîãî áàíêà íåîáõîäèìî è âîçìîæíî.

2) Îòêðûâàòü â òåõ ãóáåðíèÿõ, ãäå ïî õîäó äåëà îêàæåòñÿ íóæíûì, ãóáåðíñêèå çåìëåóñòðîèòåëüíûå êîìèññèè.  

3) Âîçëàãàòü íà çåìëåóñòðîèòåëüíûå êîìèññèè, ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ èëè ïî õîäàòàéñòâàì íà÷àëüíèêîâ ãóáåðíèé, ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ çåìñêèõ ñîáðàíèé è ñàìèõ êîìèññèé, íèæåñëåäóþùèå îáÿçàííîñòè, ñâåðõ óêàçàííûõ ïî ñîäåéñòâèþ Êðåñòüÿíñêîìó áàíêó:

à) âûÿñíåíèå ìåñòíûõ ïîòðåáíîñòåé â ìåðàõ ïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîäåéñòâèÿ ê ïåðåñåëåíèþ íà êàçåííûå çåìëè êàê â ïðåäåëàõ îäíîé ãóáåðíèè, òàê è èç îäíîé ãóáåðíèè â äðóãóþ, à ðàâíî ó÷àñòèå â âûïîëíåíèè ýòèõ ìåð; 

á) ó÷àñòèå â äåëàõ î ñäà÷å êðåñòüÿíàì â àðåíäó êàçåííûõ îáðî÷íûõ ñòàòåé; 

â) ñîäåéñòâèå ñåëüñêèì îáùåñòâàì â óëó÷øåíèè óñëîâèé çåìëåâëàäåíèÿ è ïîðÿäêîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ è â óñòàíîâëåíèè áîëåå ñîâåðøåííûõ ñïîñîáîâ âåäåíèÿ õîçÿéñòâà íà íàäåëüíûõ çåìëÿõ; 

ã) ïîñðåäíè÷åñòâî ìåæäó êðåñòüÿíàìè è ÷àñòíûìè çåìëåâëàäåëüöàìè äëÿ ïîëþáîâíîãî ðàçâåðñòàíèÿ ÷åðåñïîëîñíûõ óãîäèé, îáùèõ âëàäåíèé è ñåðâèòóòîâ.

4) Îïðåäåëÿòü íà èçëîæåííûõ â ñåì óêàçå ãëàâíûõ îñíîâàíèÿõ ïîðÿäîê äåéñòâèÿ çåìëåóñòðîèòåëüíûõ êîìèññèé è ðàçðåøàòü âîçíèêàþùèå â èõ äåÿòåëüíîñòè ñî- ìíåíèÿ. 



IV. Ïðåäîñòàâèòü ãëàâíîóïðàâëÿþùåìó çåìëåóñòðîéñòâîì è çåìëåäåëèåì èñïðîñèòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êðåäèòû íà ñîäåðæàíèå â òåêóùåì ãîäó: 

à) çåìëåóñòðîèòåëüíûõ êîìèññèé; 

á) íåîáõîäèìîãî äëÿ èõ ðàáîò ñîñòàâà çåìëåìåðîâ è äðóãèõ òåõíèêîâ è 

â) íà îêàçàíèå íàñåëåíèþ äåíåæíîé ïðè çåìëåóñòðîéñòâå ïîìîùè, è 



V. Ó÷ðåæäåííûé ïî ïîâåëåíèþ íàøåìó îò 6 ìàÿ 1905 ãîäà (26172) êîìèòåò ïî çåìåëüíûì äåëàì óïðàçäíèòü.

Ïðàâèòåëüñòâóþùèé ñåíàò ê èñïîëíåíèþ ñåãî íå îñòàâèò ó÷èíèòü íàäëåæàùåå ðàñïîðÿæåíèå. Íà ïîäëèííîì ñîáñòâåííîþ Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà ðóêîþ ïîäïèñàíî: “Íèêîëàé”. 



ÍÎßÁÐß 6. 

ÈÌÅÍÍÎÉ ÂÛÑÎ×ÀÉØÈÉ ÓÊÀÇ, ÄÀÍÍÛÉ ÑÅÍÀÒÓ. 

(Ñîáð. Óçàê. 1906 ã. íîÿáðÿ 11, îòä. 1. ñò.1.859), - î äîïîëíåíèè íåêîòîðûõ ïîñòàíîâëåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíà, êàñàþùèõñÿ êðåñòüÿíñêîãî çåìëåâëàäåíèÿ è çåìëåïîëüçîâàíèÿ. 

Ìàíèôåñòîì íàøèì îò 3 íîÿáðÿ 1905 ãîäà (26871) âçèìàíèå ñ êðåñòüÿí âûêóïíûõ ïëàòåæåé çà íàäåëüíûå çåìëè îòìåíÿåòñÿ ñ ÿíâàðÿ 1907 ãîäà. Ñ ýòîãî ñðîêà îçíà÷åííûå çåìëè îñâîáîæäàþòñÿ îò ëåæàâøèõ íà íèõ, â ñèëó âûêóïíîãî äîëãà, îãðàíè÷åíèé, è êðåñòüÿíå ïðèîáðåòàþò ïðàâî ñâîáîäíîãî âûõîäà èç îáùèíû, ñ óêðåïëåíèåì â ñîáñòâåííîñòü îòäåëüíûõ äîìîõîçÿåâ, ïåðåõîäÿùèõ ê ëè÷íîìó âëàäåíèþ, ó÷àñòêîâ èç ìèðñêîãî íàäåëà.

Îäíàêî, äåéñòâèòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå ñåãî ïðèçíàííîãî çàêîíîì ïðàâà â áîëüøèíñòâå ñåëüñêèõ îáùåñòâ âñòðåòèò ïðàêòè÷åñêèå çàòðóäíåíèÿ â íåâîçìîæíîñòè îïðåäåëèòü ðàçìåð è ïðîèçâåñòè âûäåë ó÷àñòêîâ, ïðè÷èòàþùèõñÿ âûõîäÿùèì èç îáùèíû äîìîõîçÿåâàì.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â çàêîíå íå óñòàíîâëåíî ïîðÿäêà ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê îá îò÷óæäåíèè ñîñòîÿùèõ â ïîäâîðíîì âëàäåíèè ó÷àñòêîâ íàäåëüíîé çåìëè, íà êîòîðûå ó ñîáñòâåííèêîâ èõ íå èìååòñÿ îòäåëüíûõ êðåïîñòíûõ àêòîâ âëàäåíèÿ.

Ïðèçíàâ, âñëåäñòâèå ñåãî, íåîáõîäèìûì íûíå æå óñòðàíèòü èìåþùèåñÿ â äåéñòâóþùèõ óçàêîíåíèÿõ ïðåïÿòñòâèÿ ê äåéñòâèòåëüíîìó îñóùåñòâëåíèþ êðåñòüÿíàìè ïðèíàäëåæàùèõ èì ïðàâ íà íàäåëüíûå çåìëè è îäîáðèâ ñîñòîÿâøèéñÿ ïî ñåìó ïðåäìåòó îñîáûé æóðíàë Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ, ìû, íà îñíîâàíèè ñò. 87 Ñâîäà îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ, èçäàíèÿ 1906 ãîäà, ï î â å ë å â à å ì : 

I. Â äîïîëíåíèå ñòàòüè 12 Îáùåãî Ïîëîæåíèÿ î êðåñòüÿíàõ è ïðèìå÷àíèÿ ê íåé (Ñâîä çàê., îñîá. ïðèë. ê òîìó IX, èçä. 1902 ã.) ïîñòàíîâèòü íèæåñëåäóþùèå ïðàâèëà: 

1) Êàæäûé äîìîõîçÿèí, âëàäåþùèé íàäåëüíîþ çåìëåþ íà îáùèííîì ïðàâå, ìîæåò âî âñÿêîå âðåìÿ òðåáîâàòü óêðåïëåíèÿ çà ñîáîþ â ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü ïðè- ÷èòàþùåéñÿ åìó ÷àñòè èç îçíà÷åííîé çåìëè.

2) Â îáùåñòâàõ, â êîèõ íå áûëî îáùèõ ïåðåäåëîâ â òå÷åíèå 24-õ ëåò, ïðåäøåñòâóþùèõ çàÿâëåíèþ îòäåëüíûõ äîìîõîçÿåâ î æåëàíèè ïåðåéòè îò îáùèííîãî âëàäåíèÿ ê ëè÷íîìó, çà êàæäûì òàêèì äîìîõîçÿèíîì óêðåïëÿþòñÿ â ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü, ñâåðõ óñàäåáíîãî ó÷àñòêà, âñå ó÷àñòêè îáùèííîé çåìëè, ñîñòîÿùèå â åãî ïîñòîÿííîì (íå àðåíäíîì) ïîëüçîâàíèè.

3) Â îáùåñòâàõ, â êîèõ â òå÷åíèå 24-õ ëåò, ïðåäøåñòâîâàâøèõ çàÿâëåíèþ îòäåëüíûõ äîìîõîçÿåâ î æåëàíèè ïåðåéòè îò îáùèííîãî âëàäåíèÿ ê ëè÷íîìó, áûëè îáùèå ïåðåäåëû, çà êàæäûì ñäåëàâøèì òàêîå çàÿâëåíèå äîìîõîçÿèíîì óêðåïëÿþòñÿ â ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü, ñâåðõ óñàäåáíîãî ó÷àñòêà, âñå òå ó÷àñòêè îáùèííîé çåìëè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëåíû åìó îáùåñòâîì â ïîñòîÿííîå, âïðåäü äî ñëåäóþùåãî îáùåãî ïåðåäåëà, ïîëüçîâàíèå. Íî åñëè â ïîñòîÿííîì ïîëüçîâàíèè æåëàþùåãî ïåðåéòè ê ëè÷íîìó âëàäåíèþ äîìîõîçÿèíà ñîñòîèò çåìëè áîëüøå, íåæåëè ïðè÷èòàëîñü áû íà åãî äîëþ, íà îñíîâàíèÿõ ïîñëåäíåé ðàçâåðñòêè, ïî ÷èñëó ðàçâåðñòî÷íûõ åäèíèö â åãî ñåìüå êî âðåìåíè óïîìÿíóòîãî çàÿâëåíèÿ, òî çà íèì óêðåïëÿåòñÿ â ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü òî êîëè÷åñòâî îáùèííîé çåìëè, êàêîå ïðè÷èòàåòñÿ åìó ïî óêàçàííîìó ðàñ÷åòó. Çà íèì îêàçàâøèéñÿ èçëèøåê óêðåïëÿåòñÿ â ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü òîëüêî ïîä óñëîâèåì óïëàòû îáùåñòâó åãî ñòîèìîñòè, îïðåäåëÿåìîé ïî ïåðâîíà÷àëüíîé ñðåäíåé âûêóïíîé öåíå çà äåñÿòèíó ïðåäîñòàâëåííûõ â íàäåë äàííîìó îáùåñòâó óãîäèé, îáëàãàâøèõñÿ âûêóïíûìè ïëàòåæàìè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âåñü îçíà÷åííûé èçëèøåê ïîñòóïàåò â ðàñïîðÿæåíèå îáùåñòâà.

4) Äîìîõîçÿåâà, çà êîèìè óêðåïëåíû â ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü ó÷àñòêè îáùèííîé çåìëè, ñîñòîÿùåé â ïîñòîÿííîì ïîëüçîâàíèè (ñò. 1 - 3), ñîõðàíÿþò çà ñîáîþ ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ â íåèçìåííîé äîëå òåìè ñåíîêîñíûìè, ëåñíûìè è äðóãèìè óãîäüÿìè, êîòîðûå ïåðåäåëÿþòñÿ íà îñîáûõ îñíîâàíèÿõ (íàïð., ïî ïðîèçâåäåíèÿì ïî÷âû, èëè îòäåëüíî îò óãîäèé, ïåðåäåëÿåìûõ ïðè îáùèõ ïåðåäåëàõ, è íà èíûõ îñíîâàíèÿõ, è ò.ï.), à òàêæå ïðàâî ó÷àñòèÿ â ïîëüçîâàíèè, íà ïðèíÿòûõ â îáùåñòâå îñíîâàíèÿõ, íåïåðåäåëÿåìûìè óãîäèÿìè, êàê-òî: ìèðñêîþ óñàäåáíîþ çåìëåþ, âûãîíàìè, ïàñòáèùàìè, îáðî÷íûìè ñòàòüÿìè è äð.

5) Ïîñòîÿííûå äîëè â óãîäüÿõ, ïåðåäåëÿåìûõ íà îñîáûõ îñíîâàíèÿõ (ñò. 4), îïðåäåëÿþòñÿ â òîì ðàçìåðå, â êàêîì äîìîõîçÿåâà, çàÿâèâøèå æåëàíèå ïåðåéòè îò îáùèííîãî âëàäåíèÿ ê ëè÷íîìó, ïîëüçóþòñÿ îçíà÷åííûìè óãîäüÿìè êî âðåìåíè ïîäà÷è òàêîãî çàÿâëåíèÿ. 

6) Òðåáîâàíèÿ îá óêðåïëåíèè â ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü ÷àñòè èç îáùèííîé çåìëè (ñò. 1) ïðåäúÿâëÿþòñÿ ÷åðåç ñåëüñêîãî ñòàðîñòó îáùåñòâó, êîòîðîå ïî ïðèãîâîðó, ïîñòàíîâëÿåìîìó ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ, îáÿçàíî, â ìåñÿ÷íûé ñî äíÿ ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ ñðîê, óêàçàòü ó÷àñòêè, ïîñòóïàþùèå íà îñíîâàíèè ñò.ñò. 2 è 3, â ñîáñòâåííîñòü ïåðåõîäÿùåãî ê ëè÷íîìó âëàäåíèþ äîìîõîçÿèíà, à â ïîäëåæàùèõ ñëó÷àÿõ îïðåäåëÿåò òàêæå ðàçìåð ïðè÷èòàþùåéñÿ ñ íåãî äîïëàòû (ñò. 3) è ïîñòîÿííóþ åãî äîëþ ó÷àñòèÿ â óãîäèÿõ, ïåðåäåëÿåìûõ íà îñîáûõ îñíîâàíèÿõ (ñò.ñò. 4 è 5). Åñëè â òå÷åíèå óêàçàííîãî ñðîêà îáùåñòâî òàêîãî ïðèãîâîðà íå ïîñòàíîâèò, òî, ïî õîäàòàéñòâó ïîäàâøåãî óïîìÿíóòîå çàÿâëåíèå äîìîõîçÿèíà, âñå îçíà÷åííûå äåéñòâèÿ èñïîëíÿþòñÿ íà ìåñòå çåìñêèì íà÷àëüíèêîì, êîòîðûé ðàçáèðàåò ïî ñóùåñòâó âñå âîçíèêàþùèå ïðè ýòîì ñïîðû è îáúÿâëÿåò ñâîå ïî ñåìó ïðåäìåòó ïîñòàíîâëåíèå.

7) Â óïîìÿíóòûõ â ñòàòüå 6 ïðèãîâîðàõ è ïîñòàíîâëåíèÿõ çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ äîëæíû áûòü òî÷íî óêàçàíû: à) ÷èñëî óêðåïëÿåìûõ â ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü äîìîõîçÿèíà îòäåëüíûõ ó÷àñòêîâ, à òàêæå ðàçìåð è ðîä óãîäèé êàæäîãî èç íèõ; á) êîëè÷åñòâî è îïèñàíèå ñîñòîÿùèõ â íàäåëå îáùåñòâà óãîäèé, ïåðåäåëÿåìûõ íà îñîáûõ îñíîâàíèÿõ (ñò. 4), è ïîñòîÿííàÿ äîëÿ ó÷àñòèÿ â ñèõ óãîäèÿõ äîìîõîçÿèíà, ïåðåõîäÿùåãî ê ëè÷íîìó âëàäåíèþ; è â) ñîñòîÿùèå â îáùåì ïîëüçîâàíèè âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà íåïåðåäåëÿåìûå óãîäüÿ (ñò. 4).

8) Ñòîðîíû è çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà ìîãóò ïðèíîñèòü óåçäíîìó ñúåçäó æàëîáû íà îáùåñòâåííûå ïðèãîâîðû è ïîñòàíîâëåíèÿ çåìñêîãî íà÷àëüíèêà (ñò. 6) â òðèäöàòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ èõ îáúÿâëåíèÿ. Æàëîáû íà îáùåñòâåííûå ïðèãîâîðû ïîäàþòñÿ ÷åðåç çåìñêîãî íà÷àëüíèêà è ïðåäñòàâëÿþòñÿ èì, ñ åãî çàêëþ÷åíèåì, â óåçäíûé ñúåçä, ïî ïðîèçâîäñòâå íà ìåñòå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Êàê îáæàëîâàííûå, òàê è íåîáæàëîâàííûå îáùåñòâåííûå ïðèãîâîðû è ïîñòàíîâëåíèÿ çåìñêîãî íà÷àëüíèêà ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà óòâåðæäåíèå óåçäíîãî ñúåçäà.

9) Ïîñòàíîâëåíèå óåçäíîãî ñúåçäà, ïîñëåäîâàâøèå ïî æàëîáàì íà îáùåñòâåííûå ïðèãîâîðû è ïîñòàíîâëåíèÿ çåìñêîãî íà÷àëüíèêà, ðàâíî êàê îá óòâåðæäåíèè ñèõ ïðèãîâîðîâ è ïîñòàíîâëåíèé (ñò. 6), ïî÷èòàþòñÿ îêîí÷àòåëüíûìè è ïðèâîäÿòñÿ â èñïîëíåíèå ñåëüñêèì ñòàðîñòîé èëè âîëîñòíûì ñòàðøèíîþ. Íà ïîñòàíîâëåíèÿ óåçäíîãî ñúåçäà ìîãóò áûòü ïðèíîñèìû æàëîáû ãóáåðíñêîìó ïðèñóòñòâèþ ëèøü â ñëó÷àÿõ ïðåâûøåíèÿ ïðåäåëîâ âåäîìñòâà èëè âëàñòè èëè æå ÿâíîãî íàðóøåíèÿ çàêîíà.

10) Â ìåñòíîñòÿõ, â êîèõ íå ââåäåíî â äåéñòâèå Ïîëîæåíèå 12 èþëÿ 1889 ãîäà (6196), îáÿçàííîñòè, âîçëàãàåìûå íàñòîÿùèìè ïðàâèëàìè íà çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ, óåçäíûå ñúåçäû è ãóáåðíñêèå ïðèñóòñòâèÿ, èñïîëíÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè èì äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè.

11) Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äîìîõîçÿåâà, â ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü êîèõ óêðåïëåíû ó÷àñòêè íàäåëüíîé çåìëè, èëè îáùåñòâî ïîæåëàþò îòãðàíè÷èòü ýòè ó÷àñòêè â íàòóðå è íàíåñòè èõ íà ïëàí, ìåæåâûå ðàáîòû è ñîñòàâëåíèå ïëàíîâ ìîãóò áûòü èñïîëíÿåìû êàê ïðàâèòåëüñòâåííûìè, òàê è ÷àñòíûìè çåìëåìåðàìè çà ñ÷åò òîé èç ñòîðîí, êîòîðàÿ ïðèçíàëà íåîáõîäèìûì ïðîèçâåñòè îòãðàíè÷åíèå.

12) Êàæäûé äîìîõîçÿèí, çà êîèì óêðåïëåíû ó÷àñòêè íàäåëüíîé çåìëè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì â ñòàòüÿõ 1 - 11 íàñòîÿùèõ ïðàâèë, èìååò ïðàâî âî âñÿêîå âðåìÿ òðåáîâàòü, ÷òîáû îáùåñòâî âûäåëèëî åìó, âçàìåí ñèõ ó÷àñòêîâ, ñîîòâåòñòâåííûé ó÷àñòîê, ïî âîçìîæíîñòè, ê îäíîìó ìåñòó.

13) Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òðåáîâàíèå î âûäåëå ê îäíîìó ìåñòó íå ñîâïàäàåò ñ îáùèì ïåðåäåëîì, âûäåë æå îêàçûâàåòñÿ íåóäîáíûì èëè íåâîçìîæíûì, îáùåñòâó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðèòü æåëàþùåãî âûäåëèòüñÿ äîìîõîçÿèíà äåíüãàìè ïî âçàèìíîìó ñ íèì ñîãëàøåíèþ, à ïðè íåäîñòèæåíèè ñîãëàøåíèÿ - ïî îöåíêå, óñòàíàâëèâàåìîé âîëîñòíûì ñóäîì. Ñî ñâîåé ñòîðîíû, æåëàþùèé âûäåëèòüñÿ äîìîõîçÿèí, åñëè íàéäåò îïðåäåëåííóþ ñóäîì îöåíêó äëÿ ñåáÿ íåâûãîäíîþ, ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò ïîëó÷åíèÿ äåíåã è ïðîäîëæàòü âëàäåòü óêðåïëåííûìè â åãî ñîáñòâåííîñòü ó÷àñòêàìè â ïðåæíèõ ãðàíèöàõ.

14) Ïðè îáùèõ ïåðåäåëàõ âûäåë ê îäíèì ìåñòàì ó÷àñòêîâ äîìîõîçÿåâàì, çàÿâèâøèì æåëàíèå î ïåðåõîäå ê ëè÷íîìó âëàäåíèþ äî âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà î ïåðåäåëå èëè ðàíåå óêðåïèâøèì çà ñîáîþ ó÷àñòêè íàäåëüíîé çåìëè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò.ñò. 1 - 11 íàñòîÿùèõ ïðàâèë, îáÿçàòåëåí ïî òðåáîâàíèþ êàê ýòèõ äîìîõîçÿåâ, òàê è îáùåñòâà, áåç ïðàâà ñåãî ïîñëåäíåãî óäîâëåòâîðÿòü âûäåëÿþùèõñÿ äåíüãàìè.

15) Ñïîðû, âîçíèêàþùèå ïðè âûäåëå ó÷àñòêîâ ê îäíèì ìåñòàì, ðàçðåøàþòñÿ íà îñíîâàíèÿõ, óñòàíîâëåííûõ â ïðèìå÷àíèè ê ñòàòüå 12 Îáùåãî Ïîëîæåíèÿ î êðåñòüÿíàõ, èçä. 1902 ã. 

16) Äîìîõîçÿåâà, ïåðåøåäøèå îò îáùèííîãî âëàäåíèÿ ê ëè÷íîìó, à òàêæå èõ ïðàâîïðååìíèêè, ïîëüçóþòñÿ óêðåïëåííûìè â èõ ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü, íà îñíîâàíèè íàñòîÿùèõ ïðàâèë, ó÷àñòêàìè, äî âûäåëà èõ ê îäíîìó ìåñòó, íà îäèíàêîâûõ ïðàâàõ ñ âëàäåëüöàìè ïîäâîðíûõ ó÷àñòêîâ. Çà ïðàâîïðååìíèêàìè ñîõðàíÿåòñÿ òàêæå ïðàâî íà ó÷àñòèå â ïîëüçîâàíèè êàê ïåðåäåëÿåìûìè íà îñîáûõ îñíîâàíèÿõ óãîäèÿìè â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî ïðàâî áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïåðâîíà÷àëüíî ñîáñòâåííèêàì ó÷àñòêîâ, òàê è íåïåðåäåëÿåìûìè óãîäèÿìè, íà ïðèíÿòûõ â îáùåñòâå îñíîâàíèÿõ.

17) Â ïîðÿäêå è íà îñíîâàíèÿõ, óñòàíîâëåííûõ ñòàòüÿìè 1 - 16 íàñòîÿùèõ ïðàâèë, ïðîèçâîäèòñÿ óêðåïëåíèå â ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü è âûäåë ó÷àñòêîâ, äîñðî÷íî âûêóïëåííûõ íà îñíîâàíèè ñòàòüè 165 Ïîëîæåíèÿ î âûêóïå, èçä. 1876 ã., è íå âûäåëåííûõ ê îäíîìó ìåñòó.

18) Äåéñòâèå íàñòîÿùèõ ïðàâèë (ñò.ñò. 1 - 16) ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà êðåñòüÿí âñåõ íàèìåíîâàíèé, ïðè÷åì óêðåïëåíèå â ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü îòäåëüíûõ äîìîõîçÿåâ ó÷àñòêîâ èç îáùèííîé çåìëè äî îñâîáîæäåíèÿ åå îò âûêóïíîãî äîëãà äîïóñêàåòñÿ ïðè óñëîâèè ïîãàøåíèÿ ÷àñòè ýòîãî äîëãà, ïàäàþùåé íà óêðåïëåííûå ó÷àñòêè. 



II. Â äîïîëíåíèå äåéñòâóþùèõ óçàêîíåíèé î ïîðÿäêå îò÷óæäåíèÿ íàäåëüíûõ çåìåëü, ñîñòîÿùèõ â ïîäâîðíîì âëàäåíèè, ïîñòàíîâèòü: 

1) Îò÷óæäåíèå ó÷àñòêîâ íàäåëüíîé çåìëè, ñîñòîÿùèõ â ïîäâîðíîì âëàäåíèè, ñîâåðøàåòñÿ îáùèì êðåïîñòíûì ïîðÿäêîì (Ïîëí. íîòàð., èçä. 1892 ã., ñò. 66).

2) Ïðèíàäëåæíîñòü óïîìÿíóòûõ â ñòàòüå 1 ó÷àñòêîâ ëèöàì, èõ îò÷óæäàþùèì, ìîæåò áûòü óäîñòîâåðåíà â íîòàðèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îäíèì èç ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ: à) êðåïîñòíûìè àêòàìè; á) âëàäåííûìè çàïèñÿìè è èíûìè çåìëåóñòðîèòåëüíûìè àêòàìè, âûäàííûìè êðåñòüÿíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè; â) âîøåäøèìè â çàêîííóþ ñèëó è ïðèâåäåííûìè â èñïîëíåíèå ðåøåíèÿìè ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé, à ðàâíî âîëîñòíûõ ñóäîâ è óåçäíûõ ñúåçäîâ ïî äåëàì î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, âõîäÿùåå â ñîñòàâ íàäåëà, è íàñëåäîâàíèè â ýòîì èìóùåñòâå (Îáù. Ïîë. êðåñò., ñò. 125, ï.ï. 1 è 4, ñò.ñò. 142, 159 è 161); ã) ñäåëêàìè îá îò÷óæäåíèè, ñîâåðøåííûìè äî 25 ÿíâàðÿ 1883 ã. â âîëîñòíûõ ïðàâëåíèÿõ (Îáù. Ïîë. êðåñò., ñò. 110, ï. 1 è ïðèìå÷. 1); ä) óòâåðæäåííûìè óåçäíûì ñîâåòîì îáùåñòâåííûìè ïðèãîâîðàìè èëè ïîñòàíîâëåíèÿìè çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ îá óêðåïëåíèè â ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü îòäåëüíûõ äîìîõîçÿåâ ó÷àñòêîâ èç íàäåëüíîé çåìëè, ñîñòîÿùåé â îáùèííîì ïîëüçîâàíèè (îòä. 1 íàñò. óêàç.,ñò.ñò. 6, 7 è 9); å) âîøåäøèìè â çàêîííóþ ñèëó è ïðèâåäåííûìè â èñïîëíåíèå ïðèãîâîðàìè ñåëüñêèõ è ñåëåííûõ ñõîäîâ î ïðåäîñòàâëåíèè ó÷àñòêîâ èç îáùèííîé çåìëè â ïîäâîðíîå âëàäåíèå îòäåëüíûõ äîìîõîçÿåâ, ðàâíî êàê î çàìåíå îáùèííîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìëåþ ïîäâîðíûì è î ðàçäåëå ìèðñêèõ çåìåëü íà ïîñòîÿííûå íàñëåäñòâåííûå ó÷àñòêè è íà õóòîðà, à òàêæå ïðèãîâîðàìè î ïåðåõîäå öåëûõ îáùåñòâ ñ ïîäâîðíûì çåìëåïîëüçîâàíèåì ê âëàäåíèþ â îòðóáíûõ ó÷àñòêàõ (Îáù. Ïîë. êðåñò., ñò. 62, ï. 8 ñò. 66, ïï. 1 è 2; Ïîë. âûêóï., ñò. III; Ïîë. êðåñò. âëàä., ñò.ñò. 20 è 21, è Ïîëí. êðåñò. êàç., ñò.ñò. 32 - 34) è æ) â îáùåñòâàõ ñ ïîäâîðíûì çåìëåïîëüçîâàíèåì, à â îòíîøåíèè óñàäåáíûõ ó÷àñòêîâ è â îáùåñòâàõ ñ îáùèííûì çåìëåïîëüçîâàíèåì - óòâåðæäåííûìè çåìñêèì íà÷àëüíèêîì, èëè ñîîòâåòñòâóþùèì åìó äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïðèãîâîðàìè ñåëüñêèõ è ñåëåííûõ ñõîäîâ î òîì, ÷òî îò÷óæäàåìûé ó÷àñòîê äåéñòâèòåëüíî ïðèíàäëåæèò îò÷óæäàåìîìó åãî ëèöó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè.

3) Ïðèãîâîðû ñåëüñêèõ è ñåëåííûõ ñõîäîâ, óïîìÿíóòûå â ï. æ) ñòàòüè 2 íàñòîÿùåãî (II) îòäåëà, ïîñòàíîâëÿþòñÿ ïî õîäàòàéñòâàì âëàäåëüöåâ ïîäâîðíûõ è óñàäåáíûõ ó÷àñòêîâ è óòâåðæäàþòñÿ, ñ ñîáëþäåíèåì ñëåäóþùèõ ïðàâèë: à) îçíà÷åííûå ïðèãîâîðû ïîñòàíîâëÿþòñÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ â óäîñòîâåðåíèå ïðèíàäëåæíîñòè îòäåëüíûì äîìîõîçÿåâàì íå òîëüêî ïîëíûõ, çíà÷àùèõñÿ ïî çåìëåóñòðîèòåëüíûì àêòàì, ïîäâîðíûõ ó÷àñòêîâ, íî è ÷àñòåé èõ, ñîñòîÿùèõ â áåññïîðíîì âëàäåíèè îòäåëüíûõ ëèö; á) â ïðèãîâîð îáÿçàòåëüíî âêëþ÷àþòñÿ ñâåäåíèÿ î ðàçìåðå ó÷àñòêà, ÷èñëå îòäåëüíûõ îòðóáîâ, èç êîèõ îí ñîñòîèò, ðàçìåðå êàæäîãî îòðóáà è ðîäà óãîäèé, à òàêæå ïîäðîáíîå îïèñàíèå ìåñòîïîëîæåíèÿ ó÷àñòêà è åãî ãðàíèö; â) â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òî÷íîå îïèñàíèå ãðàíèö ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì, ê ïðèãîâîðó äîëæåí áûòü ïðèëîæåí ïëàí ó÷àñòêà, ñîñòàâëÿåìûé çà ñ÷åò âëàäåëüöà; ã) ïðèãîâîð îáÿçàòåëüíî çàïèñûâàåòñÿ â óñòàíîâëåííóþ äëÿ çàïèñè ïðèãîâîðîâ ñåëüñêîãî ñõîäà êíèãó (Îáù. Ïîë. êðåñò., èçä. 1902 ã., ñò. 69), à êîïèÿ ñ íåãî âûâåøèâàåòñÿ äëÿ îáùåãî ñâåäåíèÿ â âîëîñòíîì ïðàâëåíèè è â òîì ñåëåíèè, ãäå íàõîäèòñÿ ó÷àñòîê, îòíîñèòåëüíî êîòîðîãî ñîñòîÿëñÿ ïðèãîâîð; ä) âîëîñòíîé ñòàðøèíà îáÿçàí, â íåäåëüíûé ñðîê ïî ñîñòàâëåíèè ïðèãîâîðà, ïðîâåðèòü íà ìåñòå ñîäåðæàíèå åãî ïî ñóùåñòâó â ïðèñóòñòâèè òðåõ ïîíÿòûõ è íåìåäëåííî ïðåäñòàâèòü ïðèãîâîð, ñî ñâîèì çàêëþ÷åíèåì, íà óòâåðæäåíèå çåìñêîãî íà÷àëüíèêà; å) â ìåñÿ÷íûé ñî äíÿ ïðîâåðêè âîëîñòíûì ñòàðøèíîþ ñðîê ïðèãîâîð ìîæåò áûòü îáæàëîâàí çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè çåìñêîìó íà÷àëüíèêó è æ) ïðèãîâîð íå ïîäëåæèò óòâåðæäåíèþ, åñëè îêàæåòñÿ íåïðàâèëüíûì ñ ôîðìàëüíîé ñòîðîíû, èëè åñëè ïðè ñîñòàâëåíèè åãî íå ñîáëþäåíû òðåáîâàíèÿ, èçëîæåííûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå èëè åñëè áóäåò âîçáóæäåí ñïîð î ïðàâå ãðàæäàíñêîì, ïîäëåæàùåì ðàçðåøåíèþ ñóäà.

4) Âûïèñêè íîòàðèàëüíûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ íàäåëüíûõ çåìåëü, ïîäëåæàùèõ óòâåðæäåíèþ ñòàðøèõ íîòàðèóñîâ, ìîãóò áûòü ïåðåñûëàåìû íîòàðèóñàìè ñòàðøåìó íîòàðèóñó ïî ïî÷òå. 



III. Â äîïîëíåíèå äåéñòâóþùèõ óçàêîíåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâà êðåñòüÿí íà ó÷àñòêè íàäåëüíîé çåìëè, ñîñòîÿùèå â ïîäâîðíîì âëàäåíèè, ïîñòàíîâèòü: 

1) Ïîäâîðíûå ó÷àñòêè, êàê ïðåäîñòàâëåííûå â ïîäâîðíîå âëàäåíèå êðåñòüÿí ïðè íàäåëåíèè èõ çåìëåþ, òàê è óêðåïëåííûå âïîñëåäñòâèè â ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü îòäåëüíûõ êðåñòüÿí èç îáùèííûõ çåìåëü, à òàêæå óñàäåáíûå ó÷àñòêè ïðè îáùèííîì çåìëåïîëüçîâàíèè, ñîñòàâëÿþò ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü äîìîõîçÿåâ, çà êîèìè ýòè ó÷àñòêè çíà÷àòñÿ ïî çåìëåóñòðîèòåëüíûì àêòàì, îáùåñòâåííûì ïðèãîâîðàì, ïîñòàíîâëåíèÿì êðåñòüÿíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, àêòàì îá îò÷óæäåíèè è ðåøåíèÿì ñóäåáíûõ ìåñò. Òàêîâûì æå ïðàâîì íà óïîìÿíóòûå ó÷àñòêè ïîëüçóþòñÿ è ïðàâîïðååìíèêè ñèõ äîìîõîçÿåâ.

2) Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà óêàçàííûå â ïðåäøåäøåé ñòàòüå (1) ó÷àñòêè íàõîäÿòñÿ â íåðàçäåëüíîì âëàäåíèè íåñêîëüêèõ ëèö, íå ñîñòîÿùèõ ìåæäó ñîáîþ â ðîäñòâå ïî ïðÿìîé íèñõîäÿùåé ëèíèè, îíè ñîñòàâëÿþò îáùóþ èõ ñîáñòâåííîñòü. 



IV. Â äîïîëíåíèå ñòàòåé 62 è 66 Îáùåãî Ïîëîæåíèÿ î êðåñòüÿíàõ è ñòàòüè 15 Ïîëîæåíèÿ î ïîçåìåëüíîì óñòðîéñòâå êðåñòüÿí è ïîñåëÿí ðàçíûõ íàèìåíîâàíèé, âîäâîðåííûõ íà âëàäåëü÷åñêèõ çåìëÿõ (Ñâîä çàêîíîâ, îñîá. ïðèë. ê ò. IÕ, èçä. 1902 ã.), ïîñòàíîâèòü: 

Ïåðåõîä öåëûõ îáùåñòâ êàê ñ îáùèííûìè, òàê è ñ ïîäâîðíûì çåìëåïîëüçîâàíèåì ê âëàäåíèþ â îòðóáíûõ ó÷àñòêàõ ñîâåðøàåòñÿ ïî ïðèãîâîðàì, ïîñòàíîâëåííûì áîëüøèíñòâîì äâóõ òðåòåé êðåñòüÿí, èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà íà ñõîäå.

Ïðàâèòåëüñòâóþùèé ñåíàò ê èñïîëíåíèþ ñåãî íå îñòàâèò ó÷èíèòü íàäëåæàùåå ðàñïîðÿæåíèå. 

Íà ïîäëèííîì Ñîáñòâåííîþ Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà ðóêîþ ïîäïèñàíî: Â Öàðñêîì Ñåëå 9 Íîÿáðÿ 1906 ãîäà. “Íèêîëàé”.

 

Ñêðåïèë: ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ñòîëûïèí.



Ïðèëîæåíèå 5. Ïåðâûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ñîâåòñêîé âëàñòè.



Äåêðåò î çåìëå.

 

Ïðèíÿò Âòîðûì Âñåðîññèéñêèì ñúåçäîì Ñîâåòîâ ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ 8 íîÿáðÿ 1917 ã. 

1. Ïîìåùè÷üÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ îòìåíÿåòñÿ íåìåäëåííî áåç âñÿêîãî âûêóïà.

2. Ïîìåùè÷üè èìåíèÿ, ðàâíî êàê âñå çåìëè óäåëüíûå, ìîíàñòûðñêèå, öåðêîâíûå, ñî âñåì èõ æèâûì è ìåðòâûì èíâåíòàðåì, óñàäåáíûìè ïîñòðîéêàìè è âñåìè ïðèíàäëåæíîñòÿìè ïåðåõîäÿò â ðàñïîðÿæåíèå âîëîñòíûõ çåìåëüíûõ êîìèòåòîâ è óåçäíûõ Ñîâåòîâ êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ, âïðåäü äî Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ.

3. Êàêàÿ áû òî íè áûëà ïîð÷à êîíôèñêóåìîãî èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî îòíûíå âñåìó íàðîäó, îáúÿâëÿåòñÿ òÿæêèì ïðåñòóïëåíèåì, êàðàåìûì ðåâîëþöèîííûì ñóäîì. Óåçäíûå Ñîâåòû êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ ïðèíèìàþò âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ñîáëþäåíèÿ ñòðîæàéøåãî ïîðÿäêà ïðè êîíôèñêàöèè ïîìåùè÷üèõ èìåíèé, äëÿ îïðåäåëåíèÿ òîãî, äî êàêîãî ðàçìåðà ó÷àñòêè è êàêèå èìåííî ïîäëåæàò êîíôèñêàöèè, äëÿ ñîñòàâëåíèÿ òî÷íîé îïèñè âñåãî êîíôèñêóåìîãî èìóùåñòâà è äëÿ ñòðîæàéøåé ðåâîëþöèîííîé îõðàíû âñåãî ïåðåõîäÿùåãî ê íàðîäó õîçÿéñòâà íà çåìëå ñî âñåìè ïîñòðîéêàìè, îðóäèÿìè, ñêîòîì, çàïàñàìè ïðîäóêòîâ è ïðî÷.

4. Äëÿ ðóêîâîäñòâà ïî îñóùåñòâëåíèþ âåëèêèõ çåìåëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, âïðåäü äî îêîí÷àòåëüíîãî èõ ðåøåíèÿ Ó÷ðåäèòåëüíûì ñîáðàíèåì, äîëæåí ïîâñþäó ñëóæèòü ñëåäóþùèé êðåñòüÿíñêèé íàêàç, ñîñòàâëåííûé íà îñíîâàíèè 242 ìåñòíûõ êðåñòüÿíñêèõ íàêàçîâ ðåäàêöèåé “ Èçâåñòèé Âñåðîññèéñêîãî Ñîâåòà Êðåñòüÿíñêèõ Äåïóòàòîâ” è îïóáëèêîâàííûé â íîìåðå 88 ýòèõ “Èçâåñòèé” (Ïåòðîãðàä, ¹ 88, 19 àâãóñòà 1917 ã.).

5. Çåìëè ðÿäîâûõ êðåñòüÿí è ðÿäîâûõ êàçàêîâ íå êîíôèñêóþòñÿ. 



Êðåñòüÿíñêèé íàêàç î çåìëå.



Âîïðîñ î çåìëå, âî âñåì åãî îáúåìå, ìîæåò áûòü ðàçðåøåí òîëüêî âñåíàðîäíûì Ó÷ðåäèòåëüíûì ñîáðàíèåì.

Ñàìîå ñïðàâåäëèâîå ðàçðåøåíèå çåìåëüíîãî âîïðîñà äîëæíî áûòü òàêîâî: 

1. Ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ îòìåíÿåòñÿ íàâñåãäà; çåìëÿ íå ìîæåò áûòü íè ïðîäàâàåìà, íè ïîêóïàåìà, íè ñäàâàåìà â àðåíäó ëèáî â çàëîã, íè êàêèì-ëèáî äðóãèì ñïîñîáîì îò÷óæäàåìà. Âñÿ çåìëÿ: ãîñóäàðñòâåííàÿ, óäåëüíàÿ, êàáèíåòñêàÿ, ìîíàñòûðñêàÿ, öåðêîâíàÿ, ïîñåññèîííàÿ, ìàéîðàòíàÿ, ÷àñòíîâëàäåëü÷åñêàÿ, îáùåñòâåííàÿ è êðåñòüÿíñêàÿ è ò.ä. îò÷óæäàåòñÿ áåçâîçìåçäíî, îáðàùàåòñÿ âî âñåíàðîäíîå äîñòîÿíèå è ïåðåõîäèò â ïîëüçîâàíèå âñåõ òðóäÿùèõñÿ íà íåé.

Çà ïîñòðàäàâøèìè îò èìóùåñòâåííîãî ïåðåâîðîòà ïðèçíàåòñÿ ëèøü ïðàâî íà îáùåñòâåííóþ ïîääåðæêó íà âðåìÿ, íåîáõîäèìîå äëÿ ïðèñïîñîáëåíèÿ ê íîâûì óñëîâèÿì ñóùåñòâîâàíèÿ. 

2. Âñå íåäðà çåìëè: ðóäà, íåôòü, óãîëü, ñîëü è ò.ä., à òàêæå ëåñà è âîäû, èìåþùèå îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå, ïåðåõîäÿò â èñêëþ÷èòåëüíîå ïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâà. Âñå ìåëêèå ðåêè, îçåðà, ëåñà è ïðî÷. ïåðåõîäÿò â ïîëüçîâàíèå îáùèí ïðè óñëîâèè çàâåäûâàíèÿ èìè ìåñòíûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ.

3. Çåìåëüíûå ó÷àñòêè ñ âûñîêîêóëüòóðíûìè õîçÿéñòâàìè: ñàäû, ïëàíòàöèè, ðàññàäíèêè, ïèòîìíèêè, îðàíæåðåè è ò.ï. íå ïîäëåæàò ðàçäåëó, à ïðåâðàùàþòñÿ â ïîêàçàòåëüíûå è ïåðåäàþòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîå ïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâà èëè îáùèí â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà è çíà÷åíèÿ èõ.

Óñàäåáíàÿ, ãîðîäñêàÿ è ñåëüñêàÿ çåìëÿ, ñ äîìàøíèìè ñàäàìè è îãîðîäàìè, îñòàåòñÿ â ïîëüçîâàíèè íàñòîÿùèõ âëàäåëüöåâ, ïðè÷åì ðàçìåð ñàìèõ ó÷àñòêîâ è âûñîòà íàëîãà çà ïîëüçîâàíèå èìè îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì ïîðÿäêîì.

4. Êîíñêèå çàâîäû, êàçåííûå è ÷àñòíûå ïëåìåííûå ñêîòîâîäñòâà è ïòèöåâîäñòâà è ïðî÷. êîíôèñêóþòñÿ, îáðàùàþòñÿ âî âñåíàðîäíîå äîñòîÿíèå è ïåðåõîäÿò ëèáî â èñêëþ÷èòåëüíîå ïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâà, ëèáî îáùèíû, â çàâèñèìîñòè îò âåëè÷èíû è çíà÷åíèÿ èõ.

Âîïðîñ î âûêóïå ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ.

5. Âåñü õîçÿéñòâåííûé èíâåíòàðü êîíôèñêîâàííûõ çåìåëü, æèâîé è ìåðòâûé, ïåðåõîäèò â èñêëþ÷èòåëüíîå ïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâà èëè îáùèíû, â çàâèñèìîñòè îò âåëè÷èíû è çíà÷åíèÿ èõ, áåç âûêóïà.

Êîíôèñêàöèÿ èíâåíòàðÿ íå êàñàåòñÿ ìàëîçåìåëüíûõ êðåñòüÿí.

6. Ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ çåìëåþ ïîëó÷àþò âñå ãðàæäàíå (áåç ðàçëè÷èÿ ïîëà) Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, æåëàþùèå îáðàáàòûâàòü åå ñâîèì òðóäîì, ïðè ïîìîùè ñâîåé ñåìüè, èëè â òîâàðèùåñòâå, è òîëüêî äî òîé ïîðû, ïîêà îíè â ñèëàõ åå îáðàáàòûâàòü. Íàåìíûé òðóä íå äîïóñêàåòñÿ.

Ïðè ñëó÷àéíîì áåññèëèè êàêîãî-ëèáî ÷ëåíà ñåëüñêîãî îáùåñòâà â ïðîäîëæåíèå 2 ëåò, ñåëüñêîå îáùåñòâî îáÿçóåòñÿ, äî âîññòàíîâëåíèÿ åãî òðóäîñïîñîáíîñòè íà ýòîò ñðîê, ïðèéòè ê íåìó íà ïîìîùü ïóòåì îáùåñòâåííîé îáðàáîòêè çåìëè.

Çåìëåäåëüöû, âñëåäñòâèå ñòàðîñòè èëè èíâàëèäíîñòè óòðàòèâøèå íàâñåãäà âîçìîæíîñòü ëè÷íî îáðàáàòûâàòü çåìëþ, òåðÿþò ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå åþ, íî âçàìåí òîãî ïîëó÷àþò îò ãîñóäàðñòâà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå. 

7. Çåìëåïîëüçîâàíèå äîëæíî áûòü óðàâíèòåëüíûì, ò.å. çåìëÿ ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó òðóäÿùèìèñÿ, ñìîòðÿ ïî ìåñòíûì óñëîâèÿì, ïî òðóäîâîé èëè ïîòðåáèòåëüíîé íîðìå.

Ôîðìû ïîëüçîâàíèÿ çåìëåþ äîëæíû áûòü ñîâåðøåííî ñâîáîäíû - ïîäâîðíàÿ, õóòîðñêàÿ, îáùèííàÿ, àðòåëüíàÿ, êàê ðåøåíî áóäåò â îòäåëüíûõ ñåëåíèÿõ è ïîñåëêàõ.

8. Âñÿ çåìëÿ, ïî åå îò÷óæäåíèè, ïîñòóïàåò â îáùåíàðîäíûé çåìåëüíûé ôîíä. Ðàñïðåäåëåíèåì åå ìåæäó òðóäÿùèìèñÿ çàâåäóþò ìåñòíûå è öåíòðàëüíûå ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà÷èíàÿ îò äåìîêðàòè÷åñêè îðãàíèçîâàííûõ áåññîñëîâíûõ ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ îáùèí è êîí÷àÿ öåíòðàëüíûìè îáëàñòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Çåìåëüíûé ôîíä ïîäâåðãàåòñÿ ïåðèîäè÷åñêèì ïåðåäåëàì â çàâèñèìîñòè îò ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ è ïîäíÿòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è êóëüòóðû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ïðè èçìåíåíèè ãðàíèö íàäåëîâ ïåðâîíà÷àëüíîå ÿäðî íàäåëà äîëæíî îñòàòüñÿ íåïðèêîñíîâåííûì.

Çåìëÿ âûáûâàþùèõ ÷ëåíîâ ïîñòóïàåò îáðàòíî â çåìåëüíûé ôîíä, ïðè÷åì ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ó÷àñòêîâ âûáûâøèõ ÷ëåíîâ ïîëó÷àþò áëèæàéøèå ðîäñòâåííèêè èõ è ëèöà ïî óêàçàíèþ âûáûâøèõ.

Âëîæåííàÿ â çåìëþ ñòîèìîñòü óäîáðåíèÿ è ìåëèîðàöèè (êîðåííûå óëó÷øåíèÿ), ïîñêîëüêó îíè íå èñïîëüçîâàíû ïðè ñäà÷å íàäåëà îáðàòíî â çåìåëüíûé ôîíä, äîëæíû áûòü îïëà÷åíû.

Åñëè â îòäåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ íàëè÷íûé çåìåëüíûé ôîíä îêàæåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ âñåãî ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, òî èçáûòîê íàñåëåíèÿ ïîäëåæèò ïåðåñåëåíèþ.

Îðãàíèçàöèþ ïåðåñåëåíèÿ, ðàâíî êàê è ðàñõîäû ïî ïåðåñåëåíèþ è ñíàáæåíèþ èíâåíòàðåì è ïðî÷., äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî.

Ïåðåñåëåíèå ïðîèçâîäèòñÿ â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå: æåëàþùèå áåççåìåëüíûå êðåñòüÿíå, çàòåì ïîðî÷íûå ÷ëåíû îáùèíû, äåçåðòèðû è ïðî÷. è, íàêîíåö, ïî æðåáèþ èëè ïî ñîãëàøåíèþ.

Âñå ñîäåðæàùååñÿ â ýòîì íàêàçå, êàê âûðàæåíèå áåçóñëîâíîé âîëè îãðîìíîãî áîëüøèíñòâà ñîçíàòåëüíûõ êðåñòüÿí âñåé Ðîññèè, îáúÿâëÿåòñÿ âðåìåííûì çàêîíîì, êîòîðûé âïðåäü äî Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ïðîâîäèòñÿ â æèçíü ïî âîçìîæíîñòè íåìåäëåííî, à â èçâåñòíûõ ñâîèõ ÷àñòÿõ ñ òîé íåîáõîäèìîé ïîñòåïåííîñòüþ, êîòîðàÿ äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ óåçäíûìè Ñîâåòàìè êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ. 



Çàêîí î ñîöèàëèçàöèè çåìëè. 



Ïðèíÿò íà çàñåäàíèè ÂÖÈÊ 27 ÿíâàðÿ 1918 ã.



(Èç â ë å ÷ å í è å). 



Ð à ç ä å ë I. 



Îáùåå ïîëîæåíèå. 



Ñò. 1. Âñÿêàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ, íåäðà, âîäû, ëåñà è æèâûå ñèëû ïðèðîäû â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîâåòñêîé Ðåñïóáëèêè îòìåíÿåòñÿ íàâñåãäà.

Ñò. 2. Çåìëÿ áåç âñÿêîãî (ÿâíîãî èëè ñêðûòîãî) âûêóïà îòíûíå ïåðåõîäèò â ïîëüçîâàíèå âñåãî òðóäîâîãî íàðîäà.

Ñò. 3. Ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ çåìëåé ïðèíàäëåæèò ëèøü òåì, êòî îáðàáàòûâàåò åå ñîáñòâåííûì òðóäîì, êðîìå ñëó÷àåâ, îñîáî ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì çàêîíîì.

Ñò. 4. Ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ çåìëåé íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî: íè ïîëîì, íè âåðîèñïîâåäàíèåì, íè íàöèîíàëüíîñòüþ, íè ïîääàíñòâîì.

Ñò. 5. Ðàñïîðÿæåíèå íåäðàìè çåìëè, ëåñàìè, âîäàìè è æèâûìè ñèëàìè ïðèðîäû ïðåäîñòàâëÿåòñÿ, â çàâèñèìîñòè îò èõ çíà÷åíèÿ, óåçäíîé, ãóáåðíñêîé, îáëàñòíîé è ôåäåðàëüíîé Ñîâåòñêîé âëàñòè, ïîä êîíòðîëåì ïîñëåäíåé. Ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ íåäðàìè, ëåñàìè, âîäàìè è æèâûìè ñèëàìè ïðèðîäû áóäåò îïðåäåëåí îñîáûì çàêîíîì.

Ñò. 6. Âåñü ÷àñòíîâëàäåëü÷åñêèé æèâîé è ìåðòâûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé èíâåíòàðü ïåðåõîäèò áåç âñÿêîãî âûêóïà èç íåòðóäîâûõ õîçÿéñòâ â ðàñïîðÿæåíèå, â çàâèñèìîñòè îò èõ çíà÷åíèÿ, çåìåëüíûõ îòäåëîâ: óåçäíîãî, ãóáåðíñêîãî, îáëàñòíîãî è ôåäåðàëüíîãî Ñîâåòîâ.

Ñò. 7. Âñå ïîñòðîéêè, îçíà÷åííûå â ñò. 6, õîçÿéñòâåííûå, à ðàâíî èìåþùèåñÿ ïðè íèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, áåç âñÿêîãî âûêóïà ïåðåõîäÿò, â çàâèñèìîñòè îò èõ çíà÷åíèÿ, â ðàñïîðÿæåíèå óåçäíîãî, ãó6åðíñêîãî, îáëàñòíîãî è ôåäåðàëüíîãî Ñîâåòîâ.

Ñò. 8. Âñå íåðàáîòîñïîñîáíûå ëèöà, êîòîðûå â ñèëó íàñòîÿùåãî çàêîíà îá îò÷óæäåíèè çåìåëü, ëåñîâ, èíâåíòàðÿ è ïðî÷åãî, íàõîäÿùåãîñÿ íà ñèõ çåìëÿõ èìóùåñòâà, ñîâåðøåííî ëèøàòñÿ ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, ìîãóò ïî óäîñòîâåðåíèþ ìåñòíûõ ñóäîâ è çåìåëüíûõ îòäåëîâ Ñîâåòñêîé âëàñòè, âïðåäü äî èçäàíèÿ îáùåãî çàêîíà î ñòðàõîâàíèè íåðàáîòîñïîñîáíûõ ãðàæäàí, ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì ïîëó÷åíèÿ ïåíñèé (ïî ñìåðòü èëè äî ñîâåðøåííîëåòèÿ) â ðàçìåðå ñóùåñòâóþùåé ñîëäàòñêîé ïåíñèè.

Ñò. 9. Ðàñïðåäåëåíèåì çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî çíà÷åíèÿ ìåæäó òðóäÿùèìèñÿ âåäàþò ñåëüñêèå, âîëîñòíûå, óåçäíûå, ãóáåðíñêèå, îáëàñòíûå, ãëàâíûå è ôåäåðàëüíûé çåìåëüíûå îòäåëû Ñîâåòîâ, â çàâèñèìîñòè îò çíà÷åíèÿ ýòèõ çåìåëü.

Ñò. 10. Çàïàñíûì çåìåëüíûì ôîíäîì â êàæäîé ðåñïóáëèêå âåäàþò çåìåëüíûå îòäåëû ãëàâíûõ è ôåäåðàëüíîãî Ñîâåòîâ.

Ñò. 11. Â çàäà÷è ðàñïîðÿæåíèÿ çåìëåé ñî ñòîðîíû çåìåëüíûõ îòäåëîâ ìåñòíîé è öåíòðàëüíîé Ñîâåòñêîé âëàñòè, ïîìèìî ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî çíà÷åíèÿ ñðåäè òðóäîâîãî çåìëåäåëü÷åñêîãî íàñåëåíèÿ è íàèáîëåå ïðîäóêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ áîãàòñòâ, âõîäèò: 

à) Ñîçäàíèå óñëîâèé, áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ ðîñòó ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ñòðàíû, â ñìûñëå óâåëè÷åíèÿ ïëîäîðîäèÿ çåìëè, ïîäíÿòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè è, íàêîíåö, ïîäíÿòèå óðîâíÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çíàíèé â òðóäîâûõ ìàññàõ çåìëåäåëü÷åñêîãî íàñåëåíèÿ.

á) Ñîçäàíèå çàïàñíîãî ôîíäà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî çíà÷åíèÿ.

â) Ðàçâèòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîìûñëîâ, êàê òî: ñàäîâîäñòâà, ï÷åëîâîäñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà, ñêîòîâîäñòâà, ìîëî÷íîãî õîçÿéñòâà è ïðî÷.

ã) Óñêîðåíèå ïåðåõîäà îò ìàëîïðîèçâîäèòåëüíûõ ê áîëåå ïðîèçâîäèòåëüíûì ñèñòåìàì ïîëåâîäñòâà â ðàçëè÷íûõ ïîÿñàõ ïóòåì ðàâíîìåðíîãî ðàññåëåíèÿ òðóäÿùèõñÿ çåìëåâëàäåëüöåâ.

ä) Ðàçâèòèå êîëëåêòèâíîãî õîçÿéñòâà â çåìëåäåëèè, êàê áîëåå âûãîäíîãî â ñìûñëå ýêîíîìèè òðóäà è ïðîäóêòîâ, çà ñ÷åò õîçÿéñòâ åäèíîëè÷íûõ, â öåëÿõ ïåðåõîäà ê ñîöèàëèñòè÷åñêîìó õîçÿéñòâó.

Ñò. 12. Ðàñïðåäåëåíèå çåìëè ìåæäó òðóäÿùèìèñÿ äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ íà óðàâíèòåëüíî-òðóäîâûõ íà÷àëàõ òàê, ÷òîáû ïîòðåáèòåëüíî-òðóäîâàÿ íîðìà, ïðèìåíÿÿñü â äàííîì ðàéîíå ê èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå çåìëåïîëüçîâàíèÿ, íå ïðåâûøàëà òðóäîñïîñîáíîñòè íàëè÷íûõ ñèë êàæäîãî îòäåëüíîãî õîçÿéñòâà è â òî æå âðåìÿ äàâàëà áû âîçìîæíîñòü áåçáåäíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñåìüå çåìëåäåëüöà.

Ñò. 13. Îáùèì è îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïðàâà íà ïîëüçîâàíèå çåìëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî çíà÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëè÷íûé òðóä. Êðîìå òîãî, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îðãàíàì Ñîâåòñêîé âëàñòè, äëÿ ïîäíÿòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êóëüòóðû (óñòðîéñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îáðàçöîâûõ ôåðì èëè îïûòíûõ è ïîêàçàòåëüíûõ ïîëåé), çàíèìàòü èç ôîíäà çàïàñíûõ çåìåëü (áûâøèõ ìîíàñòûðñêèõ, êàçåííûõ, óäåëüíûõ, êàáèíåòñêèõ è ïîìåùè÷üèõ) îïðåäåëåííûå ó÷àñòêè çåìëè è îáðàáàòûâàòü èõ òðóäîì, îïëà÷èâàåìûì ãîñóäàðñòâîì. Òðóä ýòîò ïîä÷èíÿåòñÿ îáùèì íîðìàì ðàáî÷åãî êîíòðîëÿ.

Ñò. 14. Âñå ãðàæäàíå, çàíÿòûå çåìëåäåëèåì, äîëæíû áûòü çàñòðàõîâàíû çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà íà ñëó÷àé ñìåðòè, ñòàðîñòè, áîëåçíè, óâå÷üÿ, äåëàþùèõ èõ íåòðóäîñïîñîáíûìè.

Ñò. 15. Âñå íåòðóäîñïîñîáíûå çåìëåäåëüöû è íåðàáîòîñïîñîáíûå ÷ëåíû èõ ñåìåéñòâ äîëæíû áûòü ïðèçðåâàåìû çà ñ÷åò îðãàíîâ Ñîâåòñêîé âëàñòè.

Ñò. 16. Êàæäîå òðóäîâîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî äîëæíî áûòü çàñòðàõîâàíî îò ïîæàðà, ïàäåæà ñêîòà, îò íåóðîæàÿ, íà ñëó÷àé çàñóõè, ãðàäîáèòèÿ è äðóãèõ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé ïóòåì âçàèìíîãî ñîâåòñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ñò. 17. Èçëèøåê äîõîäà, ïîëó÷àåìûé îò åñòåñòâåííîãî ïëîäîðîäèÿ ëó÷øèõ ó÷àñòêîâ çåìëè, à òàêæå îò áîëåå âûãîäíîãî èõ ðàñïîëîæåíèÿ â îòíîøåíèè ðûíêîâ ñáûòà, ïîñòóïàåò íà îáùåñòâåííûå íóæäû â ðàñïîðÿæåíèå îðãàíîâ Ñîâåòñêîé âëàñòè.

Ñò. 18. Òîðãîâëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ìàøèíàìè è ñåìåíàìè ìîíîïîëèçèðóåòñÿ îðãàíàìè Ñîâåòñêîé âëàñòè.

Ñò. 19. Òîðãîâëÿ õëåáîì, êàê âíåøíÿÿ, òàê è âíóòðåííÿÿ, äîëæíà áûòü ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèåé. 



Ð à ç ä å ë II. 



Êòî èìååò ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ çåìëåé. 



Ñò. 20. Îòäåëüíûìè ó÷àñòêàìè ïîâåðõíîñòè çåìëè äëÿ îáùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ íàäîáíîñòåé â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ: 

À) Â öåëÿõ êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûõ: 

1. Ãîñóäàðñòâî â ëèöå îðãàíîâ Ñîâåòñêîé âëàñòè (ôåäåðàëüíîé, îáëàñòíîé, ãóáåðíñêîé, óåçäíîé, âîëîñòíîé è ñåëüñêîé) .

2. Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ïîä êîíòðîëåì è ñ ðàçðåùåíèÿ ìåñòíîé Ñîâåòñêîé âëàñòè).

Á) Äëÿ çàíÿòèÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì: 

3. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êîììóíû. 

4. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òîâàðèùåñòâà.

5. Ñåëüñêèå îáùåñòâà.

6. Îòäåëüíûå ñåìüè è ëèöà.

Â) Ñ öåëüþ çàñòðîéêè: 

7. Îðãàíû Ñîâåòñêîé âëàñòè.

8. Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, îòäåëüíûå ñåìüè è ëèöà (åñëè çàñòðîéêà íå ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì èçâëå÷åíèÿ äîõîäà).

9. Òîðãîâî-ïðîìûøëåííûå è òðàíñïîðòíûå ïðåäïðèÿòèÿ (ñ îñîáîãî ðàçðåøåíèÿ è ïîä êîíòðîëåì Ñîâåòñêîé âëàñòè).

Ã) Äëÿ óñòðîéñòâà ïóòåé ñîîáùåíèÿ (ïåðåäâèæåíèÿ): 

10. Îðãàíû Ñîâåòñêîé âëàñòè (ôåäåðàëüíîé, îáëàñòíîé, ãóáåðíñêîé, óåçäíîé, âîëîñòíîé è ñåëüñêîé â çàâèñèìîñòè îò çíà÷åíèÿ ïóòåé ñîîáùåíèÿ). 



Ð à ç ä å ë III. 



Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìëè â ïîëüçîâàíèå.



Ñò. 21. Çåìëÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ïîëüçîâàíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü òåì, êòî æåëàåò ðàáîòàòü íà íåé íå äëÿ èçâëå÷åíèÿ ëè÷íûõ âûãîä, à äëÿ îáùåñòâåííîé ïîëüçû.

Ñò. 22. Äëÿ çàíÿòèÿ çåìëåäåëèåì â ëè÷íûõ èíòåðåñàõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñëåäóþùèé ïîðÿäîê çåìëåëîëüçîâàíèÿ: 

Â ïåðâóþ î÷åðåäü - áåççåìåëüíîå è ìàëîçåìåëüíîå ìåñòíîå çåìëåäåëü÷åñêîå íàñåëåíèå è ìåñòíûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ðàáî÷èå (áàòðàêè) íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ.

Âî âòîðóþ î÷åðåäü - ïðèøëîå, ò.å. ïðèáûâøåå â äàííóþ ìåñòíîñòü ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ Çàêîíà î ñîöèàëèçàöèè çåìëè, çåìëåäåëü÷åñêîå íàñåëåíèå.

Â òðåòüþ î÷åðåäü - íåçåìëåäåëü÷åñêîå íàñåëåíèå â ïîðÿäêå ðåãèñòðàöèè â çåìåëüíîì îòäåëå ìåñòíîé Ñîâåòñêîé âëàñòè.

Ïðèìå÷àíèå. Ïðè óñòàíîâëåíèè ïîðÿäêà ïåðåäà÷è çåìëè â ïîëüçîâàíèå ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ òðóäîâûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òîâàðèùåñòâàì ïåðåä åäèíîëè÷íûìè õîçÿéñòâàìè.

Ñò. 23. Äëÿ çàíÿòèÿ ñàäîâîäñòâîì, îãîðîäíè÷åñòâîì, ï÷åëîâîäñòâîì, ðûáîëîâñòâîì, ñêîòîâîäñòâîì è ëåñîðàçâåäåíèåì çåìëÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ïîëüçîâàíèå íà ñëåäóþùèõ îñíîâàíèÿõ:

Â ïåðâóþ î÷åðåäü - çåìëÿ, íå óäîáíàÿ äëÿ çåìëåäåëèÿ, âî âòîðóþ î÷åðåäü - óäîáíàÿ äëÿ çåìëåäåëèÿ, íî ïî óñëîâèÿì ìåñòíîñòè áîëåå ïîäõîäÿùàÿ äëÿ çàíÿòèÿ òåì èëè èíûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîìûñëîì. 

Ñò. 24. Ïîä ïîñòðîéêó çåìëÿ â ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ îòâîäèòñÿ ïî óñìîòðåèèþ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ è íàñåëåíèÿ.

Â ãîðîäàõ çåìëÿ îòâîäèòñÿ â ïîðÿäêå çàÿâëåíèé â ñîîòâåòñòâóþùèé ìåñòíûé Ñîâåò, ïîñêîëüêó ñòðîéêà íå óãðîæàåò íàíåñåíèåì óùåðáà ñîñåäíèì çäàíèÿì è óäîâëåòâîðÿåò ïðî÷èì òðåáîâàíèÿì ñòðîèòåëüíîãî óñòàâà.

Ïðèìå÷àíèå. Ïîä ïîñòðîéêó îáùåñòâåííî-ïîëåçíûõ çäàíèé çåìëÿ îòâîäèòñÿ âíå î÷åðåäè. 



Ð à ç ä å ë IV. 



Óñòàíîâëåíèå çåìëåäåëü÷åñêîé ïîòðåáèòåëüíî-òðóäîâîé íîðìû.



Ñò. 25. Êîëè÷åñòâî çåìëè, îòâîäèìîé îòäåëüíûì õîçÿéñòâàì äëÿ çàíÿòèÿ çåìëåäåëèåì ñ öåëüþ ïðèîáðåòåíèÿ ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, íå äîëæíî ïðåâûøàòü ïîòðåáèòåëüíî-òðóäîâîé íîðìû äàííîãî ïîÿñà, èñ÷èñëÿåìîé íà îñíîâàíèÿõ, óêàçàííûõ â Èíñòðóêöèè, ïðè ñåì ïðèëàãàåìîé. 



Ð à ç ä å ë VI.



Ïåðåñåëåíèå.



Ñò. 27. Â ñëó÷àå, åñëè çàïàñíûé ôîíä ñâîáîäíûõ çåìåëü îêàæåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì â äàííîì ïîÿñå äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî íàäåëåíèÿ ìàëîçåìåëüíûõ, òî ÷àñòü èõ ìîæåò áûòü ïåðåñåëåíà â äðóãîé ïîÿñ, ãäå èìååòñÿ äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ñâîáîäíûõ çåìåëü.

Ñò. 28. Ïåðåñåëåíèþ èç îäíîãî ïîÿñà â äðóãîé äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü ðàññåëåíèå çåìëåäåëüöåâ âíóòðè ýòîãî ïîÿñà. 



Ð à ç ä å ë VII.



Ôîðìà çåìëåïîëüçîâàíèÿ.



Ñò. 35. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàòèâíàÿ Ñîâåòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, â öåëÿõ ñêîðåéøåãî äîñòèæåíèÿ ñîöèàëèçìà, îêàçûâàåò âñÿ÷åñêîå ñîäåéñòâèå (êóëüòóðíàÿ è ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü) îáùåé îáðàáîòêå çåìëè, äàâàÿ ïðåèìóùåñòâî òðóäîâîìó êîììóíèñòè÷åñêîìó, àðòåëüíîìó è êîîïåðàòèâíîìó õîçÿéñòâàì ïåðåä åäèíîëè÷íûì.

Ñò. 36. Â öåëÿõ áîðüáû ñ ÷åðåñïîëîñèöåé, òîðìîçÿùåé ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, çåìëè êàê êîëëåêòèâíîãî, òàê è åäèíîëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ äîëæíû îòâîäèòüñÿ ïî âîçìîæíîñòè ê îäíîìó ìåñòó. 













Êîíòðîëüíûå  âîïðîñû.



Âîïðîñû ê ãëàâå I :

Äàòü ñâåäåíèÿ î ïåðâûõ êàäàñòðîâûõ ñúåìêàõ.





Âîïðîñû ê ãëàâå II :

Ñäåëàòü àíàëèòè÷åñêèé îáçîð ïåðâûõ êàäàñòðîâ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñîäåðæàíèå çàïèñåé â ïèñöîâûõ êíèãàõ?

Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ïèñöîâîãî íàêàçà.





Âîïðîñû ê ãëàâå III :

Îñíîâíûå çàäà÷è ìåæåâàíèÿ 1765 ã.

Õðîíîëîãèÿ ñîçäàíèÿ Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ãåîäåçèè è 

     êàðòîãðàôèè.

Îñíîâíûå àñïåêòû «Ãåíåðàëüíûõ ïðàâèë...» ïî ìåæåâàíèþ.





Âîïðîñû ê ãëàâå IV:

Çàäà÷è, ðåøåííûå â ïðîöåññå îòìåíû êðåïîñòíîãî ïðàâà.

Öåëè çåìåëüíîé ðåôîðìû 1861 ã.

Ïðèâåñòè ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî ðåçóëüòàòàì ðåôîðìû 1861 ã.

Ïðîêîììåíòèðîâàòü Ïîëîæåíèÿ îò 19 ôåâðàëÿ 1861 ã.





Âîïðîñû ê ãëàâå V :

Ïðîâåñòè àíàëèç ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè â õîäå ñòîëûïèíñêîé

    ðåôîðìû.

Îñíîâíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ñòîëûïèíñêîé ðåôîðìû.





Âîïðîñû ê ãëàâå VI :

Ó÷åò íàëè÷èÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ çåìëè â ãîäû Ñîâåòñêîé âëàñòè.

Ñìûñëîâîå çíà÷åíèå ïåðâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ñîâåòñêîé âëàñòè.





Âîïðîñû ê ãëàâå VII :

Äàòü õàðàêòåðèñòèêó ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ðàáîò ïî ñîçäàíèþ çåìåëüíî-èìó-

     ùåñòâåííîãî êàäàñòðà  â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãëàâíàÿ öåëü çåìåëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè.

Ïðèâåñòè ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î õîäå çåìåëüíîé ðåôîðìû ïî ñîñòîÿíèþ íà 1995 -1996 ãã.

Ïåðâîî÷åðåäíûå çàäà÷è ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé.
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